Betinkande JsUB 9/2022 rd— MI 8/2019 rd

Jord- och skogsbruksutskottet

Nitfisket i saimenvikarens utbredningsomride maste forbjudas

INLEDNING
Remiss

Nitfisket i saimenvikarens utbredningsomrade maste forbjudas (MI 8/2019 rd): Arendet har re-
mitterats till utskottet.

Motion

I samband med drendet har utskottet behandlat féljande motion:
- Atgirdsmotion AM 29/2019 rd Saara-Sofia Sirén saml m.fl. Atgirdsmotion om férlingning av
nitfiskeforbudet i saimenvikarens utbredningsomrade.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- initiativtagare lina Palonen

- fiskerirad Eija Kirjavainen, jord- och skogsbruksministeriet

- miljérad Esko Hyvérinen, miljoministeriet

- forskare Tapio Keskinen, Naturresursinstitutet

- jakt- och fiskechef Jussi Viitanen, Forststyrelsen

- fiskeribiolog Teemu Hentinen, Nérings-, trafik- och miljocentralen i Norra Savolax

- koordinator for fragor som géller saimenvikare Kaarina Tiainen, Finlands naturskyddsférbund
rf

- ordforande Juha Piilola, Suomen Sisdvesiammattikalastajat ry.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Finlands miljocentral

- Sdodra Karelens forbund

- Centralférbundet for Fiskerihushéllning

- Finlands Fritidsfiskares Centralorganisation rf
- WWEF Finland.

Oppen utfirigning

Jord- och skogsbruksutskottet ordnade den 30 september 2020 en 6ppen utfragning i drendet.
Riksdagsledaméterna och medierna kunde delta pa plats, medan allminheten kunde folja utfrag-
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ningen via webben. Vid utfrdgningen hordes lina Palonen, foretrddare for initiativtagarna samt
Eija Kirjavainen, fiskeriradd vid jord- och skogsbruksministeriet och Esko Hyvérinen, miljérad
vid miljoministeriet.

MEDBORGARINITIATIVET

I medborgarinitiativet MI 8/2019 rd foreslas ett totalforbud aret om mot nitfiske i saimenvika-
rens utbredningsomrade i Saimen.

Atgirdsmotionen

AM 29/2019 rd. I tgérdsmotionen foreslas att regeringen vidtar atgérder for att forbjuda nétfiske
i saimenvikarens utbredningsomréade &nda till utgangen av juli. [ motionen foreslas det att 2 § i
statsradets forordning (259/2016) dndras pa det sétt som drendet forutstter.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt om skydd av saimenvikaren och medborgarinitiativet

Jord- och skogsbruksutskottet anser att medborgarinitiativet for att skydda saimenvikaren &r vik-
tigt och anser att det ar Finlands sérskilda skyldighet att sorja for saimenvikarens framtid. Sdsom
det betonas i initiativet dr saimenvikaren en vésentlig del av arvet och mangfalden i den finldnd-
ska naturen. Saimenvikaren dr den enda endemiska daggdjursarten i Finland och en underart av
vikaren som i hela vérlden forekommer endast i Finland och Saimen. Saimenvikarens habitat &r
belédget i Storsaimen, som &r Finlands storsta sjo och Europas fjédrde storsta sjo. Utskottet betonar
att de atgirder som behovs for att skydda den unika saimenvikaren endast kan vidtas i Finland och
Saimenomrédet. I den nationella lagstiftningen har saimenvikaren varit fridlyst sedan 1955, men i
mitten av 1980-talet fanns det uppskattningsvis endast 120—150 individer. De forsta fiskebe-
gransningarna for att skydda saimenvikaren baserade sig pa avtal som ingétts pa 1980-talet med
vattenomradets dgare, varefter bestdndet har 6kat langsamt. Finland forpliktas att skydda saimen-
vikaren inte bara genom den nationella lagstiftningen utan ocksé genom den internationella na-
turvéardslagstiftningen och EU:s naturvérdslagstiftning.

Skyddet av saimenvikaren baserar sig pa principerna i den strategi och atgérdsplan for skydd av
saimenvikaren som forsta gdngen utarbetades 2011 under ledning av miljoministeriet. Malet med
strategin &r att sékerstdlla en stabil tillvixt av saimenvikarstammen sé att dess storlek, struktur
och utbredning nér en gynnsam bevarandestatus. Tack vare att bestdndet starktes kunde hotgra-
den for saimenvikaren ar 2015 sénkas fran akut hotad till mycket hotad. Arbetsgruppen for skydd
av saimenvikaren uppdaterade strategin foregadende gang 2017 och den senast uppdaterade stra-
tegin for skydd av saimenvikaren ldmnades till miljdministern den 31 maj 2022. I strategin upp-
stilldes som delmél 2017 att vinterbestandets storlek ska 6ka till minst 400 individer fore 2025.
Detta delmal uppnaddes sex ar i forviag 2019. Saimenvikarstammen har under aren 2017—2021
okat med i genomsnitt 3,5 procent. I den rapport som dverlamnades till miljoministern den 31 maj
2022 konstateras att den skyddsstrategi som utarbetats for aren 2017—2021 i1 huvudsak har lyck-
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ats i sina mal. Annu 2010 uppskattades bestandet till 270 individer, vilket innebr att tillviixten pa
tio ar har varit hela 52 procent. Vid de av Forststyrelsen ledda granskningarna av saimenvikarnas
bon pétriffades 85 kutar 2022, och den totala nativiteten uppskattas till 92 kutar, vilket ocksa
innebér en viss 6kning jaimfort med tidigare ar. Utskottet betonar dock att bestandet av saimenvi-
kare fortfarande &r litet och hotat, vilket har konstaterats i samband med reformen av strategin for
skydd av saimenvikaren, och att arbetet for att skydda saimenvikaren darfor maste fortsétta.

De storsta hoten mot saimenvikaren anses for niarvarande vara klimatuppvarmningen, fiskered-
skap och besténdets ringa storlek och splittring. Saimenvikaren &r beroende av is och sné som
fortplantningsmiljo. Kutarna utsitts for nedkylning, variationer i vattenstandet och rovdjur, sér-
skilt under milda och snéfattiga vintrar nir de inte skyddas av snddrivor, vilket 6kar dodligheten.
Saimenvikare faller ocksa offer for rovdjur och sjukdomar. Dessutom minskar strandbyggandet
de strinder som é&r lampliga som boplatser for saimenvikaren och 6kar ménniskornas rorlighet,
vilket i sin tur 6kar risken for storningar nér silarna har kutar i boet. Utskottet konstaterar att ho-
ten mot saimenvikaren behover atgirdas genom ett brett urval av skyddsatgérder. I synnerhet pa
2010-talet har man strévat efter att minska dodligheten bland saimenvikaren genom att skotta upp
drivor under sndfattiga vintrar. De av Forststyrelsen ledda skottningarna av hjilpdrivor och bo-
rdkningarna genomfors av ett frivilligt nitverk pé 6ver 300 personer. Ménga lokala fiskare och
aktivister i deldgarlag deltar ocksa i denna frivilliga verksamhet tillsammans med skyddsorgani-
sationerna. Vikarens reproduktionsomraden har sedan 1990-talet skyddats genom att forvarva
omréden till Forststyrelsen pa grundval av strandskyddsprogram och nétverket Natura 2000 eller
genom att inrdtta naturskyddsomraden pé privatdgd mark. For att skydda saimenvikaren har det
dessutom utarbetats en avtappningsstrategi for Saimen vintertid, som beaktar saimenvikarens re-
produktion och som ingér i avtappningsstadgan for Saimen. For att skydda saimenvikaren har fis-
ket pa Saimen ocksa begrinsats pa méanga sitt, vilket granskas separat nedan.

I medborgarinitiativet foreslas det att fiskebegrédnsningarna utvidgas sa att nitfiske i saimenvika-
rens utbredningsomraden totalforbjuds &ret om. I medborgarinitiativet ar det friga ometti4 § i
lagen om medborgarinitiativ (12/2012) avsett motiverat forslag om att lagberedning ska inledas.
Initiativet innehaller saledes &dnnu inte ett fardigt lagforslag; det foreslés att lagberedning inleds,
men det anges inte ndrmare hur den avsedda lagstiftningen i sin helhet ska se ut. Utskottet kon-
staterar att de géllande fiskebegransningarna i Saimen grundar sig pé lagen om fiske (379/2015)
och statsradets forordning som utfirdats med stod av den. I atgirdsmotion AM 29/2019 rd som
behandlats i samband med medborgarinitiativet foreslas det delvis pd samma sétt som i medbor-
garinitiativet att forbud mot nitfiske ska utvidgas till saimenvikarens utbredningsomrade. I at-
gérdsmotionen anses det att forbudet mot nétfiske bor utstrackas till att gélla till utgdngen av juli i
saimenvikarens habitat. Utskottet granskar i sitt betdnkande de nya fiskebegransningar som fore-
slas i medborgarinitiativet och atgdrdsmotionen i forhallande till den reglering som grundar sig pé
den géllande lagen om fiske.

Fiske pa Saimen och nuvarande fiskebegrinsningar for att skydda saimenvikaren

Fiskbestanden i Saimen &r rika och omradet &r ytterst viktigt for bade kommersiellt och fritidsfis-
ke. Cirka 360 kommersiella fiskare fiskar i Saimen. Av dem ér cirka 60 sddana i grupp I-fiskare
som pa basis av omsittningen fran fisket fiskar pa heltid och cirka 300 sddana andra kommersi-
ella fiskare i grupp Il som avses i 88 § i lagen om fiske. Natfiske bedrivs av cirka 40 kommersiella
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fiskare i grupp I och cirka 110 fiskare i grupp II. De kommersiella fiskarnas totala fangst fran Sai-
men é&r cirka 1,8 miljoner kilogram och dess ekonomiska virde enligt producentpriserna &r cirka
3,7 miljoner euro. Den viktigaste arten inom kommersiellt fiske pa Saimen é&r sikldja, som star for
70 procent av fiskevirdet. Vid kommersiellt fiske fas néstan hela fangsten av siklja i Saimen-
omradet med fangstredskap som é&r sékra for saimenvikaren, sdsom not och tral. Natfiske &dr en
sarskilt viktig fiskeform vid fangst av gos. Nétfangst av gds bedrivs mest pa vintern, och cirka 70
procent av gosen fangas under isen. Inom saimenvikarens utbredningsomrade bedrivs nitfiske av
g0s framst med nét med tunn trad, huvudsakligen i slutet av hosten och pé vintern pa dppna fjér-
dar. Da har ocksé vikarkutarna i allménhet vuxit sig sé stora att de inte i storre utstrackning sim-
mar genom nét med tunn trdd. Av de kommersiella fingsterna av abborre utgor nitfisket omkring
tvé tredjedelar av fangsterna i kilogram. Nétfiske av abborre bedrivs fradmst nir vattnet ligger 6p-
pet, alltsd under sommarménaderna som é&r kritiska med tanke pé kutarnas uppvixt. Utdver yr-
kesfiskare fiskar néstan 50 000 fritidsfiskare i Saimen. Enligt de utredningar som gjorts fiskar ar-
ligen cirka 19 000 fritidsfiskare med nét i Saimen. Fangsten av fritidsfiske &r cirka 1,6 miljoner
kilogram per éar, varav cirka hélften fés via nit. De viktigaste fiskarterna &r abborre, giddda, gos
och sikloja. Nétfiske bedrivs ofta sommartid pa strandomréaden, dér det ocksa forekommer vikare.

159 § ilagen om fiske foreskrivs allmént om mojligheten att begrinsa fisket for att skydda hotade
djurarter. | paragrafens 1 mom. sdgs det att genom forordning av statsradet far anvindningen av
ett fingstredskap eller en fiskemetod av ett visst slag forbjudas for hogst fem ar at gdngen inom ett
visst vattenomrade och detaljerade bestimmelser utfardas om den tid da fangstredskapen fér an-
véndas, om det behdvs for att en djurart som med stéd av naturvardslagen (1096/1996) har for-
klarats vara hotad ska forbli livskraftig och for att en gynnsam bevarandestatus for arten ska nas.
En motsvarande mojlighet att begrinsa fisket for att skydda hotade djurarter har funnits i lagstift-
ningen sedan 2010. De forordningar av statsrddet som utfardats med st6d av lagen om fiske for att
skydda saimenvikaren giller i enlighet med 59 § en viss tid. Den statsradsforordning (259/2016)
som var 1 kraft nér det aktuella medborgarinitiativet utarbetades upphorde att gélla den 14 april
2021. Utskottet konstaterar att efter det att medborgarinitiativet ldmnats in tridde statsradets for-
ordning om vissa fiskebegriansningar i Saimen aren 2021—2026 (374/2021) i kraft den 8 maj
2021.

Enligt forordningen frén 2021 4r néitfiske fortfarande helt forbjudet i Saimens fiskebegransnings-
omréde fran den 15 april till den 30 juni, med undantag for siklojenit vars knutavstdnd understi-
ger 22 millimeter och vars anvindningsforbud upphor den 20 juni. Siklojenét var tidigare tillatna
under hela forbudet mot nétfiske, men blev ater forbjudna under en del av aret med stod av for-
ordningen fran 2021. Det omradde med fiskebegrinsningar som omfattas av forordningens
tillimpningsomrade 6kade jamfort med den forra forordningen med 243 kvadratkilometer, och dr
nu 2 800 kvadratkilometer. Andra dndringar i férordningen jamfort med de tidigare fiskebegréns-
ningarna var férbudet mot att gora nétslingorna lidgre med lodréita garn. Dessutom forutsitts det
att fiskarna i fortsittningen forankrar niten i oppet vatten. Pé detta sitt vill man undvika att sai-
menvikare fastnar i ndten. Férordningen forbjuder fortséttningsvis helt och hallet anviandning av
grimnit och nét i extra stark tradgrovlek aret om. Dessutom ska katsor och ryssjor dven i fortsitt-
ningen vara trygga for vikarna. Utskottet konstaterar att effekterna av att fiskebegransningarna ut-
vidgas eller skérps pa 6kningen av antalet nyfodda kutar syns med en férdr6jning pé cirka fem ér,
nér allt fler kutar uppnar kdnsmognad.
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For att skydda saimenvikaren har fisket begrinsats inte bara genom lagstadgade forpliktelser utan
ocksa genom frivilliga atgérder av vattenomradets dgare och fiskare. Forststyrelsen har sedan
2014 i tillstdndsvillkoren for fritidsfiske forbjudit nétfiske aret om i det utbredningsomréde for
saimenvikaren som Forststyrelsen forvaltar. I Forststyrelsens vattenomraden géller nétfisketill-
stand for kommersiellt fiske aren 2020—2024 endast fran den 1 juli till den 30 november. Dess-
utom har Nérings-, trafik- och miljocentralen i Norra Savolax med stod av 60 § i lagen om fiske
ingétt sammanlagt 268 avtal med vattenomradets dgare for att begriansa fisket. Begransningsom-
radet enligt statsradets forordning (2 800 kvadratkilometer) har med hjilp av avtalen kunnat ut-
oOkas till cirka 2 920 kvadratkilometer. Den ersittning som betalats for avtalen hdjdes fran och
med 2022 till 2,5 euro per hektar. For att begrédnsa anvéindningen av nét och frdmja anvéndningen
av vikarsékra fiskeredskap har man dessutom utfort mycket frivilligt informations- och talkoar-
bete bade inom deldgarlag, fiskeriorganisationer och skyddsorganisationer.

Utskottet konstaterar att till f61jd av fiskebegrdnsningarna ar det numera ovanligt att vuxna vika-
re fastnar i fiskeredskap. Enligt uppgifter som Forststyrelsen samlat in viger 80 procent av de sai-
menvikare som dott i ndt mindre dn 24 kilogram. Ungarna uppnér i genomsnitt denna vikt forst i
mitten av augusti. Under &ren 2011—2020 rapporterades sammanlagt 53 saimenvikare som dott i
fiskeredskap, och en betydande del av dessa dodsfall, 21 stycken, intrdffade i juli. I juli 2019 fast-
nade fem saimenvikare i fiskenét, men i regel har 1—2 saimenvikare dott i nét i juli. Enligt upp-
gifter som Forststyrelsen samlat in har sammanlagt tre vikare dott i fiskeredskap under 2021 och
2022 fram till borjan av hosten 2022. Dessa vikare har fastnat i ndten i mars och juli 2021 samt i
februari 2022. Sommaren 2022 kénner man alltsa inte till att nagra vikare skulle ha dott 1 fiske-
redskap. P& grund av skillnaderna mellan fiskesétten inom yrkes- och fritidsfisket och de fis-
keplatser som &r populéra vid nétfiske kan storsta delen av de kédnda fall dir vikare dott i fiskenit
relateras till fritidsfiske. I forhallande till antalet fodda kutar konstaterar utskottet att den obser-
verade dodligheten i fangstredskap har minskat, men att sérskilt juli fortfarande skiljer sig pa ett
beklagligt sétt i statistiken dver fangstdodligheten.

Utskottets slutsatser

Utskottet konstaterar att fiskebegransningarna har haft stor betydelse for skyddet av saimenvika-
ren och for att antalet saimenvikare pa Saimen har dkat fran cirka 240 till cirka 430 under 2000-ta-
let. Skérpta atgérder nér det giller tillatna fangstredskap samt tidsméssiga och regionala forbud
mot nitfiske har varit viktiga atgérder for att de delmal som anges i strategin for skydd av saimen-
vikaren har kunnat nas i fortid. Ju stdrre och livskraftigare saimenvikaren ér, desto béttre anpas-
sar den sig till miljofordndringarna. Utdver vikarna har dven hotade vandringsfiskbestand i Sai-
men gynnats av fiskebegriansningarna. Utgdngspunkten for skyddet av saimenvikaren har varit att
pa ett hallbart sétt samordna behovet av skydd for saimenvikaren och ménniskans verksambhet i
Saimen. Vid bedomningen av det forbud mot nétfiske &ret om som foreslés i medborgarinitiativet
ska séledes utover konsekvenserna for saimenvikarbestandet d&ven konsekvenserna for manniskor
och minsklig verksamhet beaktas.

Med stdd av vad som anforts ovan om saimenvikarens situation och fisket konstaterar utskottet att
ett forbud mot nétfiske aret om i omraden dir saimenvikaren forekommer ytterligare skulle mins-
ka den totala dodligheten for vikare, men samtidigt medfora betydande oldgenheter for nérings-,
hushélls- och fritidsfisket. Omkring 30 procent av insjofangsten i Finland kommer frén Saimen-
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omrédet, vilket innebér att begransningen har en betydande inverkan ocksé pa tillgangen pé in-
hemsk fisk. Ett forbud mot nétfiske &ret om ar saledes problematiskt ocksé med tanke pa forsorj-
ningsberedskapen och programmet for frimjande av inhemsk fisk enligt regeringsprogrammet.
Vid bedomningen av forbudet mot nétfiske i juli ska det dessutom beaktas att forbudet sérskilt
géller fiske som bedrivs med tillstind av vattenomréadets dgare och siledes i praktiken huvudsak-
ligen personer som har mojlighet att fiska pa basis av fastighetsinnehav. Merparten av de som ldg-
ger nit i juli &r sommarboende. Eftersom sommarboende utgor en betydande del av de som koper
fangsttillstdnd av delégarlag, har detta betydelse ocksa for delagarkommunernas ekonomi.

Genom de nuvarande regionala och tidsbegransade fredningarna har saimenvikarbestdndet dkat
och & andra sidan har det varit mdjligt att bedriva bade kommersiellt fiske och fritidsfiske. Ut-
skottet betonar att den positiva utvecklingen av saimenvikarpopulationen r ett viktigt exempel
pa samarbetets betydelse for att uppné skyddsmalen. Delédgarlag och fiskare har tillsammans med
foretrddare for skyddsorganisationer deltagit i frivilligarbete som syftar till att skydda saimenvi-
karen, sdsom att skotta upp extra snddrivor. Deldgarlagens vilja att delta i dtgérder for att skydda
vikaren illustreras ocksé av det ovan ndmnda stora antalet avtal som ingatts med stod av 60 § i la-
gen om fiske, sammanlagt 268 stycken. Utskottet anser att dessa avtal som ingas med vattenom-
radets dgare dr ett mycket viktigt sétt att flexibelt utvidga urvalet av skyddsmetoder for saimen-
vikaren. Ett sérskilt viktigt sétt att genomfora fiskebegransningarna ér avtalen i de situationer dér
saimenvikarbon patréffas i nya omraden. Nar fisket begrénsas pa basis av avtal minskar de nét-
tillstdndsavgifter som fiskarna betalar till deldgarlaget. Dessutom Okar begransningarna ocksé
deldgarkommunernas kostnader for information och tillsyn. Utskottet anser det motiverat att den
erséttning som betalas for avtalen har hojts sedan 2022 och anser att ersattningsnivan dven i fort-
sattningen bor granskas i forhallande till de faktiska kostnaderna for fiskebegrédnsningarna. Ut-
skottet anser att det i samarbete med deldgarlagen ocksé bor utredas om det med hjélp av avtals-
forfarandet dr mojligt att komplettera de begrinsningar som foreskrivs genom forordning av
statsrddet inte bara genom att 6ka restriktionsomradet utan ocksé genom att forlénga giltighetsti-
den for forbudet mot nétfiske till juli. Ett tillrdckligt anslag bor reserveras for ingéende av avtal, sé
att Nérings-, trafik- och miljocentralen i Norra Savolax vid behov snabbt kan ingé nya avtal om
fiskebegransningar och pé sa sitt utvidga det omrade som omfattas av fiskebegridnsningarna nér
det uppticks nya vikarbon i omradet.

Vid behandlingen av medborgarinitiativet har utskottet fést sarskild uppmérksamhet vid att stors-
ta delen av de kénda fallen dér vikare har dott i fiskenét har haft koppling till fritidsfiske i kust-
omradena, som ar allmént i juli. Utskottet vill darfor betona att deldgarlagen i sin egen verksam-
het och sitt eget beslutsfattande har mdjlighet att vidta ytterligare atgérder for att skydda saimen-
vikaren, sérskilt genom att i samband med forséljningen av tillstdnd for nétfiske se till att koparna
informeras om att nétfiske innebér faror for saimenvikaren. Utover myndigheterna har flera olika
organisationer, sasom Centralférbundet for Fiskerihushéllning, Finlands Naturskyddsforbund
och WWF, producerat broschyrer och information om fiske och fangstredskap som é&r trygga for
vikarna som ocksa kan utnyttjas i samband med forsiljning av fisketillstind. Om effektivare in-
formation inte ricker till for att minska méngden vikare som dor i fangstredskap till foljd av fri-
tidsfiske med nét, har delagarkommunerna ocksa mojlighet att till vissa delar begrénsa forsilj-
ningen av nétfisketillstidnd i juli. Genom att vidareutveckla fangstsétten och fangstredskapen kan
man frimja bade skyddet av saimenvikaren och ett méngsidigt utnyttjande av fiskresurserna. Ut-
over de begransningar som faststills i avtalen och forordningen &r kommunikation, radgivning
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och dvervakning fortfarande viktiga metoder for att farre silar ska do i fiskeredskap. Utskottet an-
ser att det &r mycket viktigt att samarbetet for att skydda saimenvikaren, som visat sig vara fram-
gangsrikt, fortsétter i god anda.

Vid godkénnandet av den géllande statsradsforordningen om fiskebegransningar pa Saimen gav
statsridet ett uttalande dir det forband sig att folja saimenvikarbestdndets utveckling efter det att
forordningen utfirdades. Om den positiva utvecklingen av saimenvikarstammen forsdmras, be-
standet inte vixer i enlighet med strategin for skydd av arten eller om de foreslagna tillaggsatgér-
derna inte har varit effektiva, bedomer statsrddet forordningen och de begrinsningar som den
innehaller i friga om fiskeredskap, fangsttider och omrdden under dess giltighetstid, senast i ok-
tober 2022. Dessutom forband sig statsradet att i juli informera fiskarna i Saimenomradet om de
faror som nitfiske medfor for saimenvikaren. Utskottet hdnvisar till det som sagts ovan i sam-
band med forséljningen av deldgarlagens nétfisketillstind och anser det vara viktigt att den infor-
mation som niamns i statsradets uttalande konkret stoder informationsmaterialet genom att produ-
cera informationsformedling i deldgarlagens verksamhet. Utskottet anser att de fiskebegransning-
ar som med stod av lagen om fiske foreskrivs genom forordning av statsréddet for att skydda sai-
menvikaren ar tillrdckliga med beaktande av det uttalande som ndmns ovan, och att det for nér-
varande inte finns nagot behov av ytterligare begriansningar i lagstiftningen. Utskottet foreslar
dérfor att forslaget om ett totalforbud mot nétfiske, som ingér i medborgarinitiativet, forkastas. Pa
motsvarande sitt foreslar utskottet att forslaget om forlingning av giltighetstiden for forbudet
mot nétfiske 1 atgdrdsmotionen AM 29/2019 rd forkastas. Utskottet forutsétter samtidigt att ut-
vecklingen av saimenvikarbestandet och tillrdckliga fiskebegrédnsningar bedoms i enlighet med
statsrddets uttalande under giltighetstiden for den nuvarande statsrddsforordningen om fiskebe-
gransningar (2021—2026) ocksé efter den nuvarande regeringsperioden (Utskottets forslag till
uttalande).

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:
Riksdagen forkastar forslaget i medborgarinitiativ MI 8/2019 rd.

Riksdagen forkastar datgdrdsmotion AM 29/2019 rd

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets forslag till uttalande

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen foljer utvecklingen av saimenvikarstammen och
fangstdodligheten for vikare och utifrdn dessa uppfoljningsuppgifter ldmnar en utredning
till jord- och skogsbruksutskottet fore utgangen av 2023.
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Helsingfors 20.9.2022
I den avgorande behandlingen deltog

Ordférande Anne Kalmari cent
Vice ordforande Ritva Elomaa saf
medlem Markku Eestild saml
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Mikko Kérné cent
medlem Mikko Lundén saf
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Anders Norrback sv
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Jenni Pitko grona
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Arto Satonen saml
medlem Mikko Savola cent
medlem Peter Ostman kd
erséttare Tiina Elo grona
ersittare Mai Kiveld vénst.

Sekreterare var

Utskottsrad Tuire Taina.
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Reservation

Reservation

Motivering

I medborgarinitiativet MI 8/2019 foreslés ett totalférbud &ret om mot nétfiske i saimenvikarens
utbredningsomréde i Saimen. I samband med medborgarinitiativet har utskottet ocksa behandlat
atgdrdsmotion AM 29/2019 rd. En majoritet i utskottet forordar varken att medborgarinitiativet
godkénns eller ens att forbudet mot nétfiske forldngs, trots att det av sakkunnigutredningar fram-
gér att ungefér hélften av de fall dér saimenvikarkutar dor i fiskenét intréffar i juli.

Vi delar inte alls asikten i jord- och skogsbruksutskottets betéinkande. Medborgarinitiativet om ett
forbud mot nétfiske &ret om bor godkénnas for att sékerstilla skyddet av saimenvikaren. Saimen-
vikaren ar fortfarande en mycket hotad art och ansvaret for att skydda den ligger uteslutande hos
oss finldndare. Forbudet mot nitfiske bor permanent forléngas atminstone till utgdngen av juli.
Under uppf6ljningsperioden pa tio ar har ungefar hélften av de fall dir saimenvikarkutar dott i fis-
kenit intréffat under juli ménad. Utskottet har motsatt sig en forlingning av forbudet mot nétfis-
ke till juli med motiveringen att juli &r den viktigaste turistmanaden och att fiskfangsten i juli ar
kommersiellt viardefull. Vid kommersiellt fiske anvénds dock i forsta hand andra fangstredskap
an nét, vilket innebér att forbudet mot nétfiske i juli i forsta hand inverkar pa fritidsfisket.

Saimenvikaren dr Finlands enda inhemska déggdjur och kan inte skyddas ndgon annanstans 4n i
artens utbredningsomrade i Saimen. Trots att saimenvikarbestdndet har 6kat fran cirka 200 till
over 400 pa 1980-talet tack vare langsiktigt samarbete och mangsidiga skyddsatgérder, far den
gynnsamma utvecklingen av vikarbesténdet inte dventyras. Ytterligare dtgérder for att hjilpa vi-
karen behdvs sérskilt for att bekdmpa dodsfall i fiskeredskap, eftersom det 4r den vanligaste en-
skilda dodsorsaken bland saimenvikaren.

Att saimenvikarbestandet har 6kat kan vi tacka lokala aktivister, myndigheter, forskare och
ménga andra aktorer for. Trots lyckade insatser hotas vikaren av nya utmaningar. Exempelvis kli-
matfordndringen forsvarar fortplantningen under snoéfattiga vintrar, eftersom det inte bildas nég-
ra skyddade drivor som bo for honorna och kutarna. Darfor &r det med tanke pé saimenvikarens
framtid kritiskt att minska den dodlighet som beror pé andra orsaker. Mellan 2011 och 2020 har
minst 53 vikare drunknat i nit. Av dem dog 21 i juli. En forldngning av forbudet mot nétfiske s&
att det géller minst till utgangen av juli skulle innebéra att kutarna hinner bli stérre fore augusti,
vilket minskar risken for att de dor i nét.

Att saimenvikare dor i nét kan forhindras genom att anvénda sékra fiskeredskap och undvika nét-
fiske sérskilt pa varen och sommaren. Utdver vikarna har &ven hotade vandringsfiskbestand i Sai-
men gynnats av nétfiskebegriansningarna. Oftast drunknar saimenvikarkutar i nét som lagts ut av
fritidsfiskare. Det &r en tragedi bade for fiskare, lokalsamhéllet och saimenvikarbestandet. Den
tragedin kunde undvikas om den statliga styrningen av nétfisket var tillrdckligt tydlig. Fiskebe-
gransningarna ska vara aktuella och omfattande for att inte ge en felaktig bild av var, nir och hur
fisket &r tryggt med avseende pé vikare. Natfiske ska vara tillatet endast i situationer dar det inte
orsakar fara for saimenvikaren eller dess kutar. Forbudet mot nétfiske hindrar inte fritidsfiske till
exempel med katsa eller aktiva metoder, sdsom pilkfiske, spofiske, dragfiske och ljuster.
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Reservation

Skyddet av saimenvikaren siktar pa att bestandet véxer och sprids till de omraden dér det redan
hunnit férsvinna pa grund av ménsklig aktivitet. Da bor dven forbudet mot nétfiske utvidgas bade
regionalt och tidsméssigt. P& grund av klimatforandringen &r vikarnas framtid osédker och med
varje kut som har drunknat i fisknét krymper saimenvikarnas genetiska arv. Ju stdrre och livskraf-
tigare bestandet av vikare dr, desto béttre mojligheter har det att Gverleva ocksé nir miljon och
klimatet fordndras.
Finlédndarna stoder starkt skyddet av saimenvikaren. Saimenvikaren &r vérldens mest hotade sél
och den 16per fortfarande risk att utrotas. Om saimenvikaren forsvinner fran Saimen, férsvinner
den fran hela jorden.
Reservation
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner medborgarinitiativ MI 8/2019 rd

att riksdagen godkdnner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)
Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen inleder beredningen av ett forbud mot ndtfiske dret

om i saimenvikarens utbredningsomrdde. Forbudet ska gdlla sd ldnge det behovs for att
skydda vikaren.

Helsingfors 20.9.2022
Jenni Pitko grona

Tiina Elo grona
Mai Kiveld vinst
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