Betinkande JsUB 9/2024 rd— RP 34/2024 rd

Jord- och skogsbruksutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om é{indring av lagen om Forst-
styrelsens jakt- och fiskedvervakning, 89 § i jaktlagen och 99 och 108 § i lagen om fiske

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om Forststyrel-
sens jakt- och fiskedvervakning, 89 § i jaktlagen och 99 och 108 § i lagen om fiske (RP 34/2024
rd): Arendet har remitterats till jord- och skogsbruksutskottet for betinkande och till grundlags-
utskottet for utlatande.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- grundlagsutskottet GrUU 21/2024 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Teemu Nikula, jord- och skogsbruksministeriet

- specialsakkunnig Jurkka Jims4, justitieministeriet

- polisinspektor Tuomo Korhonen, Polisstyrelsen

- chef for jakt- och fiskedvervakningen Henri Pelkonen, Forststyrelsen

- chef for offentliga forvaltningsuppgifter Sauli Hirkonen, Finlands viltcentral

- organisationschef Teemu Simenius, Finlands Jagarforbund

- djurskyddsexpert Tommi Lapio, Djurskyddet Finland rf

- filtchef Timo Leskinen, Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK
- ordférande Hanna Halmeenpii, Finlands naturskyddsforbund rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- inrikesministeriet

- sametinget

- Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC rf.

Inget yttrande av
- Finlands Yrkesfiskarforbund FYFF rf
- Finlands Fritidsfiskares Centralorganisation rf.

Klart
5.0



Betinkande JsUB 9/2024 rd

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakning, jaktlagen och lagen
om fiske dndras.

Till lagen om Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakning fogas bestimmelser om jakt- och fiske-
Overvakares ritt att ge befallningar och om befogenheter som géller tryggandet av forundersok-
ning. Dessutom foreslas det att tredska mot jakt- och fiskedvervakare ska bli straftbart. I lagen
gors ocksa vissa tekniska éndringar.

Bestdmmelserna i jaktlagen och i lagen om fiske dndras s4 att tillsynsmyndigheterna far mer om-
fattande rétt att kontrollera att en persons byte, fangst och fangstredskap dverensstimmer med
géllande bestimmelser och foreskrifter.

Syftet med propositionen &r att effektivisera Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakning och sér-
skilt efterlevnaden av lagstiftningen om jakt och fiske.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft den 1 juli 2024,

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakning (nedan la-
gen om jakt- och fiskedvervakning). Enligt den foreslagna lagen ska en jakt- och fiskedvervakare
ha ritt att i samband med gripandet av en brottsmisstdnkt omhénderta ett foremal for beslag eller
for genomsokning av utrustning i enlighet med tvangsmedelslagen, om saken inte tal uppskov.
Jakt- och fiskedvervakaren foreslas ocksa fa rétt att forbjuda tilltréde till ett bestdmt omrade, for-
bjuda tilltrdde i ndrheten av ett visst utredningsobjekt, forbjuda att ett foremal flyttas eller utfarda
forbud mot att vidta ndgon annan motsvarande &tgird, om det behovs for att trygga forundersok-
ningen. Det foreslés att jakt- och fiskedvervakaren i enskilda fall ska ha rétt att ge befallningar
och utfiarda férbud som ar forpliktande for var och en och som behdvs for jakt- och fiskedvervak-
ningsuppdraget i samband med utévandet av de befogenheter som foreskrivs i lagen. I anslutning
till detta foreslas det att underlatenhet att iaktta en befallning eller ett forbud ska kriminaliseras
som tredska. Det foreslés att tillsynsmyndighetens gransknings- och inspektionsritt enligt lagen
om fiske utvidgas sa att myndigheten under vissa forutsittningar far ritt att granska fingst och
fangstredskap som finns i en persons medhavda saker. Jaktlagen foreslas f& en motsvarande be-
stimmelse. Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet
tillstyrker lagforslagen med dndringar.

Syftet med jakt- och fiskedvervakningen ar enligt lagen om jakt- och fiskedvervakning att frimja
och Overvaka att de av statens omraden som é&r i Forststyrelsens besittning anvinds lagenligt och
att forebygga och, i den omfattning det ingér i jakt- och fiskedvervakningen, utreda brott i anslut-
ning till detta. Jakt- och fiskedvervakningens verksamhetsomradde omfattar de statliga land- och
vattenomradena, med de undantag som anges i 11 § i lagen om jakt- och fiskedvervakning. Med
jakt- och fiskedvervakning avses bland annat tillsyn dver efterlevnaden av bestimmelserna om
jakt, fiske, naturskydd och behandling av vilda djur. Lagen innehéller bestimmelser om en rad
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befogenheter som jakt- och fiskedvervakarna behover 1 sitt uppdrag. Till befogenheterna hor
bland annat rétten att utreda en persons identitet, utfora en sékerhetsvisitation, under vissa forut-
sattningar gripa en person och i undantagsfall anvéinda maktmedel, géra en summarisk forunder-
sO0kning samt forelédgga en ordningsbot och utférda ett straffyrkande. I de yttranden som utskottet
fatt har det ansetts viktigt att trygga jaktdvervakningens verksamhetsmojligheter, framfor allt till-
riackliga befogenheter och resurser. Forststyrelsens enhet for offentliga forvaltningsuppgifter har
tretton jakt- och fiskedvervakare som ar anstillda i tjansteforhallande. Behdrighetsvillkoren ar
grundexamen for polis och fortrogenhet med jakt- och fiskedvervakning. Dessutom ska den som
blir utndmnd vara oforvitlig.

Propositionens syften

Ett av de viktigaste syftena med lagforslaget &r att effektivisera tillsynen over efterlevnaden av
lagstiftningen och tillstdnden for statliga omraden samt utredningen av brott som géller naturre-
surser. Enligt 4 § 2 mom. i lagen om jakt- och fiskedvervakning ska jakt- och fiskedvervakningen
utforas genom rad, uppmaningar och befallningar. Hittills har det dock inte foreskrivits ndrmare
om befallningsritten, men nu innehaller forslaget om éndring av lagen om jakt- och fiskedver-
vakning bestimmelser om detta. I syfte att trygga forundersokningar foreslds nu bestdmmelser
om jakt- och fiskedvervakarens ritt att forbjuda tilltrdde till ett bestdimt omrade, forbjuda tilltrade
inérheten av ett visst utredningsobjekt, forbjuda att ett foremal flyttas eller utfédrda forbud mot att
vidta ndgon annan motsvarande atgérd. Tredska mot tjinsteman &r enligt strafflagen straffbart en-
dast mot polisman, grinsbevakningsman och tullman. I propositionen foreslas en bestimmelse
om straffbarhet for underlatenhet att iaktta jakt- och fiskedvervakarens befallning eller férbud.

I de yttranden som utskottet fatt ses bestimmelserna om jakt- och fiskedvervakarens befallnings-
ritt och straffbarheten for tredska som behovliga. Den foreslagna bestimmelsen effektiviserar
jakt- och fiskedvervakarnas arbete sirskilt da de utfor Gvervakning i avldgsna omraden dér det
inte nddvéndigtvis finns handrickning att tillgd. Med beaktande av jakt- och fiskedvervakarens
uppgifter och befogenheter att genomfora dessa uppgifter har det setts som en klar brist att det
saknats en lamplig straffbestimmelse for tredska. I likhet med dem som yttrat sig anser utskottet
att regleringen behdvs, men betonar samtidigt en noggrann definition av befogenheterna och
skyldigheten att motivera befogenheterna med omsténdigheter som héanfor sig till jakt- och fiske-
overvakningens karaktir. Utskottet lyfter fram att propositionsmotiven &r kortfattade i friga om
de nya befogenheter som foreslas for jakt- och fiskedvervakare. Grundlagsutskottet har likasa fast
avseende vid detta i sitt utlatande (GrUU 21/2024 rd).

I propositionen foreslas bestimmelser om omhéindertagande av foremal. Enligt propositionen kan
man till exempel vid jaktbrott anvianda olika tekniska hjalpmedel, sdsom hundpejl, gps-anord-
ningar och viltkameror. Utan den information som de innehaller och som &r vésentlig for forun-
dersokningen kan det vara svért att fa bevis pé brott. Information av den typen ar enkel att forsto-
ra och dérfor kan det vara motiverat att utrustningen omhéndertas kortvarigt for att trygga forun-
dersokningen. Darfor foreslas det att en jakt- och fiskedvervakare i samband med gripandet av en
brottsmisstidnkt har rétt att omhénderta ett foremal for beslag i enlighet med 7 kap. i tvangs-
medelslagen eller for genomsokning av utrustning i enlighet med 8 kap. i den lagen, om saken inte
tal uppskov.



Betinkande JsUB 9/2024 rd

Enligt remissyttrandena har det i synnerhet vid grova naturresursbrott stor betydelse vilka forsta
atgirder myndighetspersonerna vidtar pé platsen for hdndelsen for att forundersdkningen ska
lyckas och bevis kunna inhdmtas. Vid utredning av jaktbrott stoder sig bevisningen vanligtvis pa
sddana uppgifter om var missténkta, hundar eller fordon rort sig som fatts vid genomsokning av
utrustning. Ocksd meddelanden som gérningsménnen skickat varandra kan ha avgdrande bety-
delse. Att en myndighet far omhénderta en teknisk anordning genast vid gripandet sékerstéller ge-
nomsdkningen av utrustning enligt tvdngsmedelslagen. Genom jakt- och fiskedvervakarnas rétt
att omhénderta foreméal kan man forsékra sig om att den information som potentiellt kan fis som
bevis pé brott finns kvar i utrustningen dnnu nir genomsdkningen av utrustningen pagar. Enligt
utskottets uppfattning dr befogenheten i sig nddvindig. Detsamma konstateras i remissyttrande-
na. Samtidigt faster utskottet uppmérksamhet vid anvindningen av positioneringsappen Tracker
vid jakt- och fiskedvervakningen. Enligt uppgifter till utskottet ses det inte som dndamélsenligt
att anvénda appen vid jakt- och fiskedvervakning. I annat fall finns det risk for att jagarna i rddsla
for att jakten avbryts inte nyttjar sdkerhetsegenskaperna hos positioneringsappen. Utskottet anser
det vara viktigt att rutinméssig dvervakning som inte grundar sig pa misstanke i sa liten utstriack-
ning som mojligt stdr den lovliga jakten, i synnerhet pagéende jakt.

I propositionen foreslas bestimmelser om tillsynsmyndigheternas rétt att granska en persons
medhavda saker for att effektivisera jakt- och fiskedvervakningen. Rétten géller om det finns skél
att missténka att bestimmelserna eller foreskrifterna om jakt eller fiske har dvertritts. Orsaken till
granskningen kan grunda sig exempelvis pa den granskades beteende eller berittelse eller pa ett
tips frén en utomstéende. Enligt yttrandena till utskottet effektiviseras mojligheterna att ingripa i
missbruk vid jakt och fiske om tillsynsmyndighetens granskningsrétt ocksa omfattar en persons
medhavda saker. Kombinerat med granskningen av bytet och undersékningen av platsen for hén-
delsen kan man bilda sig en sa realistisk uppfattning som mojligt om héndelserna. Rétten att gran-
ska saker mojliggor en effektivare dvervakning av fangstkvoter och fangstbegriansningar, effek-
tiviserar forebyggandet av naturresursbrott och frémjar en hallbar anvdndning av naturresurserna.

Sammantaget kommer de &dndringar som foreslas i jakt- och fiskedvervakningsmyndigheternas
befogenheter att effektivisera jakt- och fiskedvervakningen och forbattra verksamhetsforutsatt-
ningarna i synnerhet for Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakare. Enligt inkomna yttranden ar de
foreslagna éndringarna positiva och behdvliga. En effektiv naturresurslagstiftning forutsitter
lampliga och tillrickliga befogenheter med tanke pé samarbetet mellan myndigheterna. Utskottet
ser det som angeléget att effektivisera tillsynen dver efterlevnaden av jaktlagstiftningen och jakt-
licenserna. Det ligger i de jagares intresse som foljer lagen och fingstbegransningarna att regler-
na foljs sa att en héllbar jakt garanteras. Utskottet betonar att det som kallas tjuvjakt inte har na-
got att gbra med laglig och ansvarsfull jakt och att tjuvjakt inte &r acceptabelt i ndgon som helst
form.

Utskottet faster uppmérksamhet vid 4 § i den géllande lagen om jakt- och fiskedvervakning, vars
principer ocksé styr anvéndningen av de nya befogenheter som foreslas i propositionen. Jakt- och
fiskedvervakningsuppdragen ska enligt bestimmelsen utforas sakligt, opartiskt och pa ett sétt
som framjar forsonlighet. Ett uppdrag far inte medfora storre skada eller oldgenhet dn vad som &r
nddvindigt for att dvervakningen ska kunna utfoéras. Uppdraget ska vara motiverat i forhéllande
till hur viktig och bradskande dvervakningen &r samt till 6vriga omsténdigheter som inverkar pé
helhetsbedomningen av situationen. Jakt- och fiskedvervakaren ska dessutom i forsta hand ge-
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nom rad, uppmaningar och befallningar forsdka fa den som &r foremél for 6vervakningen att folja
lagen. Jakt- och fiskedvervakaren kan avsta fran en atgérd, om den kan ha foljder som &r oskéliga
med hénsyn till fradgans betydelse och det resultat som efterstrivas.

Jakt- och fiskedvervakarens befallningar och kriminaliseringen av tredska

Grundlagsutskottet anser i sitt utldtande att det finns godtagbara grunder for den foreslagna reg-
leringen, delvis ocksd med anknytning till de grundldggande miljoréttigheterna enligt 20 § i
grundlagen. I utlatandet granskas &nda de foreslagna bestimmelserna om jakt- och fiskedverva-
karens befallningsritt och kriminaliseringen av tredska. Utskottet forutsétter att regleringen pre-
ciseras for att réttsstatsprincipen och den straffrittsliga legalitetsprincipen ska uppfyllas. Enligt
den foreslagna 4 a § ska en jakt- och fiskedvervakare som enligt den lagen eller ndgon annan lag
utdvar sina befogenheter ha rétt att for att genomfora jakt- och fiskedvervakningsuppdraget i en-
skilda fall ge befallningar och utfarda forbud som é&r forpliktande for var och en. I motiveringen
till bestimmelsen konstateras det att det inte &r mojligt att specificera enskilda situationer dér be-
stimmelsen tilldmpas, eftersom de &r kopplade till jakt- och fiskedvervakarens omfattande upp-
gifter och befogenheter.

Enligt uppgifter till utskottet kan bestimmelsen preciseras pa det sitt som grundlagsutskottet for-
utsitter med hinvisningar till bestimmelserna om jakt- och fiskedvervakarens befogenheter. Be-
fallningsritten kan emellertid inte pa det sitt som foreslas i vissa yttranden kopplas till de befo-
genheter som foreskrivs for att trygga forundersdokningen, eftersom jakt- och fiskedvervakaren
ocksa har till uppgift att 6vervaka sddana bestimmelser vars dvertradelse inte leder till att forun-
dersokning inleds och som &r nddvéndiga for att forhindra betydande skador. Som exempel pé
detta kan ndmnas uppgdrande av ppen eld i terréng pa ett omrade som inte anvisats for &ndama-
let och dér det finns betydande risk for skada. I nuléget kan en befallning som jakt- och fiske-
overvakaren gett inom ramen for sin behorighet 1dmnas obeaktad och utférandet av dvervak-
ningsuppdraget kan forsvaras genom passivitet eller undvikande pa ett sétt som dock inte uppfyl-
ler rekvisitet for valdsamt motstand mot tjansteman, motstand mot tjinsteman eller hindrande av
tjansteman enligt 16 kap. i strafflagen. Problemet géller alla uppgifter och befogenheter for jakt-
och fiskedvervakare enligt 2 § i lagen om jakt- och fiskedvervakning. Utskottet foreslér nedan att
bestimmelsen om jakt- och fiskedvervakarens befallningsritt preciseras.

Nir det géller straftbarheten for tredska har grundlagsutskottet fist uppmérksamhet vid att regle-
ringen ska vara exakt och noggrant avgrinsad och ansett att propositionsmotiven &r bristfélliga.
Exempelvis i frdga om de gérningar som avses i den foreslagna 19 a § har det inte till alla delar
lagts fram antingen allménna grunder eller sirskilt med jakt- och fiskeévervakningen foérenade
grunder for varfor garningarna ska kriminaliseras. Det finns praktiskt taget inget argument for att
garningar enligt 19 a § 4 punkten ska kriminaliseras. I bestimmelsen foreslas kriminalisering av
obefogat tillkallande av jakt- och fiskedvervakare eller forsvarande av jakt- och fiskedvervaka-
rens verksamhet genom att 1&dmna falska uppgifter.

Enligt inhdmtad utredning motsvarar bestimmelsens innehéll och formulering bestimmelserna i
16 kap. 4,4 aoch 4 b § i strafflagen (39/1889), dér det foreskrivs om tredska mot polis, gransbe-
vakningsman och tullman. Utskottet har erfarit att det inte finns skil att avvika fran straffbarhe-
ten for tredska i friga om jakt- och fiskedvervakare med beaktande av att jakt- och fiskedverva-
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karnas dvervakningsomraden dr omfattande och perifera. Det &r svart att dvervaka omradesan-
véndningen, sérskilt med tanke pé att jakt- och fiskedvervakarna &r sé fa. Dérfor kan lamnande av
falska uppgifter avsevért forsvéra jakt- och fiskedvervakarens verksamhet till exempel genom att
styra Overvakningen till fel omrade samtidigt som lagstridig verksamhet bedrivs pa annat hall.
Falsk angivelse i storningssyfte kan ocksé uppfylla rekvisitet for tredska. Utskottet anser att den
utredning som utskottet fatt om 19 a § 4 punkten &r tillracklig.

Utskottet faster vikt vid grundlagsutskottets kritik mot 19 a § 1 punkten. Enligt bestimmelsen ska
det vara straffbart att underléta att lyda en befallning eller ett forbud som en jakt- och fiskedver-
vakare inom ramen for sina befogenheter har meddelat for utforandet av sitt uppdrag. Bestdm-
melsen hinfor sig till 4 a § 1 forslaget till lag om jakt- och fiskedvervakning, som géller jakt- och
fiskedvervakarens ritt att ge befallningar. Utskottet foreslar nedan att paragrafen preciseras. Ut-
skottet anser i likhet med grundlagsutskottet att det ocksa i 19 a § 1 punkten behdver preciseras
vilka befogenheter kriminaliseringen av underlatenhet att iaktta befallningar géller.

Gransknings- och inspektionsrditt

Grundlagsutskottet gér i sitt utlatande in pa de nya gransknings- och inspektionsréttigheter som
foreslés i jaktlagen och lagen om fiske. Den foreslagna regleringen gor det mdjligt att ingripa i
den personliga integriteten som é&r tryggad for var och en enligt 7 § 1 mom. i grundlagen. Denna
grundldggande rittighet far inte krinkas godtyckligt eller utan laglig grund. Grundlagsutskottet
papekar att den foreslagna gransknings- och inspektionsrétten ar snévare &n till exempel kropps-
visitation enligt tvangsmedelslagen. Det har betydelse med tanke pé regleringens proportionali-
tet. Den granskning och inspektion som foreslas i propositionen kan inte utforas for att undersdka
vad den visiterade bér i sina kldder eller annars har pa sig. Med tanke pé kravet pa regleringens
proportionalitet och kravet pa noggrannhet och exakthet, &r det dock enligt grundlagsutskottet
problematiskt att utdvandet av gransknings- och inspektionsrétten &r allmént bunden till en miss-
tanke om brott mot bestimmelser eller foreskrifter om jakt eller fiske, i synnerhet som beviskra-
vet inte dr stéllt sdrskilt hogt. En lag som begrénsar den personliga integriteten ska vara exakt och
noggrant avgriansad samt dven i ovrigt uppfylla de allménna forutséittningarna for inskréankning av
de grundldggande fri- och réttigheterna, sdésom kravet pa begrénsningarnas acceptabilitet och pro-
portionalitet.

Grundlagsutskottet anser att det &r nddvéndigt att precisera bestimmelserna om gransknings- och
inspektionsrétten i fraga om vilka bestimmelser eller foreskrifter om jakt eller fiske som en miss-
tanke om brott ska gilla for att den ska beréttiga till utovande av en befogenhet enligt gransk-
nings- och inspektionsritten. Utan dessa dndringar kan lagforslaget enligt grundlagsutskottet inte
behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Bestimmelserna kan preciseras till exempel med hinvis-
ningar till bestimmelser som begrinsar eller forbjuder fiske eller jakt. Utskottet ldgger nedan
fram sitt forslag till andring av bestimmelserna i jaktlagen och lagen om fiske.

Ovrigt
I samband med behandlingen av propositionen aktualiserades fragan om huruvida behdrigheten

for jakt- och fiskedvervakare som &r anstéllda vid Forststyrelsen bor utstrickas till privata land-
och vattenomraden. Propositionen innehéller inget férslag om att utvidga jakt- och fiskedverva-
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karnas geografiska behorighet till privatdgda omraden. Det dr jakt- och fiskedvervakarnas vikti-
gaste uppgift att Overvaka anvindningen av statens land- och vattenomraden. En utvidgning av
verksamhetsomrédet till att omfatta hela landet innebér ett behov att se dver organiseringen av
hela funktionen och ett betydande behov av tilliggsresurser med beaktande av att jakt- och fiske-
overvakarna ér sa fa. Redan nu tillater 11 § i lagen om jakt- och fiskedvervakning att jakt- och fis-
kedvervakare vidtar atgérder pé en fastighet som dgs av ndgon annan, om foljderna av brott mot
de bestdmmelser som omfattas av jakt- och fiskedvervakningen framtréder pa statens mark- eller
vattenomrade som forvaltas av Forststyrelsen.

Dessutom noterar utskottet att tillsynen Gver efterlevnaden av jakt- och fiskerilagstiftningen ar
heltidckande ordnad pé riksniva. Fiskedvervakningen skots i huvudsak av de fiskedvervakare som
avses 199 § 1 mom. 5 punkten i lagen om fiske och som utbildas av Centralférbundet for Fiskeri-
hushéllning och dess medlemsorganisationer. De fiskedvervakare som godkénts av nérings-, tra-
fik- och miljocentralerna Gvervakar iakttagandet av lagen om fiske samt de bestimmelser och f6-
reskrifter som utférdats med stod av den pa motsvarande sétt som de egentliga tillsynsmyndighe-
terna. Pa privata markomraden ankommer tillsynen dver jakten pd markomréadets dgare och
jaktrattshavaren. Jaktvardsforeningarna skoter dessutom jaktovervakningen inom sina verksam-
hetsomraden. I jaktforeningarnas verksamhet iakttas egenkontroll. Jakten dvervakas ocksé av po-
lisen, Griansbevakningsvésendet och tullmyndigheterna inom deras ansvarsomréade. Utskottet be-
tonar jaktvardsforeningarnas och jaktféreningarnas framtrddande roll vid tillsynen &ver att jakt-
lagstiftningen foljs och vid frimjandet av god jaktsed bland annat genom utbildning och egen-
kontroll.

Utskottet anser att det &r ytterst viktigt att forebygga och utreda jaktbrott och betonar att lagar och
foreskrifter ska iakttas vid jakten. Storsta delen av jégarna iakttar samvetsgrant lagstiftning och
andra faktorer som begrinsar fingsten, sasom tillstdndsvillkoren. Enligt ett yttrande till utskottet
betalades jaktvardsavgiften 2022 av cirka 306 000 jagare, varav 195 000 jagade. Jakt pa smavilt
bedrevs av 160 000 jagare och antalet aktiva jaktdagar i den typen av jakt uppgick till néstan 2,5
miljoner. Omkring 116 000 jégare deltog i jakt pa hjortdjur. Jakten pa hjortdjur uppgick till drygt
1,7 miljoner jaktdagar. Fallen av 6vertriddelser av jakt- eller skjutvapenlagstiftningen har dock va-
rit fa i forhallande till antalet jdgare och antalet jakter. Enligt utskottets uppfattning ér det viktigt
att effektivisera utredningen av jaktbrott och jaktforseelser, samtidigt som man beaktar omfatt-
ningen av olovlig jakt eller annan tjuvjakt som foreteelse. Behovet av att effektivisera tillsynen
enligt propositionen beror inte pé att fullt laglig jakt som iakttar god jaktsed eller likasa lagligt fis-
ke skulle vara ett problem eller marginellt fenomen. Tvértom ar det frdga om att man vid sidan av
mindre overtrddelser genom jakt- och fiskedvervakning ska kunna ingripa i allvarlig kriminalitet
som inte pa nagot sitt kan jamstéllas med normal jakt eller normalt fiske.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om édndring av lagen om Forststyrelsens jakt- och fiskeévervakning
4 a §. Jakt- och fiskedvervakares ritt att ge befallningar. Jord- och skogsbruksutskottet fore-

slar att straffbestimmelsen och rétten att ge befallningar preciseras utifran grundlagsutskottets ut-
latande. Efter preciseringen ndmner bestimmelsen uttryckligen de viktigaste lagar enligt vilka



Betinkande JsUB 9/2024 rd

jakt- och fiskedvervakaren vid utdvandet av den foreskrivna behorigheten har ritt att ge befall-
ningar och utfirda forbud. Hit hor lagen om jakt- och fiskedvervakning, jaktlagen och lagen om
fiske. I bestimmelsen hinvisas det dessutom till annan lagstiftning dar det féreskrivs om jakt- och
fiskedvervakarens befogenheter. I och med den foreslagna édndringen motsvarar bestimmelserna
om jakt- och fiskedvervakarens befallningsritt till sin exakthet 41 § i tullagen, som stiftats med
grundlagsutskottets medverkan (GrUU 10/2016 rd) och som géller motsvarande rétt for tullmén.

Bestdmmelser om jakt- och fiskedvervakarens behorighet finns dessutom ocksa i skjutvapenla-
gen och naturvardslagen. Enligt 115 § 1 mom. i skjutvapenlagen dvervakar jakt- och fiskedver-
vakarna efterlevnaden av skjutvapenlagen inom sitt eget ansvarsomrade. Enligt 133 § 1 mom. i
naturvardslagen har jakt- och fiskedvervakare ritt att omhénderta jaktredskap, insamlingsred-
skap och andra redskap som anvénts eller som uppenbarligen dr avsedda att anvédndas i strid med
de fridlysningsbestimmelser som utfardats eller meddelats for ett naturskyddsomrade. Samma
rétt till omhéndertagande géller djur som olovligen fangats eller véxter som olovligen tagits i ett
naturskyddsomréde samt allt annat sédant som inte fér tas eller anvéndas i ett naturskyddsomréde.

9§. Omhiindertagande. I 3 mom. foreslas en teknisk dndring som beror pé att jaktlagen och la-
gen om fiske ndmns forsta gangen redani4 a §.

19 a §. Tredska mot jakt- och fiskedvervakare. Utskottet foresléar att 19 a § 1 punkten precise-
ras med anledning av grundlagsutskottets utlatande. Bestimmelsen far en hianvisning till 4 a §,
dér det i den form som fOreslds ovan preciseras sé att det framgar vilken lagstiftning utdvandet av
befogenheterna ska grunda sig pa betriffande straffbarheten for underlatenhet att iaktta en befall-
ning eller ett forbud.

2. Lagen om iindring av 89 § i jaktlagen

89§. Tillsynsmyndigheternas gransknings- och inspektionsritt. Grundlagsutskottet anser i
sitt utlatande att det dr nodviandigt att precisera bestimmelserna om gransknings- och inspek-
tionsrétten sa att det noggrannare framgér vilka bestimmelser eller foreskrifter om jakt eller fiske
som en misstanke om brott ska gélla for att den ska beréttiga till utovande av en befogenhet enligt
gransknings- och inspektionsritten. En lag som begrénsar den personliga integriteten ska vara ex-
akt och noggrant avgridnsad samt éven i ovrigt uppfylla de allménna forutsédttningarna for in-
skrankning av de grundldggande fri- och réttigheterna, sdsom kravet pa begransningarnas accep-
tabilitet och proportionalitet.

Utskottet foreslar att det preciseras att byte och fangstredskap som finns i en persons medhavda
saker far granskas, om det finns skél att misstdnka att personen har gjort sig skyldig till ett brott
som avses 1 28 kap. 10 § eller 48 a kap. 1,1 a, 4 eller 4 a § i strafflagen. Strafflagens 28 kap. 10 §
foreskriver om straffbarhet for olovlig fangst. Gransknings- och inspektionsritten behdver ut-
strickas till situationer dir det finns skil att misstinka olovlig fingst 1 anslutning till tillsynen
over att tillstdndsvillkoren for jakt och fiske pa statsdgd mark iakttas. De ndmnda paragraferna i
48 a kap. i strafflagen géller jaktbrott och doljande av olagligt byte. Det ar fradga om tillsyn 6ver att
jaktlagstiftningen f6ljs. Nér det géller de ovanndmnda gérningarna anser utskottet att ritten att
granska byte och fangstredskap som finns i en persons medhavda saker dr effektiv och samtidigt
star i proportion till hur allvarlig gérningen &r. Dessutom anser utskottet att gransknings- och in-
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spektionsritten utdver grundformen av jaktbrott enligt 48 a kap. i strafflagen (1 §) och déljande
av olagligt byte (4 §) ska omfatta situationer dér det finns skil att misstinka grovt jaktbrott (1 a §)
eller grovt doljande av byte (4 a §).

Utskottet foreslar ocksa en teknisk precisering i paragrafens sista mening sa att det i bestimmel-
sen for tydlighetens skull utover strafflagens 48 a kap. 1 och 4 § om jaktbrott och doljande av
olagligt byte ocksa ndmns strafflagens 48 a kap. 1 a § om grovt jaktbrott samt strafflagens 48 a
kap. 4 a § om grovt d6ljande av olagligt byte.

3. Lagen om iindring av 99 och 108 § i lagen om fiske
108§. Tillsynsmyndigheternas och fiskedvervakarnas gransknings- och inspektionsriitt.

Utvidgningen av ritten att granska medhavda saker effektiviserar mojligheterna att i storre ut-
strackning ingripa i tjuvfiske och anknytande problem. Vid fiskebrott och fiskeforseelser ar be-
visfragorna krdvande, sa det behdvs nya metoder for att hitta dolda fangster. Rétten att granska
fangst eller fangstredskap i en persons medhavda saker effektiviserar skyddet mot olaglig fangst
av hotad fisk och fisk pé tillbakagang. Bestimmelsen behdvs séledes. Utskottet foreslar att ratten
att granska byte och fangstredskap som finns i en persons medhavda saker preciseras pa motsva-
rande grunder och delvis pa motsvarande sétt som i fradga om 89 § i lagforslag 2.

Utskottet foreslar att rétten att granska fangst eller fangstredskap i medhavda saker for det forsta
utstrécks till situationer dér det finns skél att misstinka olovlig fangst (28 kap. 10 § i strafflagen),
fiskebrott (48 a kap. 2 § i strafflagen) eller doljande av olagligt byte (48 a kap. 4 § i strafflagen).
Dessutom foreslas det att ritten att granska fangst eller fangstredskap i medhavda saker utstréacks
till de situationer dar forverkandepafoljd tillimpas enligt 119 § 1 mom. i lagen om fiske. Enligt
den kan forverkandepafoljd paforas for fiskebrott eller vissa andra fiskeforseelser dn brott mot ett
fiskeforbud eller en fiskebegriansning, om fangsten ar en lax, en insjdlax, en 4l, ett nejondga, en
oring, en harr, en roding, en flodkréfta eller en sik i en &lv eller bick som mynnar ut i havet. Pre-
ciseringen innebdr med andra ord att gransknings- och inspektionsritten omfattar vissa situatio-
ner dér troskeln "skél att misstdnka" overskrids, giringen endast ér straffbar som fiskeforseelse
och forverkandepafoljd kan paféras med anledning av den. Syftet med bestimmelserna om for-
verkandepafoljd har varit att minska tjuvfisket, stérka skyddet och terhdmtningen av hotade fisk-
arter och fiskarter pé tillbakagang samt effektivisera pafoljdssystemet vid 6vertradelse av bestdm-
melserna om fiske. Utskottet anser att rétten att inspektera fangst eller fangstredskap lampligen
bor utstrickas till dessa situationer.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslag 1—3 i proposition RP 34/2024 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

1.

Lag
om Andring av lagen om Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakning (1157/2005) 2 § 3 mom. samt 6,
9 och 12 §, av dem 9 § sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 835/2011 och 24/2023, samt

fogas till lagen en ny 4 a §, till 13 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 835/2011, ett nytt 3
mom. och till lagen en ny 19 a § som foljer:

2§
Jakt- och fiskedvervakningen

Med avvikelse fran 1 mom. omfattar jakt- och fiskedvervakningen inte tillsyn &ver efterlevna-
den av Europeiska unionens lagstiftning om den gemensamma fiskeripolitiken for kommersiellt
fiske eller av den nationella lagstiftning som genomfor den.

4a§
Jakt- och fiskedvervakares rdtt att ge befallningar

En jakt- och fiskebvervakare som enligt denna eHernagon-annan-lag, jaktlagen (615/1993), la-
gen om fiske (379/2015) eller nagon annan lag utdvar sina befogenheter har rétt att for att genom-
fora jakt- och fiskedvervakningsuppdraget i enskilda fall ge befallningar och utférda férbud som
ar forpliktande for var och en.

6§
Utredande av identitet samt rdtt att gripa

Vid fullgérandet av ett enskilt jakt- och fiskedvervakningsuppdrag har en jakt- och fiskedver-
vakare rétt att stoppa en person och ett fordon och att fa veta personens eller forarens och passa-
gerarnas namn, personbeteckning, eller om sédan saknas, fodelsedatum och nationalitet samt var
de kan antriffas. Ett fordon ska stannas pa tecken av en jakt- och fiskedvervakare. En jakt- och
fiskedvervakare har ritt att gripa en person som végrar lamna uppgifter som behovs for utredan-
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det av identiteten eller som ldmnar sannolikt falska uppgifter. En person far ocksa gripas nér det
ar nodvéandigt for att hindra att ett grovt brott mot bestimmelserna om jakt- och fiskedvervakning
fortsétter och gripandet ar ett tvangsmedel som stér i proportion till gédrningen.

Den som har gripits ska friges sa snart behovliga uppgifter erhallits eller nér det inte lingre
finns nagon risk for brott mot bestimmelserna. Personen i fraga ska dock friges senast sex tim-
mar efter gripandet eller 6verldmnas till polisen utan ogrundat drdjsmal.

93§
Ombhiindertagande

En jakt- och fiskedvervakare har rétt att vid en sékerhetsvisitation som avses i 7 § vid behov
franta den som visiteras skjutvapen och skjutférnddenheter samt andra farliga foremél och am-
nen. Egendomen ska aterldmnas till innehavaren efter visitationen, om inte han eller hon med
hénsyn till sitt berusnings- eller sinnestillstind eller andra omstindigheter med fog kan misstén-
kas orsaka 6verhdngande fara for ménniskor eller betydande skada for naturen och om det inte en-
ligt lag finns négot annat hinder for aterlimnandet.

Egendom som avses i | mom. och som inte kan &terldmnas till innehavaren ska utan ogrundat
dr6jsmal, dock senast inom sju dygn frén frantagandet, verldmnas till polisen for atgérder enligt
polislagen (872/2011) eller, i frdga om skjutvapen och skjutférnodenheter, enligt skjutvapenla-
gen.

En jakt- och fiskedvervakare har i enlighet med lagen om fiske (379/264-5)ritt att ta hand om
de fangstredskap och fiskeredskap som anvints vid fiske och fingsten, om fiske har bedrivits
olovligen eller i strid med bestdmmelser eller foreskrifter. En jakt- och fiskedvervakare har i en-
lighet med jaktlagen (6+54-993)-ritt att ta i forvar eller gora funktionsodugligt ett fangstredskap
som anvénts for jakt som bedrivits olovligen eller i strid med bestdmmelser eller foreskrifter.
Jakt- och fiskedvervakaren har dessutom rétt att ta hand om vilt som jagats olovligen eller i strid
med bestimmelser eller foreskrifter och som enligt jaktlagen ska domas forverkat till staten.

En jakt- och fiskedvervakare har rétt att i enlighet med 133 § i naturvardslagen (9/2023) ta hand
om foremalet for eller hjdlpmedlet vid ett naturskyddsbrott enligt 48 kap. 5 § i strafflagen, ett
grovt naturskyddsbrott enligt 5 a § i den lagen eller en naturskyddsforseelse enligt 131 § i natur-
vardslagen. Jakt- och fiskedvervakaren har dessutom ritt att ta hand om ett sddant foremal for ett
brott som enligt naturvardslagen ska domas forverkat till staten. Ett omhéndertaget foremal for ett
brott, med undantag for bytet, och hjédlpmedlet vid brottet ska 6verlamnas till polisen utan ogrun-
dat drojsmal, dock senast sju dygn frdn omhéndertagandet.

En jakt- och fiskedvervakare far i samband med gripandet av en brottsmisstdnkt omhénderta ett
foremal for beslag i enlighet med 7 kap. i tvengsmedelslagen (806/2011) eller fér genomsokning
av utrustning i enlighet med 8 kap. i den lagen, om saken inte tal uppskov. En anhéllningsbert-
tigad tjinsteman som avses i 2 kap. 9 § i den lagen ska utan dr6jsmal underrittas om omhénder-
tagandet, och denne ska utan obefogat dréjsmal besluta om foremaélet ska aterlamnas eller ver-
lamnas till férunderskningsmyndigheten. Jakt- och fiskedvervakaren far utan underréttelse ome-
delbart aterlaimna foremalet som omhéndertagits, om det har framgatt att det uppenbarligen inte
finns nigra forutsittningar for beslag eller genomsdkning av utrustning.

11
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12§
Fasttagande och avlivande av djur

Pa jakt- och fiskedvervakares ritt att ta fast och vid behov avliva ett djur tillimpas vad som i la-
gen om djurvélfiard (693/2023), naturvardslagen och jaktlagen foreskrivs om ritten att ta fast och
avliva djur.

For avlivandet av ett djur i enlighet med 1 mom. har jakt- och fiskedvervakaren ritt att béra ett
skjutvapen som lampar sig for uppgiften.

13§

Férundersokning

Jakt- och fiskedvervakaren har rétt att forbjuda tilltréde till ett bestimt omréade, forbjuda till-
trdde 1 nirheten av ett visst utredningsobjekt, forbjuda att ett foremal flyttas eller utfarda forbud
mot att vidta ndgon annan motsvarande atgird, om det behovs for att trygga forundersdkningen.
En anhéllningsberittigad tjinsteman som avses i 2 kap. 9 § i tvangsmedelslagen ska utan drojs-
mal underrittas om forbudet, och denne ska utan obefogat drojsmal besluta om foérbudet ska fort-
sétta eller upphora. I 6vrigt ska bestimmelserna i 9 kap. 1 § 2 mom. i den lagen om avspéarrning av
utredningsplatser och utredningsobjekt iakttas.

19a§
Tredska mot jakt- och fiskedvervakare

Den som uppsatligen

1) underléter att lyda en sddan befallning eller ett sddant forbud enligt 4 a § som en jakt- och fis-
kedvervakare for utférandet av ett uppdrag meddelar inom ramen for sina befogenheter,

2) végrar lamna en jakt- och fiskedvervakare personuppgifter som avsesi 6 § 1 mom.,

3) underlater att folja ett tydligt tecken som en jakt- och fiskedvervakare ger enligt 6 § 1 mom.
for att stoppa ett fordon, eller

4) utan anledning tillkallar en jakt- och fiskedvervakare eller forsvérar jakt- och fiskedverva-
karens verksamhet genom att lamna falska uppgifter,

ska, om inte stridngare straff for gdrningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for tredska mot
jakt- och fiskeovervakare domas till boter.

Denna lag trader i kraft den 20 .

12
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Lag
om indring av 89 § i jaktlagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till jaktlagen (615/1993) en ny 89 §, i stéllet for den 89 § som upphévts genom lag 159/
2011, som foljer:

89§
Tillsynsmyndigheternas gransknings- och inspektionsrditt

Om det finns skél att misstédnka att en person har gjort sig skyldig till ett brott som avses i 28
kap. 10 § eller48 akap. 1, 1 a, 4 eller 4 a § i strafflagen har de myndigheter som avses i 88 § rétt att
granska att byte och fangstredskap som finns i en persons medhavda saker dverensstimmer med
géllande bestaimmelser och foreskrifter. De myndigheter som avses i 88 § har ocksa ritt att in-
spektera transport- och lagerutrymmen dér byte forvaras. Inspektionen far dock inte utstrickas till
utrymmen som anvénds for boende av permanent natur, om inte detta dr nédvandigt for att utreda
de omstindigheter som inspektionen géller och det finns grundad anledning att misstinka att na-
gon gjort sig skyldig till ett brott som avses 1 48 a kap. 1, 1 a, 4 eller 4 a § i strafflagen.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om indring av 99 och 108 § i lagen om fiske

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om fiske (379/2015) 99 § 1 mom. 4 punkten och 108 § 1 mom. som foljer:

13
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99 §
Tillsynsmyndigheter och fiskedvervakare

Tillsynen over efterlevnaden av denna lag utovas av
4) Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakare och de tjanstemén vid Forststyrelsen som har i
uppdrag att skota fiskeridrenden,

108 §
Tillsynsmyndigheternas och fiskedvervakarnas gransknings- och inspektionsrdtt

De myndigheter som avses 1 99 § har rétt att granska att fiskeredskap, fingstredskap och fangst
som befinner sig i vattnet eller i ett firdmedel som anvénds for fiske eller pa stranden dverens-
stimmer med gillande bestimmelser och foreskrifter. Om det finns skél att missténka att en per-
son har gjort sig skyldig till ett brott som avses i 28 kap. 10 § eller 48 a kap. 2 eller 4 § i strafflagen
(39/1889) eller till en gdrning som avses i 119 § 1 mom. i denna lag under de forutséttningar som
namns dédr, har de myndigheter som avses 1 99 § ritt att ocksé granska att fiskeredskap, fingstred-
skap och fangst som finns i en persons medhavda saker 6verensstimmer med géillande bestdm-
melser och foreskrifter. Dessutom har de myndigheter som avses i 99 § ritt att inspektera trans-
port- och lagerutrymmen dér fisk eller kraftor forvaras. Inspektionen far dock inte utstrickas till
utrymmen som anvénds for boende av permanent natur, om inte detta 4r nddvandigt for att utreda
de omstindigheter som inspektionen géller och det finns grundad anledning att missténka att na-
gon gjort sig skyldig till ett brott som avses 1 48 a kap. 2 eller 4 § i strafflagen(394-889).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Helsingfors 25.10.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Jenna Simula saf
medlem Markku Eestild saml
medlem Ritva Elomaa saf
medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Janne Jukkola saml
medlem Antti Kangas saf
medlem Teemu Kinnari saml
medlem Milla Lahdenperé saml
medlem Helena Marttila sd
medlem Anders Norrback sv
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Timo Suhonen sd
medlem Eerikki Viljanen cent
medlem Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Susanna Paakkola.
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Reservation

Reservation

Motivering

Det dr inte &ndamalsenligt att begrénsa jakt- och fiskedvervakningen till omraden som &gs av sta-
ten med tanke pé utredning av och ingripande i naturresursbrottslighet. Mer an hélften av Fin-
lands skogar dr privatigda. Forekomsten av tjuvjakt och annan olaglig jakt forklaras i huvudsak
av att det &r svart att Overvaka omradena och att risken for att aka fast &r liten. Om tillsynsmyn-
digheterna inte ens i sina enskilda uppgifter har rétt att bedriva verksamhet pé privata omraden,
hotar detta att gora privata land- och vattenomraden till fristdder for olaglig jakt och olagligt fis-
ke. I och med utvidgningen av befogenheterna bor resurserna for jakt- och fiskedvervakning och
antalet tillsynsmyndigheter dkas betydligt.

Utvidgningen av jakt- och fiskedvervakarnas geografiska behorighet hade tagits in i statsradets
ursprungliga utkast till proposition som var pa remiss, men tilligget stroks i den slutliga proposi-
tionen. Det hér dr en kritisk forsémring. Enligt utredning till utskottet skulle det vara en relativt
enkel lagindring att utvidga jakt- och fiskedvervakarnas behorighet till privatigda omraden. La-
gen kunde revideras i frdga om syfte och anmélningsskyldighet nér det géller vad jakt- och fiske-
Overvakarna gor och var de ror sig.

Enligt uppgifter till utskottet beviljades polisutbildade jakt- och fiskedvervakare fore 2005 érs lag
om jakt- och fiskedvervakning sérskilda polisbefogenheter som var i kraft pé varje polisinrétt-
nings omrade oberoende av vem som dgde mark- eller vattenomradet. Den lag om jakt- och fis-
kedvervakning som tradde i kraft 2005 inskridnkte denna behdrighet avsevirt. En utvidgning av
de geografiska befogenheterna bor séledes inte vara omdjlig att genomfora. Savil Polisstyrelsen
som Forststyrelsen anser att behorigheten &r for snévt avgransad med tanke pé utredningen av na-
turresursbrottslighet.
Forslag
Jag foreslar
att riksdagen godkdnner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)
Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att statsrddet bereder de dndringar i lagen om Forststyrelsens jakt-
och fiskedvervakning som behovs for att jakt- och fiskedvervakarnas geografiska behorig-
het ska utvidgas till att gilla ocksd privatigda omrdden.
Helsingfors 25.10.2024

Veronika Honkasalo véinst
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