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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdint

Utskottet begrinsar yttrandet till sitt eget ansvarsomrade.

Utskottet anser att malen i Finlands program for héllbar tillvéxt &r goda och motiverade. Program-
met frimjar bade en snabb aterhdmtning och en reform av néringslivets strukturer och den offent-

Klart
5.0



Utlatande JsUU 1/2021 rd

liga servicen som &r nddviandig pa lang sikt. De reformer och investeringar som ingér i program-
met ska paskynda bekdmpningen av klimatfordndringen, starka produktiviteten och skapa ny till-
véxtpotential i ekonomin samt padskynda nddvéndiga strukturomvandlingar for att hoja sysselsitt-
ningsgraden, men ocksé sitta produktionen och konsumtionen pa en hallbar grund. Det &r viktigt
med Overgripande hallbarhet (milj6, ekonomi, socialt och globalt) liksom 1dngsiktighet och regi-
onal rittvisa. Vi behover ocksa stirka den sociala och territoriella ssmmanhéllningen och gora det
mdjligt for samhaillet att terhdmta sig frén de negativa konsekvenserna av coronaviruskrisen.

Genom reformerna och investeringshelheterna bor man stirka Finlands exportforutsittningar
samt Finlands attraktivitet som investeringsobjekt, som plats for arbete, boende och foretagande
och som resmal. Det centrala &r att sétta fart pa den grona omstéllningen och omvélvningen inom
energisektorn genom innovativa losningar och ny teknik. Digitalisering, hallbara investeringar
och ny teknik stdder ocksé den grona omstéllningen. Utvecklingen av digitala losningar kan ha
stor betydelse nér det giller att skapa mer hallbara tillvigagangssétt. Utskottet betonar att digita-
liseringen skapar en grund for ett samhélle som bildar nétverk pa nya sitt, &r oberoende av ort och
erbjuder nya former av lokala tjédnster. Méalen ska gélla savil privata som offentliga tjanster.

Prioriteringar i programmet

Finlands mal ar att vara koldioxidneutralt senast 2035 och att stoppa utarmningen av naturens
mangfald senast 2030. Dessutom stravar Finland efter att bli vérldens forsta fossilfria vélfards-
sambhiélle, och landet har forbundit sig till att halvera trafikutsldppen till 2030. En stéllning som
foregéngare i klimatarbetet och de innovationer den ger upphov till kan samtidigt gora det moj-
ligt for Finland att minska sina drivhusutslépp, skapa nya arbetsplatser, stirka ekonomin, expor-
ten och kolhandavtrycket samt frimja naturens mangfald. Den globala marknaden for rena 16s-
ningar vaxer allt snabbare. Mélet bor vara att anvindningen av icke-fornybara naturresurser ska
minska och att en storre del av den materiella konsumtionen pa motsvarande sitt ska basera sig pa
atervunnet material.

Utskottet konstaterar att Finlands konkurrenskraft och vélfiard bygger pad kompetens, forskning
och innovationer samt pa en hallbar anvindning av férnybara naturresurser och pa regionernas
starka sidor. Att hoja kunskapsnivan och utveckla en internationellt attraktiv forskningsinfra-
struktur &r viktiga och mycket nddvéndiga atgérder med tanke pa den finska industrins konkur-
renskraft pa lang sikt. Forskningskompetensen inom naturresurssektorerna och bioekonomin
maste breddas och fordjupas inom viktig teknik och nyckelomraden, sirskilt med beaktande av
nationella sdrdrag. Det &r viktigt att man ocksé beaktar stérkandet av den fas i innovationsproces-
sen som baserar sig pa grundforskning.

Utskottet anser att det &r viktigt att reformerna och investeringarna bidrar till fordndringen av en-
ergisystemet, elektrifieringen av energianvédndningen inom industrin, uppkomsten av nya bioba-
serade produkter, utvecklingen av den cirkuldra ekonomin, forbattringen av byggnadsbestandets
energieffektivitet och egna energiproduktion, koldioxidsnéla losningar for samhéllen och trafi-
ken samt miljohéllbarhet och naturbaserade 16sningar. Principerna om hallbar anvéndning och
om att inte valla skada ska styra verksamheten.
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Utskottet betonar vikten av att utnyttja regionernas starka sidor och att anvénda férnybara natur-
resurser pa ett hallbart sitt samt att ta hinsyn till forsérjningsberedskapen. Det behovs fler inves-
teringar i pilot- och demonstrationsanlédggningar for bioekonomi, frimjande av tribyggande och
satsningar pa utveckling av metoder och tekniker for skogsvard for att forbéttra miljohallbarhe-
ten. Det ar ocksé viktigt att stirka produktionen och trafikanvandningen av biogas samt distribu-
tionsnétet for den. Flera biltillverkare har meddelat att de pa sikt kommer att upphora med till-
verkningen av gasdrivna personbilar, men detta utesluter inte mojligheten att anvénda biogas i
trafiken, eftersom bensin- och dieseldrivna bilar fortfarande kan konverteras for gasdrift. Dessut-
om ska man ta hénsyn till mojligheterna att anvénda biogas i tung trafik och till milj6frdgorna i
samband med tillverkningen av batterier for elbilar.

Utskottet noterar att fornyelsen av produktionssystemen énda frén produktionen av primérenergi
kommer att krdva stora infrastrukturinvesteringar i bade energiproduktion och energidistribu-
tion. Inom den ndrmaste framtiden kommer ocksa mobila maskiner att bli elektroniska, vilket for-
andrar gérdsbruksenheternas verksamhet och kriaver maskininvesteringar.

Vid allokeringen av finansieringen fran Fonden for en réttvis omstillning (FRO) framhéavs de
andringar som géller produktionen av energitorv. Utskottet konstaterar att konsekvenserna av att
torvanviandningen minskas och ska fasas ut stricker sig till landsbygden och utéver de foretagare
som dr verksamma inom torvbranschen ocksa till bland annat den jordbruksbefolkning som uto-
ver jordbruket skaffar inkomster genom att arbeta i uppgifter inom torvutvinningen, sdsom inom
torvtékt och transport av torv. Det ar viktigt att se till att nya arbetstillféllen skapas i omraden dér
arbetstillfdllen forloras inom torvutvinningen. Torv dr dessutom ett viktigt brénsle i flera kommu-
ner, och for en kontrollerad nedldggning av torvutvinningen behdvs det investeringar i att ta i
bruk ny teknik. For det indamalet kan man fa stod. Det dr ocksd nddvandigt att pa andra sétt stod-
ja foretagare och arbetstagare som forlorar sin forsorjning. Néar anvéndningen av torv minskar ar
det ocksa till denna del nddviandigt att se till att den nationella forsorjningsberedskapen bevaras.
Dessutom bor det beaktas att torv som lyfts fran torvmarker anvinds ocksé for andra &ndamal &n
for energidndamal, sdsom som strd i1 djurstallar och som véxttorv. Jord- och skogsbruksutskottet
har redan i sitt utlatande om statsradets skrivelse om inrdttandet av FRO (JsUU 8/2020 rd — U 2/
2020 rd) betonat att stdd fran Fonden for en rittvis omstéllning i princip ska riktas till alla de om-
radden dir konsekvenserna av en minskad produktion och anviandning av energitorv ar stora och
samtidigt sorja for stodets regionala genomslagskratft.

Utskottet betonar att jord- och skogsbruksforetagen genererar klimatfordelar globalt sett nér pro-
duktionskedjan dr klart inhemsk. Branschen stivjar klimatfordndringen samtidigt som den ska-
par ekonomiska fordelar genom att sysselsétta i Finland. Branschernas vérdekedjor stricker sig i
praktiken till varje by och stad i Finland. Det mervirde och foradlingsvérde som fés redan nu bor
ytterligare okas betydligt. Den ekonomiska utvecklingen bor i allt hdgre grad basera sig pa att de
naturresurser som star till buds ska ge ett storre mervérde én for ndrvarande, till exempel genom
att utveckla mer virdefulla produkter. Ett exempel pé detta ar trébaserade likemedelssubstanser
jamfort med cellulosa och papper. Vi kan ocksa 6ka skogarnas kollager ytterligare genom en ak-
tiv och hallbar skogsvéard. Genom att ersitta produkter som tillverkats av fossila ravaror med pro-
dukter som tillverkats av fornybara ravaror fér vi betydande klimatfordelar. Samtidigt méste man
se till att importen av energi inte orsakar klimatskador utanfor Finlands grinser. Det viktiga for
foretagen i branschen ar att det finns en tillrackligt stabil och forutsédgbar investeringsmiljo.
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Utskottet konstaterar att den ekonomiska aterhdmtningen i Finland starkt stoder sig p& exportin-
dustrin, dir skogsbruket traditionellt har haft en stark stidllning, och att den finska skogsindustrin
redan globalt sett &r och har varit en foregingare ocksa i bland annat miljéfragor. Overgéngen till
bio- och kretsloppsekonomin forbéttrar den internationella konkurrenskraften for de finska fore-
tag som erbjuder klimatldsningar och skapar nya arbetsplatser i Finland. Det dr nodvéndigt att
stodja mojligheterna for Finlands export och internationella tillvixt pa den globala marknaden i
synnerhet genom att utveckla digitaliseringen och den internationella kompetensen. Betridffande
den prioritering som handlar om internationalisering ar det nddvindigt att som en sdrskild helhet
lyfta fram stérkandet av livsmedelsexporten fran nuldget. Ocksé utnyttjandet av potentialen for
vér vattenkompetens pa snabbt vixande internationella vattenmarknader kréver satsningar i form
av ett stimulanspaket. Dessutom pépekar utskottet att coronapandemin har haft en sérskilt stor in-
verkan ocksé pa turistnéringen, vars aterhdmtning bor ske genom reformer som forbéttrar hall-
barheten. Har har de digitala Isningarna en betydande inverkan. En annan central utmaning ar att
f& natur- och vildmarksturismen att fungera pé ett hallbart sétt.

Utskottet papekar att osdkra och fragmenterade datakommunikationsforbindelser som byggs i
olika takt utgdr ett hinder for att utnyttja digitaliseringen. Nu befinner sig féretagen och invanar-
na pa landsbygden och i skérgarden i regel i en mycket ojdmlik stillning till exempel nér det gil-
ler tillgédngen till optisk fiber. I och med coronapandemin har det blivit mycket vanligare att ar-
beta oberoende av plats, att bo pa flera stéllen och att anvinda fritiden till exempel for utflykter
och olika naturtjanster. Tillgdngen till forbindelser handlar ocksd om jamlikhets- och jamstélld-
hetsperspektivet, bade regionalt och med tanke pa olika aktdrer. Aven om tickningen for mobila
bredbandsanslutningar i Finland é&r bra, ir tickningen for nésta generations accessnit pé lands-
bygden dalig. I kommissionens index for digital ekonomi och digitalt samhille fran 2020 &r Fin-
land det tredje sdmsta i EU och for landsbygdsomradenas del det simsta nér det géller tickningen
av bredband.

Utskottet noterar att 4G-niten for narvarande tacker 6ver 99,8 procent av Finlands befolkning och
att 5G-nét finns pa fler &n 60 orter. I slutet av 2019 hade dock endast 64 procent av hushallen till-
gang till en snabb och fast bredbandsanslutning med en uppladdningshastighet pa 6ver 100 Mbit/
s. Alla tradlosa tekniker kraver ett tickande fiberoptiskt nét for att fungera. Ett genuint super-
snabbt 5G-nit ticker ett omrade pa bara nagra hundratals meter frdn masten. Séledes &r 5G inte
16sningen for den digitala tillgéngligheten for landsbygdens del.

Atgéirder som finansieras med landsbygdsfondens dterhimtningsmedel

Utskottet konstaterar att landsbygdsfondens del av EU:s aterhdmtningsinstrument genomfors i
Finland som en del av Programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland (lands-
bygdsprogrammet) och landsbygdsprogrammet for landskapet Aland. Medlemsstaten foreslar
aterhdmtningsatgédrderna bland metoderna i landsbygdsprogrammet och finansieringen av atgéar-
derna. Genomf6randet av atgiarderna f6ljs upp med hjélp av uppfoljningsindikatorerna i lands-
bygdsprogrammet.

Utskottet podngterar att stimulansétgérderna ar en betydande satsning som gors med lanade peng-
ar. Det dr nodviandigt att se till att pengarna anvénds kostnadseffektivt och verkningsfullt bland
annat nér det géller sysselsdttningen.
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FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 5.2.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Anne Kalmari cent
vice ordférande Ritva Elomaa saf
medlem Markku Eestild saml
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Mikko Lundén saf
medlem Sari Multala saml
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Anders Norrback sv
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Jenni Pitko grona
medlem Mikko Savola cent
medlem Jenna Simula saf
medlem Peter Ostman kd
erséttare Atte Harjanne grona
ersittare Janne Sankelo saml.

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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Avvikande mening 1

Avvikande mening 1

Motivering

Syftet med Finlands program for hallbar tillvaxt &r att fraimja sdvil snabbt verkande aterhdmtning
som en reform av néringslivets strukturer och den offentliga servicen som ar nddvéndig pa lang
sikt. De reformer och investeringar som ingér i programmet paskyndar sdledes bekdmpningen av
klimatfordndringen och stirker produktiviteten och den ekonomiska tillvixtpotentialen. Pro-
grammet syftar ocksa till att stirka den sociala och territoriella sammanhallningen och samhéllets
aterhdmtning frén de negativa foljderna av coronakrisen. Programmet stoder ocksé pa ménga sétt
maélen for ekonomisk, social och miljoméssig hallbarhet i Marins regeringsprogram. En central
del av programmet dr ocksa att pdskynda den grona omstéllningen och omvélvningen i energi-
sektorn genom innovativa 16sningar och ny teknik. Dessutom riktas minst 50 procent av program-
met till investerings- och reformhelheter for den grona omstéllningen, och férhoppningen ér att
det ska stdrka kolhandavtrycket och frimja naturens méngfald.

Vi Sannfinléndare godkénner inte forslaget, eftersom programmet for hallbar tillvaxt innehaller
maénga sadana saker och politiska riktlinjer som vi under inga omsténdigheter kan underteckna.
For det forsta dr programmets frimsta mal att ridda euron och bankerna i de s6dra medlemslén-
derna, tvinga till att bevilja EU beskattningsrétt och skapa en permanent skuldunion. Skuldunio-
nen &r inte den Europeiska union som Finland anslét sig till, och enligt sannfinldndarna bor man
aldrig ga med pa en sddan heller.

For det andra &r det i den stora helhetsbilden sirskilt fraga om Europeiska unionens stodpaket,
vilket skulle kosta Finland 6,6 miljarder euro. Summan ar mer &n dubbelt sa stor som vi skulle fa
for vért eget bruk fran aterhdmtningsinstrumentet. Om vi alltsé anser att skuldstimulans ar det
som fungerar, l6nar det sig for oss att anvénda hela summan pa 6,6 miljarder euro sjilv direkt till
Finlands fordel efter eget gottfinnande. Att anvinda pengarna enligt EU:s regler och i huvudsak
till forman for andra lédnder baserar sig inte pa godtagbara skil, d&tminstone inte enligt vér sann-
finldndska syn.

For det tredje accepterar vi inte heller den sé kallade grona omstéllningen, varken som utskotts-
grupp eller parti. Vi ser att en gemensam europeisk gron omstéllning inte ligger i vart intresse.
Snarare anser vi att ndr vi reformerar produktionen och konsumtionen sé att den blir miljovénli-
gare alltfor snabbt och alltfor ambitiost lider hela den finska exportindustrin och &ven vér indu-
striproduktion i 6vrigt. Det kan inte pa négot sitt anses gynna Finland eller industrin — jordbruket/
torvutvinningen — i vart land. Sa &r fallet &ven om man far separata pengar frén aterhdmtningsin-
strumentet till jordbruket, i synnerhet for 2021, eftersom kraven pa miljéanpassning och stigande
EU-medlemsavgifter effektivt dter upp pengarna.

Slutligen bor det konstateras att det &r helt obegripligt att regeringen inte ldgger fram nédgon kon-
sekvensbeddmning av sitt program for Finlands del. Aven goda mél tycks kriva nya strukturer
som leder till kontinuerliga extra utgifter, medan malet i stillet borde vara en balans i de offent-
liga finanserna och en minskning av skattebordan. Skuldséittningen forlamar ekonomin, under-
skotten spricker upp och basservice kan inte langre tryggas.
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Avvikande mening 1

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet i sitt beslut beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 5.2.2021

Ritva Elomaa saf
Mikko Lundén saf
Jenna Simula saf
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Avvikande mening 2

Avvikande mening 2

Motivering

Vi understdder den héllbara omstillningen och péskyndande av fornyelsen av den ekonomiska
strukturen. Urvalet av metoder for programmet for héllbar tillvéxt ér for brett i forhallande till det-
ta och dtgérderna &r inte forenliga med de uppstillda malen. Redogorelsen dr egentligen ndrmast
en upprepning av mélen i regeringsprogrammet. Riksdagen kan &dnnu inte veta vad stimulan-
spengarna konkret ska anvéndas for. Det finns alltsa skél att precisera malen.

Vi har foreslagit fyra principer for allokeringen av medel. Medlen fran &terhdmtningsinstrumen-
tet ska for det forsta koncentreras till projekt med nationell verkan. For det andra méste resurser i
forsta hand riktas till att hoja kompetensnivan. Resten av medlen ska riktas till FoUI-verksamhet.
Investeringarna ska syfta till att uppna en stimulanseffekt pé kort sikt och en 6kning av produk-
tionspotentialen pa 1dng sikt i enlighet med principerna for hallbar aterhdmtning.

Aterhimtningsinstrumentet ir inte avsett for utgifter av permanent natur eller for att lappa bud-
geten. Trots detta nimner regeringen i sin redogorelse som finansieringsobjekt sddana utgiftspos-
ter som ingér i budgeten och rentav utgifter av permanent natur.

Regeringen har skérpt beskattningen av torv, vilket har orsakat fortidigt huvudbry inom torvut-
vinningen och bland maskinentreprenorer. Samtidigt har vi fatt alarmerande uppgifter om att en-
ergibolagen har anvint sig av importerad flis, trots att det i vara skogar finns nistan en halv mil-
jon hektar ovérdad skog.

Vi vill &n en gang betona att torven ska fasas ut kontrollerat och med en tillrdcklig 6vergangstid,
sa att savil torvforetagarna som energibolagen kan forbereda sig pé forédndringen. Nér vi fasar ut
nagot dr det vért ansvar att ta hand om de omrédden som drabbas av fordndringen. Vi anser att
hundratals miljoner euro fran Fonden for en réttvis omstillning kunde anvéndas for att stodja f6-
retagare 1 de omraden som drabbas av regeringens &ndringar i energibeskattningen.

Landsbygdsfondens aterhdmtningsmedel bor anvédndas for att finansiera jordbruksinvesteringar i
fornybar energi och att integrera principer for cirkuldr ekonomi i systemet for miljéerséttning.
Med detta avser vi bland annat spridning av flytgddsel pé dkern och frimjande av dtervinning av
nédringsdmnen och organiska &mnen. For nirvarande ar det osdkert om dtervinningen av nérings-
amnen, fornybara gaser, biogas och biometan ingér i de nyckelteknologier som ndmns i redogo-
relsen.

Allt som allt dr det mojligt att bedoma programmet forst nér riksdagen och utskottet har tillgang
till en detaljerad forteckning Gver investerings- och reformobjekt inklusive kostnader och tidta-
beller. Aterhimtningspengarna ér begrinsade, vilket innebér att man vid fordelningen av medlen
bor gora tydliga vardeval som ger storsta mojliga effekt.
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Avvikande mening 2

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 5.2.2021

Janne Sankelo saml
Sari Multala saml
Markku Eestild saml
Peter Ostman kd
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