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Riksdagen remitterade den 16 april 2008 en pro-  Utskottet har hort
position med forslag om godkdnnande av Lissa- - é&ldre regeringssekreterare Kari Valonen,

bonfoérdraget om dndring av fordraget om Euro-
peiska unionen och fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen och till lag om séttan-
de i kraft av de bestimmelser i fordraget som hor
till omradet for lagstiftningen (RP 23/2008 rd)
till utrikesutskottet for beredning och bestdmde
samtidigt att jord- och skogsbruksutskottet om
det sa onskar far limna utldtande om &rendet till
utrikesutskottet.

jord- och skogsbruksministeriet

- enhetschef Pédivi Kaukoranta, utrikesministe-
riet

- enhetschef Pekka Nurminen, Europaparla-
mentets informationskontor 1 Finland.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av

—  Centralforbundet for lant- och skogsbruks-
producenter MTK

— Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Det fordrag som undertecknades i Lissabon den
13 december 2007 skiljer sig enligt utredning
visentligt fran utkastet till konstitutionellt for-
drag, som kom till i processen vid regeringskon-
ferensen 2004 men som inte blev godként i folk-
omrdstningar i vissa ldnder. Det konstitutionella
fordraget var ndmligen ett helt nytt férdrag. Lis-

RP 23/2008 rd

sabonfordraget, genom vilket fordraget om Eu-
ropeiska unionen (EU-fordraget) och fordraget
om upprittandet av Europeiska gemenskapen
(EG-fordraget vars nya version kallas EUF-for-
draget) dndras, bygger didremot pa de gamla for-
dragen. De gamla bestimmelserna &r dndrade
och kompletterade. Till skillnad fran utkastet till
konstitutionellt fordrag upphéver Lissabonfor-
draget alltsd inte de gamla anslutningsfordra-
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gen. De kommer fortfarande att gélla som séda-
na.

Utskottet har tagit stillning till det konstitu-
tionella fordraget i sitt utlitande om statsradets
redogorelse om Europeiska unionens konstitu-
tionella fordrag (JsUU 1/2006 rd — SRR 6/2005
rd) och i sitt utlaitande om propositionen med
forslag om godkénnande av Fordraget om upp-
rittande av en konstitution for Europa och till
lag om sdttande i kraft av de bestimmelser i for-
draget som hor till omradet for lagstiftningen
(JsUU 12/2006 rd — RP 67/2006 rd). I det forst-
ndmnda utlatandet framhdll utskottet att artikel
141 och 142 i anslutningshandlingarna fran 1994
skulle beaktas i det konstitutionella fordraget.
Utskottet noterar nu att anslutningsférdraget
fortfarande kommer att gélla som sadant.

Bestdmmelserna om jordbruk och fiskeri i
Lissabonfordraget stimmer enligt utredning i
mycket stor utstrdckning dverens med bestim-
melserna 1 det utkast till konstitutionellt fordrag
som forhandlades fram vid regeringskonferen-
sen. Négra tekniska dndringar och preciseringar
har gjorts i och med att innehallet i hela fordra-
get dndrats (t.ex. bendmningar pa rittsakter).
Sakfragorna om jordbruk och fiskeri togs inte
upp till debatt under 2006 da Lissabonférdraget
utarbetades. I frdga om sitt behdrighetsomrade
hinvisar utskottet déarfor i tillimpliga delar till
sina synpunkter i de ovannidmnda utlétandena.

Bestdmmelser om unionens politik som gél-
ler jordbruk och fiskeri ingér i avdelning I1 i EG-
fordragets tredje del. En viktig dndring i Lissa-
bonfordraget, liksom dven i det konstitutionella
fordraget, dr att man i huvudsak dvergar till det
ordinarie lagstiftningsforfarandet (medbeslutan-
deforfarandet) dven inom omradet for jordbruk
och fiskeri. Dessutom har det foretagits vissa
tekniska &ndringar i artiklarna om jordbruk och
fiskeri som géller i synnerhet ordalydelsen och
bestimmelsernas placering. Forutom jordbruk
géller artiklarna dven fiskeri som ndmns sérskilt.

Inga dndringar foreslds i artiklarna 39—41
(tidigare artiklarna 33—35) 1 EUF-fordraget.
Artikel 39 anger mélen for den gemensamma
jordbrukspolitiken samt aspekter som ska beak-
tas vid utformningen av den gemensamma jord-

brukspolitiken. Artikel 40 definierar mycket all-
mént innehallet i den s.k. gemensamma organi-
sationen av jordbruksmarknaden. Enligt artikel
41 kan man for att mélen for den gemensamma
jordbrukspolitiken ska kunna uppnas dven sam-
ordna insatser i friga om yrkesutbildning, forsk-
ning och kunskapsoverforing pa jordbruksomra-
det samt frimja konsumtionen av jordbrukspro-
dukter.

En ny 2 punkt och 3 punkt infors i artikel 37 1
EG-fordraget (den nya artikel 43 i EUF-fordra-
get). I den nya punkt 2 féreskrivs om huvudre-
geln som giller det ordinarie lagstiftningsforfa-
randet samt om obligatoriskt horande av Ekono-
miska och sociala kommittén. Detta forfarande
ska iakttas nér det foreskrivs om den gemensam-
ma organisationen av jordbruksmarknaderna
samt om Ovriga bestimmelser som behdvs for att
uppna malen for den gemensamma politiken for
jordbruk och fiskeri. Enligt nuvarande artikel
37.2 i EG-fordraget ska radet med kvalificerad
majoritet pd forslag frdn kommissionen och ef-
ter att ha hort Europaparlamentet utfirda forord-
ningar eller direktiv eller fatta beslut. I den nya
artikel 43.3 foreskrivs dnda att rddet pd forslag
av kommissionen ska besluta om atgérder for att
faststélla priser, avgifter, stdd och kvantitativa
begrinsningar och for att faststidlla och fordela
fiskerimojligheter. Utskottet pdpekar att Euro-
paparlamentet saledes inte deltar i beslut som
fattas om dessa fragor.

I sitt utldtande JsUU 1/2006 rd noterade ut-
skottet att rattsakter antagna enligt det ordinarie
lagstiftningsférfarandet 4ndé inte ska vara till-
lampliga for att faststilla priser, avgifter, stod
och kvantitativa begrdnsningar eller i lagstift-
ningen om att faststélla och fordela fiskerimoj-
ligheter. Nodvédndiga atgdrder ska genomforas
med hjélp av europeiska forordningar eller be-
slut som rédet antar med kvalificerad majoritet
pé forslag fran kommissionen. Utskottet notera-
de ocksé att gransen mellan fragor som ska reg-
leras enligt det ordinarie lagstiftningsforfaran-
det och fragor som regleras genom réittsakter pa
lagre niva var diffus och tvetydig och att saken
skulle komma att klarna forst ndr fordraget till-
lampas i praktiken. Utskottet ansdg det fullt moj-



ligt att de nuvarande forordningarna om den ge-
mensamma organisationen av jordbruksmarkna-
derna maste spjélkas upp for att det dels ar radet,
dels radet och parlamentet tillsammans som har
den beslutande makten. Utifrdn en inkommen ut-
redning konstaterar utskottet att tvetydigheten i
detta fall finns kvar i det foreliggande fordraget.

Lissabonfordraget innebdr att man dven pa
veterindr- och vixtskyddsomradet dvergéar helt
och hallet till det ordinarie lagstiftningsforfaran-
det i enlighet med artikel 43.2 i EUF-fordraget,
medan medbeslutandeforfarandet for néarvaran-
de iakttas bara nir rittsakter antas med stod av
artikel 152.4 punkt b i EG-fordraget, som géller
folkhilsan. Réttsgrunden forblir dock tudelad pé
veterindr- och vixtskyddsomrédet, for om det
direkta syftet med atgirderna ar att skydda folk-
hilsan antas réttsakterna med stdéd av artikel
168.4 punkt b, som giller folkhédlsan (tidigare
152.4 punkt b).

Enligt den nya artikel 290 i Lissabonftrdra-
get kan det genom en lagstiftningsakt till kom-
missionen delegeras befogenhet att anta akter
med allmén rickvidd som inte dr lagstiftningsak-
ter och som kan komplettera eller dndra vissa
icke vésentliga delar av lagstiftningsakten. Uti-
fran en utredning framhaller utskottet att fordra-
get dr tvetydigt ocksa pa denna punkt och att den
nya bestdimmelsens rickvidd fortfarande é&r
oklar. Den kan antagligen komma att tillimpas
péd omraden dir det dr vanligt med detaljerad
reglering, sasom jordbruk och fiskeri. I en in-
kommen utredning lyfts det fram att det inte &r
frdga om den nuvarande regleringen av genom-
forande (kommittéforfarande), dir bestdmmel-
serna i stor utstrackning forblir desamma.

I Lissabonfordragets bestimmelser om forfa-
randet for att faststilla den arliga budgeten for-
svinner uppdelningen i obligatoriska och icke-
obligatoriska utgifter, som i nulidget definierar
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Europaparlamentets och radets inbordes ritt att i
sista hand besluta om utgifterna. Forfarandet
fordndras i och med att uppdelningen forsvin-
ner. Enligt bestimmelserna i Lissabonfordraget
utovar Europaparlamentet och radet tillsam-
mans budgetmakt. Forfarandet bestdr pa samma
sdtt som nu av tvd behandlingar i Europaparla-
mentet och radet. Budgetforslaget ska dessutom
i enlighet med ett nytt férfarande behandlas i en
forlikningskommitté mellan Europaparlamentet
och radet, om de inte nar samforstand vid forsta
behandlingen. Aven kommissionen ska delta i
forlikningskommitténs arbete. Kommittébe-
handlingen é&r ett centralt skede 1 det nya forfa-
randet, dir Europaparlamentet och rédet bor na
samforstdnd om budgetens innehdll. Om forlik-
ningskommittén godkénner den gemensamma
texten, beslutar Europaparlamentet och rddet i
den andra behandlingen om att anta budgeten en-
ligt den gemensamma texten. I den andra be-
handlingen kan Europaparlamentets roll anses
vara ndgot starkare &n radets roll, eftersom det
kan forkasta den gemensamma text som forlik-
ningskommittén godként d&ven om radet skulle
godkdnna den. Europaparlamentet kan dessut-
om genom en sdrskild kvalificerad majoritet re-
dan i sin forsta behandling faststilla dndringar-
na i budgetforslaget i det fall att rddet forkastar
forlikningskommitténs gemensamma text. Ut-
skottet pdpekar darfor att Europaparlamentet i
och med Lissabonfordraget far betydligt mer in-
flytande i budgetfragor som géller jordbruk ock-
sd.

Utlatande

Jord- och skogsbruksutskottet anfor

att utrikesutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.
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Helsingfors den 8 maj 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent
vordf. Pertti Hemmilé /saml (delvis)
medl. Hannu Hoskonen /cent

Anne Kalmari /cent

Johanna Kariméki /grona

Lauri Kdhkonen /sd ers.

Mats Nylund /sv

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.

Pentti Oinonen /saf
Klaus Pentti /cent
Erkki Pulliainen /grona
Kari Rajamaki /sd
Pekka Vilkuna /cent
Matti Kangas /vénst.
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