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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
UTLATANDE 11/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av gentekniklagen och 34 kap. 4 §

och 44 kap. 9 § strafflagen

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Social- och hélsovardsutskottet har den 20 april
2004 bett jord- och skogsbruksutskottet om ett
utldtande om en proposition med forslag till la-
gar om andring av gentekniklagen och 34 kap.
4 § och 44 kap. 9 § strafflagen (RP 42/2004 rd).

Sakkunniga

Utskottet har hort

- generalsekreterare Irma Salovuori och dver-
inspektor Katariina Haavanlammi, social- och
hélsovardsministeriet, &ven som representant
for genteknikndamnden

- lantbruksrdd Péivi Mannerkorpi, jord- och
skogsbruksministeriet

- ordférande Matti Sarvas, Biotekniska delega-
tionen

- enhetsdirektor Auli Suojanen, Livsmedels-
verket

- é&ldre forskare Tuija Aronen, Skogsforsk-
ningsinstitutet

- forskare Jouni Vielma, Vilt- och fiskeriforsk-
ningsinstitutet

- Overdirektor Tuula  Honkanen-Buzalski,
Forskningsanstalten for veterindirmedicin och
livsmedel

- avdelningschef Sakari Angeslevi, Sodra Os-
terbottens arbetskrafts- och niringscentral

- ombudsman Minna Oravuo, Centralférbun-
det for lant- och skogsbruksproducenter MTK

- dekan Hannu Saloniemi, Helsingfors univer-
sitet, veterindrmedicinska fakulteten

- professor Teemu Teeri, Helsingfors universi-
tet, agrikultur-forstvetenskapliga fakulteten

- ordférande Hannes Tuohiniitty, Kansalaisten
Bioturvayhdistys ry.

Dessutom har utskottet fatt skriftliga utlitanden

fran

—  Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC

— Livsmedelsindustriférbundet

— Finlands Konsumentférbund

— Finlands dagligvaruhandel

— Boreal Vixtfordadling Ab.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att gentekniklagen &dndras
till den del den géller avsiktlig utsittning av ge-
netiskt modifierade organismer i miljon, dvs. i

RP 42/2004 rd

anslutning till forsknings- och utvecklingsfor-
s0k samt utsldppande av produkter pad markna-
den. Genom propositionen genomfors Europa-

Version 2.0



JsUU 11/2004 rd — RP 42/2004 rd

parlamentets och radets direktiv om avsiktlig ut-
sdttning i miljon. Vidare foreslar regeringen att
bestimmelserna om innesluten anvéndning av
genetiskt modifierade organismer dndras i gen-
tekniklagen.

Genom den foreslagna lagen utvidgas, preci-
seras och forenhetligas riskbedémningen av ge-
netiskt modifierade levande organismer. Riskbe-
domningen ska ta fasta pa savil direkta och indi-
rekta som omedelbara och fordréjda effekter pa
miljé och hélsa. Enligt forslaget ska det upprét-
tas en Overvakningsplan for produkter som
sléappts ut pa marknaden for att de genmodifiera-
de organismernas eventuella effekter pa manni-
skors och djurs hélsa och milj6 ska kunna spéras
efter att de har slidppts ut pd marknaden. Skrift-
ligt tillstand att sldppa ut en produkt pd markna-
den ska beviljas for en fast tidsperiod. Det fore-
slds ocksa att bestimmelser om obligatorisk
markning av produkterna fogas till lagen.

I lagen ska det vidare foreskrivas om allméan-
hetens rétt att bli hord ndr ndgon ansdker om av-
siktlig utsdttning for annat &ndamal dn utslap-
pande pa marknaden. Allménheten ska ocksa ha
ritt att ta del av de uppgifter om avsiktlig utsétt-

ning som finns i genteknikregistret. Genteknik-
niamndens skyldighet att informera om beslut
som giller avsiktlig utséttning i miljon skarps. I
fraga om produkter som ska sldppas ut pa mark-
naden ordnas samrdd av Europeiska gemenska-
pernas kommission.

Den praktiska tillsynen over efterlevnaden av
gentekniklagen foreslds bli overford fran gen-
teknikndmnden till myndigheter som &r under-
stillda olika ministerier.

Forfarandena vid handldggningen av de an-
sOkningar som giller produkterna kommer att
fordndras.

Lagens indelning i verksamhet som ska anmé-
las och verksambhet for vilken det kravs tillstand
betonas genom en ny definition pa ansokan i la-
gen.

Terminologin i den finska texten &ndras ge-
nom att uttrycket "geenitekniikalla muunnettu"
ersdtts med uttrycket "muuntogeeninen".

I propositionen ingar ockséd ett forslag till
andring av strafflagen.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft un-
der 2004.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdnt

Av motiven till propositionen framgar att bade
innesluten anvindning och avsiktlig utsittning
av genetiskt modifierade organismer regleras
genom gentekniklagen. Med innesluten anvénd-
ning avses frimst forskning som bedrivs i labo-
ratorier och véxthus samt industriell produk-
tion. Med avsiktlig utsittning avses forsknings-
och utvecklingsforsok samt utsldppande av pro-
dukter pad marknaden. Gentekniklagen utgar fran
principen att anvdndningen av genetiskt modi-
fierade organismer ska framskrida etappvis ge-
nom att man fran innesluten anvindning stegvis
overgar till faltforsok och marknadsforing av
produkter. Overvakningen av gentekniken sker
dels som efterkontroll, dels som forhandskon-
troll, som innebér att den som har for avsikt att
anvdnda genteknik maste ldmna in en ansdkan

2

till genteknikndmnden. Anvéndning tillats bara
om det utifrdn en riskbeddmning kan anses vara
tryggt med avseende péd hélsa och miljo. Verk-
samhetsidkaren ar skyldig att kénna till egenska-
perna hos de genetiskt modifierade organismer
som han anvénder for att kunna hantera och for-
hindra negativa effekter.

Syftet med Cartagenaprotokollet om biosi-
kerhet (FordrS 78/1994) ar att i enlighet med
forsiktighetsprincipen bidra till att dverforing,
hantering och anvidndning av levande modifiera-
de organismer som framstillts med hjélp av mo-
dern bioteknik sker pa ett sétt som inte har skad-
lig effekt pa bevarandet och det héllbara nyttjan-
det av biologisk méangfald, &ven med hénsyn ta-
gen till riskerna for ménsklig hilsa. Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater under-
tecknade protokollet den 24 maj 2000.



Det fraimsta syftet med Europaparlamentets
och rddets direktiv 2001/18/EG om avsiktlig ut-
sdttning dr att utvidga, precisera och forenhetli-
ga riskbedomningen nir genetiskt modifierade
organismer sitts ut avsiktligt i miljon i medlems-
staterna. Malet med en riskbedomning ar att
identifiera och utvirdera de eventuella negativa
effekter pa méanniskors eller djurs hélsa eller for
miljon som kan uppsté i samband med eller efter
utsdttningen. Bedomningen ska goras fran fall
till fall, men utifran de allménna principerna i di-
rektivet om avsiktlig utséttning.

Enligt planerna ska gentekniknimnden vara
behorig myndighet enligt direktivet om avsikt-
lig utséttning. I 5 § 2 mom. i forslaget konstate-
ras det bl.a. att ocksa etisk expertis ska vara fo-
retrddd i nimnden. Som av det ovan sagda fram-
gér tacker gentekniklagen sévil laboratorieverk-
samhet som Oppen utsittning, papekar utskottet.
Bland annat forsoksdjur och genterapiforsok pa
ménniskor inrangeras under laboratorieverksam-
het. For dessa funktioner finns egna delegatio-
ner och for att forsok ska fa utféras maste dessa
ge sitt tillstand till det. Men for véxters vidkom-
mande har diskussionen om storre fokus pa etis-
ka fragor varit lamare. Det har ansetts att rollen
bast skulle ldmpa sig for Biotekniska delegatio-
nen. Det etiska bedomningssystemet maste abso-
lut kompletteras pa denna punkt, menar utskot-
tet. Det betyder att projekten blivit etiskt god-
kdnda innan bedomningen av effekterna pa mil-
jon, hélsa m.m. inleds.

Utskottet tar nedan upp vissa fragor med an-
knytning till odlingsstart for genetiskt modifie-
rade véxter i vart land. Med hénvisning till det
anser utskottet det viktigt att ocksa odlarna &r re-
presenterade i genteknikndmnden.

Enligt forslaget till 26 § 2 mom. i genteknik-
lagen ska med tanke pa vervakningen av milj6-
effekterna i genteknikregistret inforas uppgifter
om de platser dir odlade genetiskt modifierade
organismer som har sldppts ut pd marknaden od-
lats. Om de uppgifter lagen kraver finns i ett an-
nat register ska namnet pa registret och register-
foraren anges. Exempelvis uppgifter om od-
lingsplatser skulle finnas i landsbygdsnaringsre-
gistret, som upprétthélls av jord- och skogs-
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bruksministeriets informationstjdnstcentral. I
den foreslagna 26 b § finns bestimmelser om
ritten att anvinda genteknikregistret och enligt
dem &dr det myndigheterna som har denna ratt.
Utskottet vill fista uppméarksamheten vid att
propositionen inte ger svar pa hur medborgarnas
ritt att fa uppgifter ur registret ska tillgodoses i
praktiken. Av propositionen framgar inte heller
pa vilket sétt och med vilken exakthet uppgifter-
na om exempelvis odlingsplatser och odlare
skulle vara offentliga. Reglerna méste absolut
preciseras pa denna punkt, anser utskottet.

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte den 2
februari 2004 en arbetsgrupp for att dels dra upp
principerna, dels ta fram en rapport avseende
samexistens mellan genetiskt modifierade gro-
dor och konventionellt och ekologiskt jordbruk
och hur 6vervakningen ska ske i Finland. Ar-
betsgruppen ska ocksd utreda hur det forhéller
sig med ansvar och erséttning om exempelvis ar-
ter eventuellt korsar sig med varandra. Arbetet
ska vara klart inom 2005. Ocksé Europeiska uni-
onens kommission har i sina riktlinjer alagt med-
lemsstaterna att genom egna atgérder se till att
odlarna, oavsett vilken form av jordbruk de re-
presenterar, ges likvardiga mojligheter. Den ba-
rande principen bor vara att den som infér en ny
odlingsmetod i en region har ansvaret for att ge-
nomfora de driftatgdrder pd gardarna som é&r
nodvéndiga for att forhindra genflode. Samexis-
tens krdver att odlaren enligt anvisningar infor-
merar lantbrukarna i grannskapet. Skador kan
trots skyddsatgérder dnda uppsta och produkter
kan oavsiktligt eller uppsatligt blandas i storre
utstrickning dn de antagna troskelvardena tilla-
ter. For sddana fall behdvs det ett system for er-
séttning av eventuella skador. Skadestdndsforfa-
randet kunde enligt utskottets mening byggas
upp t.ex. utifran olika fonderingsmodeller, né-
got som ocksé foreslagits i andra lander.

Utskottet papekar att det i kommissionens re-
kommendation om riktlinjer for utarbetande av
nationella strategier och bésta praxis for sam-
existens mellan genetiskt modifierade grédor
och konventionellt och ekologiskt jordbruk star
att regionala atgirder kunde 6vervidgas. Saddana
atgirder bor enligt rekommendationerna gilla
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endast for specifika grodor som inte dr mdjliga
att odla i samexistens. Dessutom bor deras geo-
grafiska omfattning vara sa begrinsad som moj-
ligt. Men kommissionen har konstaterat att ock-
sé ett omrade som exempelvis pd grund av véxt-
ligheten eller annars ar ytterst kinsligt skulle
kunna klassificeras som ett omrade dir gene-
tiskt modifierade grodor inte far odlas. Utskottet
framhaller att hos oss behdver &tminstone omra-
den med utsidesproduktion klassificeras som
omraden dir genetiskt modifierade grodor inte
far odlas. Ocks& omraden dir odlingen fokuse-
rats pd korsblommiga véxter, sasom ryps, bor
beldggas med begransningar. Samma géller om-
raden med storskalig ekologisk odling. Utskot-
tet har i olika sammanhang understrukit att den
ekonomiska, ekologiska och sociala hallbarhe-
ten gar hand i hand i jordbruksproduktionen.
Dérfor bor en i familjejordbruket forankrad regi-
onalt decentraliserad modell for livsmedelspro-
duktion efterstrdvas som lyfter fram savél bo-
sdttningen pa landsbygden som livsmedelssdker-
heten och hanteringen av miljorisker. Ett jord-
bruk som producerar rena och trygga produkter
utgdr stommen i en livskraftig landsbygd. I Fin-
land f6ljer vi redan nu en dvergripande nationell
kvalitetsstrategi som tagits fram av alla parter,
fran odlare till konsumenter. Vart jordbruk kon-
kurrerar med hogkvalitativa produkter, inte med
en i kvantitativt hidnseende effektiv storproduk-
tion.

Utskottet vill ocksa framhaélla att riskbedom-
ningsmetoderna maste utvecklas systematiskt
till f61jd av det lagfésta kravet pa noggrann risk-
bedomning. Detta dr viktigt inte minst for att
gentekniken vinner terrdng inom allt fler omra-
den. Det behovs ocksd nya metoder och en ny
beredskap att uppticka genetiskt modifierade or-
ganismer i produkter och miljon. Darfor giller
det enligt utskottet att satsa extra pa multi- och
tvardisciplindr forskning. Enligt information till
utskottet saknas de vetenskapligt-tekniska pre-
misserna dn sé lange helt och d4ven de teoretiska i
manga stycken for en Overvakning i den ut-
strickning som forslaget i slutindan kriver.
Dessutom kommer dvervakningen att dra med

sig en hel del kostnader. En vil genomford och
effektiv 6vervakning kommer trots allt att vara
A och O for sédkerheten och konsumenternas val-
mojligheter.

Overvakningsuppdraget enligt genteknikla-
gen lyfts i propositionen 6ver fran genteknik-
ndamnden till Social- och hilsovardens produkt-
tillsynscentral, Finlands miljocentral och Kon-
trollcentralen for vaxtproduktion. Utskottet har
inte haft tillgang till forordningsutkasten nér det
behandlat lagforslagen. Det oaktat vill utskottet
hir lyfta fram det faktum att tillsynssystemet &r
komplicerat, arbetsfordelningen mellan tillsyns-
myndigheterna diffus och systemet med ménga
myndighetsinstanser dyrt.

Sarskilt arbetsfordelningen mellan Finlands
miljocentral och Kontrollcentralen for vaxtpro-
duktion #r allt annat 4n klar, menar utskottet. Ar
det bra att dessa tva myndigheter ingér i tillsyns-
ledningen eller dr det battre att bredda gentek-
nikndmnden med expertis pa miljofragor och pa
jord- och skogsbruksfragor dr nadgot som enligt
utskottet dnnu tal att grunna pa. I det senare fal-
let skulle bara ett organ inneha ledningsfunktio-
nen och vara den som tar emot alla rapporter fran
Overvakarna.

121 ¢ § i gentekniklagen foreslds bestimmel-
ser om markning. Bara nér det handlar om tillfal-
liga smé forekomster och det ldgsta gransvérdet
inte Overskrids ska det enligt utskottets mening
vara tillatet att lata bli att ndmna att produkten
innehéller genetiskt modifierade organismer.
Men om alla produkter inom produktionen av
tekniska orsaker innehdller sddana organismer,
hur sma mingderna &n &r, ska detta ndmnas. Da
ar det inte frdga om en tillfdllig oavsiktlig in-
blandning. Principerna ska vara de samma i gen-
tekniklagen och i andra bestimmelser som gil-
ler genteknik. Detta géller savdl gransvirden
som tillfélliga inblandningar.

Utlitande
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att social- och hdlsovardsutskottet be-
aktar det som sdgs ovan.



Helsingfors den 25 maj 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Sirkka-Liisa Anttila /cent

vordf. Harry Wallin /sd

medl. Nils-Anders Granvik /sv
Pertti Hemmild /saml
Matti Kauppila /vénst
Esko Kiviranta /cent
Katri Komi /cent

Risto Kuisma /sd ers.

Esa Lahtela /sd

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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Minna Lintonen /sd

Eero Lamsé /cent

Reijo Paajanen /saml (delvis)
Erkki Pulliainen /grona
Kimmo Tiilikainen /cent
Pekka Vilkuna /cent

Lasse Virén /saml

Unto Valpas /vinst.



	Till social- och hälsovårdsutskottet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	Regeringen föreslår att gentekniklagen ändras till den del den gäller avsiktlig utsättning av gen...
	Allmänt

	Utlåtande

