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Riksdagen remitterade den 1 april 2008 statsra-
dets redogorelse Riktlinjer for trafikpolitiken
och utvecklings- och finansieringsprogram for
transportndtet fram till 2020 (SRR 3/2008 rd)
till kommunikationsutskottet for beredning.
Jord- och skogsbruksutskottet har beretts tillfal-
le att 1dmna utldtande till kommunikationsut-
skottet.
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Utskottet har hort

- regeringsrdd Vilppu Talvitie, jord- och skogs-
bruksministeriet

byggnadsrdd Mikko Ojajérvi, kommunika-

tionsministeriet

- professor Antti Asikainen, Skogsforsknings-
institutet

- programdirektor for teknologiforskningen
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jordbruk och livsmedelsekonomi i Jockis

- direktér Olli-Pekka Vididndnen, Centralfor-
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Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av

—  Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC

—  Livsmedelsindustriféorbundet rf

—  Skogsindustrin rf

—  Vigforeningen i Finland.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Ett av malen med redogdrelsen dr en 1angsiktiga-
re trafikpolitik. Utskottet anser att mélet &r vik-
tigt. Med langsiktighet avses ett tidsspann pa
10—15 ar. Redogorelsen véger in hela trafiksys-
temet; man har forsokt undvika att fokusera en-
bart pa trafikleder. Men det framgar ocksé att
problemen med rese- och transportkedjorna inte
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kan l6sas enbart genom trafikledsinvesteringar
eller insatser inom ett enda forvaltningsomrade.
Utskottet framhaller i analogi med redogérelsen
att det behovs ett brett upplagt program for ut-
veckling av trafiksystemet dir de bista av de
statliga och kommunala metoderna och av andra
aktorers metoder kombineras och bildar en hel-
het som ar sa effektiv och verkningsfull som
mojligt.
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Trafiken kopplar samman samhallets funktio-
ner och darfor paverkas vilfarden och ekonomin
direkt av trafiksystemets kvalitet. Utskottet in-
stimmer med det som sédgs i redogoérelsen om att
trafiksystemet dr en viktig konkurrensfaktor i
Finland eftersom landet ar stort och transportav-
stinden ldnga. Industri och bosittning finns i
hela landet och de foretag inom skogs- och me-
tallindustrin som transporterar stora méangder
tungt gods svarar for en betydande andel av pro-
duktionen. Att de viktigaste trafiklederna har en
fullgod serviceniva ar vidsentligt med tanke pa
hela trafiksystemets funktion och landets kon-
kurrenskraft. Goda trafikforbindelser ar av cen-
tral betydelse for den regionala utvecklingen
ocksé. De inverkar pa foretagens intresse for att
etablera sig i regionen och stanna kvar dir. Dess-
utom underléttar forbindelserna for regionerna
och kommunerna att g samman i natverk for att
samproducera tjénster.

I redogorelsen star det att trafiken i europeisk
jamforelse inte ar sé intensiv i Finland men att
trafikarbetet, dvs. farden i kilometer, ar betydan-
de pa grund av de ldnga avstanden. Oberoende
av trafikmidngden méste det finnas rikstickande
trafikforbindelser och kollektivtrafiktjdnster for
att de olika delarna av landet ska bevara sin livs-
kraft. Men de disponibla anslagen kan inte till-
godose alla motiverade behov av trafikleder och
kollektivtrafik. Déarfor méste det finnas en prio-
ritetsordning for de tjanster som tillhandahalls i
samhillet.

Det kommer att bli allt viktigare med ett vél-
fungerande trafiksystem nér det reella virdet av
jamforpriserna pa fossila brinslen stiger och
brénsletillgdngen forsvaras. Utskottet framhal-
ler att trafiksystemet bor bli kostnadseffektivt sa
snabbt som mojligt. Erfarenheterna visar att det-
ta kriver centraliserad statlig styrning.

Trafikndtets omfattning och skick

Med hénvisning till redogdrelsen och det som
sagts ovan noterar utskottet att det &r viktigt att
de rikstdckande trafikforbindelserna fungerar
for att de olika delarna av landet ska vara fort-
satt livskraftiga, med tanke pé landets stora are-
al och den relativt jamnt fordelade boséttningen.

Regeringen har anledning att sirskilt upp-
marksamma efterslapningen i finansieringen av
basvaghéllningen, det sekundira vignitets all-
ménna skick och underhéll, vigarna for géng-,
cykel- och mopedtrafik samt de enskilda vagar-
nas betydelse for ett vilfungerande vignit. Ma-
let bor vara att anvisa s mycket pengar for tra-
fikledshallning och underhall att servicestandar-
den och trafiksékerheten dr garanterade. Samti-
digt ska man beakta den roll som bastrafikleds-
héllningen, det sekundira vignitet och enskilda
végar spelar for att trygga villkoren for foretag-
samhet och néringsliv i hela landet.

I redogorelsen star det att trafiken pa de stat-
ligt uppritthallna smé vigarna minskar nir be-
folkningen koncentreras. Men vdgarna maste
héllas i framkomligt skick under alla arstider
oavsett trafikméngd. De dr nodvéndiga for den
permanenta boséttningen och mycket viktiga for
service och niringsliv pa landsbygden. Dessut-
om finns de till f6r turism och fritidsboende och
gbr det mojligt att utnyttja allemansrétten. Det
maste finnas skéliga trafikforbindelser i gles-
bygden ocksa. Med tanke pa forbindelserna i
skdrgarden ar det viktigt att trafiken med lands-
végsfarjor och forbindelsefartyg &r tillricklig.

I dag dr det sdmst stdllt med regionala végar
och forbindelsevidgar. Men forsdmringen har
kunnat bromsas upp pa senare ar och pa vissa
stillen dr vdgarna nu rentav i lite béttre skick.
Trots det dr ldget enligt redogdrelsen dverlag
inte tillfredsstdllande. Ménga regionala vigar
och forbindelsevigar dr backiga, krokiga och
alltfor smala for dagens transportmateriel. Fler
dn 14 000 landsvdgsbroar behdover bli ombygg-
da.

Under den pagaende valperioden kommer fi-
nansieringen av bastrafikledshéllningen och en-
skilda végar att hojas med totalt 165 miljoner
euro enligt en tabell i redogdrelsen. De forslag
som statsrddets kanslis arbetsgrupp for skogsin-
dustrin och skogssektorn lagt fram i en lédgesrap-
port den 15 februari 2008 ingér i siffrorna for
bastrafikledshéllning och enskilda vigar. Den
extra satsningen laggs in sérskilt for att sdkra
virkesforsorjningen. Dessutom omfordelas 60
miljoner euro av de nuvarande anslagen for



bastrafikledshallning enligt budgetramarna for
innevarande valperiod for atgirder for att trygga
virkesforsorjningen.

Redogorelsen innehaller alltsd ménga bra for-
slag och projekt. Utskottet efterlyser dnda en
klar strategi. Vid sidan av kompensationer for
kostnadsstegringen behdvs det nivahdjningar.
Pengarna for bastrafikledshéllning dkar nomi-
nellt men sjunker reellt. Eftersom kostnadssteg-
ringen inte dr beaktad kommer reparationsbeho-
vet att 0ka ytterligare. Kopkraften inom basvag-
héllningen kommer att minska med uppskatt-
ningsvis 25 miljoner euro pa arsniva till foljd av
de stigande kostnaderna. For att vigarnas skick
inte ska forsdmras ytterligare maste den arliga
kostnadsstegringen kompenseras. Samtidigt be-
hovs en betydlig nivahdjning av anslagen for
basvighéllning. Detta géller ocksé bannétet, for
inom banhéllningen har bara dkningen i 16ne-
kostnaderna beaktats. Den star endast for nagra
procent av totalkostnaderna. For att bannétet ska
kunna behélla sin standard och konkurrenskraft
enligt mélen i redogdrelsen kriavs det mer finan-
siering for basbanhallning. Att 60 miljoner euro
av anslagen for bastrafikledshéllning omdispo-
neras for virkesforsorjning kommer att leda till
en stor forbattring pa de sparsamt trafikerade
grusvigarna. Men det kommer att f4 den effek-
ten for den 6vriga basvédghéllningen att regiona-
la investeringar och beldggningsarbeten mins-
kar och broar forsdmras.

Utskottet papekar att redogorelsen inte beak-
tar sjotrafiken, som &r en energieffektiv, ekono-
misk och miljovinlig transportform. Det &r
mycket angeldget att satsa mer pa transporter
och farleder pa insjdarna. Bland annat bor moj-
ligheterna till nya kanaler undersokas.

Utskottet ser det som viktigt att den service
som tillhandahalls av forbindelsefartyg och far-
jor i skdrgérdstrafiken tryggas dtminstone pa nu-
varande niva. I redogérelsen sdgs det ocksa att
det dr nodvindigt att omedelbart borja fornya
fartyg och kajer for att sdkerstélla servicenivan i
trafiken med forbindelsefartyg och landsvigs-
farjor i skérgérden.
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Trafiken i glesbygden

I glesbygden é&r det svart att upprétthalla linjetra-
fik som grundar sig pa reguljira turer, eftersom
bosittningen &r gles och befolkningens alder &r
hog. Storsta delen av vardagsresorna kommer
dven i framtiden att ske med personbil. De bills-
sa hushallen ar darfér en utmaning. Nar forut-
sdttningarna for kollektivtrafik forsvagas Okar
beroendet av personbilstransporter som erbjuds
av utomstaende. Samtidigt 4r det viktigt att tax-
iservicen dr adekvat. Man bor ocksa Overviga
mojligheten att infora fordonsskattelédttnader for
att sdnka kostnaderna for nddvindig trafik i gles-
bygden.

Inom kollektivtrafiken mellan kommuncen-
tra och andra storre téitorter dr det angeldget att
trygga de forbindelser som anvinds for arbets-,
studie- och anslutningsresor samt mdjligheterna
att dka in och utritta drenden i ndrmaste stad el-
ler i nagot annat regionalt viktigt servicecen-
trum. Malet &r att alla ska kunna skdta drenden i
kommuncentrumet eller nagot annat servicecen-
trum minst tva ganger i veckan. Utbudet av regi-
onal kollektivtrafik bor vara sé heltdckande som
mojligt. Utskottet papekar att staten och kom-
munerna enligt lag inte direkt ar forpliktade att
ordna trafik enligt den ovan beskrivna serviceni-
van. Dédremot finns det bestimmelser i special-
lagstiftningen, t.ex. i lagen om grundldggande
utbildning och lagen om service och stdd pa
grund av handikapp, om skyldigheter att organi-
sera kommunala transporter.

Den nuvarande praxisen att komplettera linje-
trafiken med trafik som ldnsstyrelserna upp-
handlar, kommunernas koptrafik och dessutom
med bestéillningstrafik som nidrmast anvinds for
skolskjutsar har lett till att kollektivtrafiken dr
daligt samordnad. I glesbygden &r det svart att
tillgodose ett rimligt behov av kollektivtrafik for
att invanarna ska kunna utrétta drenden. Statlig
och kommunal finansiering bor kunna ses som
en samlad och tydlig helhet som dr storre &n en
kommun. Vidare dr det mycket viktigt att se pa
nya mojligheter att ordna kollektivtrafik i gles-
bygden. Mojligheterna att tillgodose medborgar-
nas behov av mobilitet t.ex. med hjilp av anrops-
styrd kollektivtrafik, samakning och "grann-
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hjélp" bor klarldggas i den rapport som kommu-
nikationsministeriets utredningsman forvéntas
komma med. Det maste finnas firdmdojligheter
pé glesbygden till skéligt pris och med en till-
rackligt hog serviceniva.

Utskottet framhéaller att enskilda végar dr en
viktig del av trafiksystemet. Det finns samman-
lagt ca 350 000 kilometer enskilda vagar; av dem
omfattas ca 55 000 kilometer av rétt till statsbi-
drag. Det &r viktigt bade for dem som bor langs
végarna och for landsbygdsnéringarna att de &r i
tillrdckligt bra skick. Révirkestransporterna bor-
jar i regel vid enskilda vdgar. Dessa administre-
ras av vigdeldgare och underhalls av viglag.
Skogsdgarna ser till att det byggs skogsbilvégar
och att de blir skoétta. I redogdrelsen star det att
det statliga stodet till underhall och forbattring
av enskilda vigar minskade betydligt i mitten av
1990-talet. De sammanlagda statliga och kom-
munala bidragen har nirapd halverats efter det
trots att kommunerna har okat sitt stod till en-
skilda végar. Darfor dr det nddvindigt att séker-
stdlla stodnivan. Den mervirdesskatt som végla-
gen arligen betalar dr enligt uppskattning storre
dn det arliga statsbidraget till enskilda vigar.

I och med att klimatet foréndras blir tjilperi-
oden kortare och regnen dkar. Dérfor kriavs det
sarskilda insatser for enskilda vdgar och det gil-
ler da inte bara finansiering utan ocksé ny kom-
petens inom underhéll. Antalet anslutningar till
allménna vdgar har minskat och darfor har de en-
skilda vdgarna blivit fler och lingre och medfort
storre belastning for vigdeldgarna.

Utskottet papekar att de dtgarder som ndmns i
redogorelsen bara dr inriktade pd att utveckla
den fysiska infrastrukturen. Ett viktigt hjdlpme-
del for foretag, niringar och invénare pa lands-
bygden, nimligen dataforbindelser, forbises. For
landsbygdsnédringarna dr det nddvéndigt med ef-
fektiva uppkopplingar i glesbygden. Men f{or
ndrvarande finns det inte sddana uppkopplingar
att tillgéd i hela landet, inte ens i alla tittbebygg-
da regioner. Risken kommer i fortsdttningen att
vara att endast de storsta tdttbebyggda omrade-
na har snabba uppkopplingar medan glest be-
byggda omraden som dr viktiga for bl.a. virkes-
forsorjningen blir utanfor. Dérfor dr det nddvén-

digt med snabba och moderna bredbandsupp-
kopplingar i glesbygden. For att sdkerstélla hel-
tackande dataférbindelser maste vi rdkna in dem
bland de allménnyttiga tjdnster som samhillet
ska tillhandahalla, anser utskottet.

Skogsindustrin och virkesforsorjningen

Kostnadseffektiv logistik och fungerande tra-
fikinfrastruktur ar viktiga konkurrensfaktorer
for den finska skogsindustrin. Logistikens vill-
kor avspeglar sig direkt i skogsindustrins pro-
duktionsutveckling och sysselsittning och in-
vesteringar. P4 grund av de stora volymerna ar
skogsindustrins logistiksystem krdvande och
mangfasetterade och léttare att utveckla och dnd-
ra efter behov om forhéllandena &r forutsebara.

De exporttullar pa rdvirke som Ryssland tar ut
ar ett akut hot mot skogsindustrins ravarufor-
sorjning. Alla atgdrder som syftar till att trygga
tillgadngen pa ersdttande inhemska révaror &r dér-
for bradskande. Avverkningen av inhemskt vir-
ke bor hojas varaktigt med 10—15 miljoner ku-
bikmeter per 4r. Okad anskaffning av inhemskt
virke forutsitter atgirder i olika delar av trafik-
nitet: de enskilda vdgarnas och skogsvigarnas
skick maste forbittras, det sekundira vignétet
maste repareras och vissa lagtrafikerade banor
maste istdndsittas och fortsatt elektrifieras. Att
bygga om gamla och olycksdrabbade avsnitt av
huvudvégarna och hdja barigheten pa huvudba-
norna dr det slag av insatser for att utveckla tra-
fikndtet som &ar viktiga for skogsindustrin. P&
grund av de Okade transporterna av gagnvirke
och biomassa for energi dr det sérskilt motiverat
att ocksa utveckla sjotransporterna (i synnerhet
fartygstrafiken pa insjoarna).

For att oka anvdndningen av skogsbaserad
fornybar energi maste skogsflis (avverkningsav-
fall, stubbar och klenvirke) nyttiggoras effekti-
vare. Det &r mest ekonomiskt att samla upp
skogsflis nér uppsamlingen integreras i upp-
handlingen av virkesrdvaror for industrin. Ge-
nom att samla upp virke och flis i huvudsak un-
der den period d& marken inte ar frusen kan man
uppviga den sdsongvariation som beror pa att
anskaffningen av industrivirke mestadels &r for-
lagd till vintern. Utskottet papekar ocksé att be-



lastningen pa det sekundira végnitet okar pa
grund av virkes- och flistransporterna men ock-
sa till foljd av att materiel som anvénds for upp-
samling forflyttas. Eftersom det blir allt viktiga-
re att vigarna kan anvindas aret om maste skick-
et pa savil det sekundira landsvagsnitet som
skogsvigar och andra enskilda vigar forbattras
sd att vdgarna klarar tunga transporter dven i
menforestider pa hosten och véren.

I sitt utlatande om statsradets redogorelse om
ramar for statsfinanserna 2009—2012 (JsUU
6/2008 rd — SRR 2/2008 rd) noterade utskottet
att det ur skogsbrukets synvinkel var positivt att
rambeslutet inneholl tilldggsanslag for trafikle-
der, inom bade basvighallning och basbanhall-
ning. Det avsevirda tillskottet for bidrag till en-
skilda vagar &r likasa positivt med tanke pé vir-
kestransporterna. Utskottet papekade adnda att
anslagen for trafikleder ligger kvar nistan pa
samma niva som tidigare trots att det t.ex. i det
nationella skogsprogrammet konstaterats att ett
tillskott behovs. Med tanke pé sévél invanare
som foretagsverksamhet pa landsbygden ansag
utskottet darfor att det var mycket viktigt att for-
battra trafikledernas skick 6verlag och service-
nivan. Inte minst det sekundéra végnitet har for-
sdmrats och behover rustas upp.

Helsingfors den 9 maj 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent

vordf. Pertti Hemmil4 /saml

medl. Susanna Haapoja /cent
Hannu Hoskonen /cent
Anne Kalmari /cent
Lauri Kéhkonen /sd
Mats Nylund /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Carl Selenius.
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Enligt redogorelsen behdvs det arligen 3 000
nya lastbilsforare och 700 nya bussforare nér {6-
rare forsvinner fran den finldindska marknaden.
Men det antal personer som arligen bérjar stude-
ra for att avldgga grund- eller yrkesexamen for
forare motsvarar inte mer dn ungefir hélften av
det arliga behovet. Det rader brist pa timmerbils-
forare, vilket redan nu begrinsar virkesanskaff-
ningen. Dessutom kommer virkestransporterna
inom skogsindustrin att 6ka i vart land. Darfor ar
det nodvindigt att trygga tillgdngen pa kompe-
tent arbetskraft. For 2008 har undervisningsmi-
nisteriet Okat antalet studieplatser inom den
grundldggande yrkesutbildningen med 2 200 och
2009 kommer det att finnas ytterligare 2 000 nya
studieplatser som ska disponeras bl.a. efter ar-
betsmarknadens behov. Utskottet framhaller att
en tillrackligt stor del av studieplatserna bor pla-
ceras inom fOrarutbildningen.

Utldtande
Jord- och skogsbruksutskottet anser

att kommunikationsutskottet bor beakta
det som sdgs ovan.

Pentti Oinonen /saf

Klaus Pentti /cent

Petri Pihlajaniemi /saml

Erkki Pulliainen /grona

Pekka Vilkuna /cent
ers. Matti Kangas /vénst.
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