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Jord- och skogsbruksutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till revidering av bestimmelserna om
nyttjanderitt i vattenlagstiftningen

Till miljoutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till revidering av bestimmelserna om nyttjan-
deritt i vattenlagstiftningen (RP 262/2016 rd): Arendet har remitterats till jord- och skogsbruks-
utskottet for utlatande till miljoutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Jari Salila, justitieministeriet

- lagstiftningsrad Pekka Kemppainen, jord- och skogsbruksministeriet

- lagstiftningsrad Leo Olkkonen, jord- och skogsbruksministeriet

- lagstiftningsrad Erja Werdi, miljoministeriet

- lantmaterirad Markku Markkula, Lantméteriverket

- chefsjurist Risto Airikkala, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Narings-, trafik- och miljocentralen i Kajanaland
- Narings-, trafik- och miljocentralen i Lappland

- Narings-, trafik- och miljocentralen i Nyland

- Finsk Energiindustri rf

- Centralférbundet for Fiskerihushéllning

- Jorddgarnas Forbund.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det viktigaste syftet med propositionen &r att se dver bestimmelserna om inldsen och upplatande
av nyttjanderétt till fast egendom i samband med genomforande av vattenhushéllningsprojekt.
Syftet &r ocksa att fa vattenlagens bestdmmelser om inldsen och upplatande av nyttjanderétt att
stimma overens med grundlagens bestimmelser om inskrdankning i de grundldggande fri- och rat-
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tigheterna. Utskottet anser att propositionen om revidering av bestdimmelserna om nyttjanderétt
och inldsen i vattenlagstiftningen dr motiverad.

I lagforslaget foreslas vissa begransningar i friga om vilka projekt som ska vara tillstdndspliktiga
enligt vattenlagen. Bland annat ska det inte ldngre i alla situationer krévas tillstand for att anldgga
en ledning under en kungsadra. Tillstdndsplikten ska bestimmas utifrén projektets konsekvenser.
Projekt som gér ut pa att anldgga ledningar under kungsédror (anldggande av en vatten-, avlopps-
eller kraftledning eller ndgon annan ledning under en kungsadra) har i regel ganska sma och kort-
variga effekter pa vattendraget. Det talar for att en automatisk tillstdndsplikt kan slopas om kon-
sekvenserna inte ar skadliga. Utskottet anser att ockséa eventuella skadelidandes réttssikerhet till-
godoses 1 propositionen tack vare det nya anmélningsforfarandet. Myndigheternas forvaltnings-
forfarande forenklas samtidigt som det blir lattare att dirigera tillstindsmyndigheternas resurser
utifrdn konsekvenserna.

Ritten till inldsen och nyttjande av annans egendom i syfte att dra nytta av vattenresurser ingar
som en vésentlig del av systemet i vattenlagen och &r viktig for att vattenlagen ska fungera och for
att vattenhushéllningsprojekt ska kunna genomforas. Villkoren for att bevilja nyttjande- eller 16s-
ningsrétt till egendom é&r i propositionen graderade dels utifran omfattningen av de resulterande
begrénsningarna i egendomsskyddet, dels utifran vattenhushallningsprojektets betydelse i fraga
om det allménna behovet. Utskottet anser att villkoren for att genomfora projekt preciseras i lag-
forslaget pa det sitt som egendomsskyddet kriaver samtidigt som den reviderade lagstiftningen
fortsatt gor det majligt att héllbart genomfora olika behovliga vattenhushallningsprojekt som tja-
nar enskilda och allménna behov.

I konsekvensbedomningen uppger regeringen att de foreslagna lagéindringarna kommer att inver-
ka pa bland annat projekt for att hoja medelvattenstdndet och i synnerhet pa projekt for att istand-
sdtta vattendrag. Enligt ett yttrande som utskottet fatt har ocksa tolkningen av 17 kap. 11 § 2 mom.
iden gillande vattenlagen orsakat problem med tillimpningen. Momentet géiller fastighetsforrétt-
ningar som efter det vattenrittsliga tillstaindsforfarandet ska utforas pd omrdden som sétts under
vatten. Utskottet anser att bestimmelserna om det hér forfarandet ocksa bor fortydligas.

Enligt 17 kap. 11 § 1 mom. i vattenlagen ska tillstindsmyndigheten sénda ett lagakraftvunnet till-
standsbeslut till Lantmaéteriverket bland annat om beslutet gér ut pa att bevilja nyttjanderétt enligt
6 kap. 6 § for att sitta ndgon annans omrade under vatten. Enligt 2 mom. ska det omréde som sitts
under vatten med vissa undantag fogas till det angransande vattenomradet sé att det blir en del av
det. Bestimmelsen ska uppenbarligen tolkas sa att om nyttjanderétten har beviljats krivs det all-
tid en dgoreglering. Med andra ord finns det inte provningsrétt i friga om dgoregleringen. Utskot-
tet papekar att de hér istdndséttningsprojekten ofta syftar till att hoja vattenstdndet i ganska liten
méan for att forbéttra kvaliteten pé vattnet i sjon och hoja rekreationsvéirdena. I 17 kap. 11 § 3
mom. i vattenlagen star det att vid behandlingen av drendet ska lagen om dgoregleringar pa grund
av vattendragsprojekt (451/1988) och 133 § 2 mom., 133 a och 134 § i fastighetsbildningslagen
(554/1995) iakttas. Enligt 5 § i lagen om &dgoregleringar pa grund av vattendragsprojekt ska ut-
gangspunkten for en dgoreglering vara att en oldgenhet som beror pé odndamalsenlig fastighets-
indelning kan undanréjas eller minskas vasentligt. I 133 § 2 mom. i fastighetsbildningslagen star
det att en 6verenskommelse mellan parterna ér villkoret for att ett omrade ska kunna fogas till ett
samfillt omrade. Det samfillda omradde som bildas ska dessutom enligt 134 § 3 mom. i fastighets-
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bildningslagen vara &ndamaélsenligt med tanke pé& ordnandet av anvéndningen och skétseln av
omrédet, och fogandet eller sammanslagningen far inte leda till en oindamaélsenlig fastighetsin-
delning eller dventyra klarheten 1 fastighetssystemet.

Utskottet papekar att de ovanndmnda bestimmelserna sammantaget &r mycket svéra att tolka. [ en
situation med ett sddant projekt for att hoja vattenstdndet som beskrivs ovan kan de faktiska om-
standigheterna och den fastighetsrittsliga indelningen bli mycket besvérliga, da det nya smala
vattenomradet fortfarande ska tillhora dgaren av omradet. Situationen kan betraktas som otill-
fredsstéllande ocksd med tanke pé sdvil ordnandet av fiske som anvéndningen och skotseln av
vattenomradet. Losningen pa problemet dr enligt géllande bestdimmelser att det nya vattenomra-
det genom édgoreglering fogas till det befintliga samféllda vattenomrédet och att dgaren till omra-
det far en motsvarande andel i det samfillda vattenomrédet. Enligt utredning har det dock nistan
inte alls forekommit storre projekt av den hér typen. Projekten for att hja medelvattenstandet ar
ofta sméskaliga och de nyttjanderdtter som uppléts &r mycket smala strandremsor, sé det har prak-
tiskt taget inte alls forekommit dgoregleringar i de héir fallen. Utskottet anser att 4goreglering i
fraga om projekt i liten skala inte gor fastighetssystemet klarare. I stéllet 6kar myndigheternas ad-
ministrativa borda och parternas kostnader utan négot visentligt mervérde. Dessutom &r det san-
nolikt att kostnaderna for dgoreglering har bidragit till att allt férre &r villiga att genomfora pro-
jekt som 1 sig behovs for att hoja medelvattenstandet och istandsitta vattendrag.

Foljaktligen foreslér jord- och skogsbruksutskottet att miljoutskottet overvéger att dndra lagfor-
slaget pa sa sétt att 17 kap. 11 § 2 mom. i vattenlagen upphévs. Utskottet understryker att forsla-
get att upphéiva momentet inte innebir att skyldigheten till igoreglering slopas. Agoreglering bor
fortfarande goras ifall villkoren enligt fastighetsbildningslagen och lagen om dgoregleringar pa
grund av vattendragsprojekt dr uppfyllda.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 23.5.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Anne Kalmari cent
vice ordforande Reijo Hongisto saf
medlem Pertti Hakanen cent
medlem Teuvo Hakkarainen saf
medlem Lasse Hautala cent
medlem Johanna Kariméki grona
medlem Jukka Kopra saml
medlem Susanna Koski saml
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medlem Kari Kulmala saf

medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Juha Pylvis cent

medlem Tytti Tuppurainen sd
medlem Harry Wallin sd

medlem Peter Ostman kd

ersittare Mikko Kéarnd cent (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.



