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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS

UTLATANDE 12/2004 rd

Regeringens proposition om godkinnande av
konventionen om tillging till information, all-
minhetens deltagande i beslutsprocesser och
tillgang till rittslig provning i miljofragor och
med forslag till lag om séittande i kraft av de be-
stimmelser i konventionen som hor till omra-
det for lagstiftningen samt till lagar om hur vis-
sa projekt som paverkar anvindningen av mil-
jon skall handliggas i ett inlosningsforfarande

och om iindring av kiirnenergilagen

Till miljoutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 februari 2004 en
proposition om godkinnande av konventionen
om tillgang till information, allménhetens delta-
gande i beslutsprocesser och tillgang till réttslig
provning i miljéfragor och med forslag till lag
om séttande i kraft av de bestimmelser i konven-
tionen som hor till omradet for lagstiftningen
samt till lagar om hur vissa projekt som paver-
kar anvdndningen av miljon skall handldggas i
ett inlosningsforfarande och om dndring av kirn-
energilagen (RP 165/2003 rd) till miljoutskottet
for beredning och bestimde samtidigt att jord-
och skogsbruksutskottet ska 1dmna utlatande till
miljoutskottet.
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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner
konventionen om tillgang till information, all-
minhetens deltagande 1 beslutsprocesser och
tillgang till rittslig provning i miljofragor, som
ingicks i Arhus i Danmark i juni 1998, samt for-
slaget till lag om sittande i kraft av konventio-
nen och de Ovriga lagforslag som hér samman
med detta.

Syftet med Arhuskonventionen ir att var och
en som hor till nuvarande och framtida genera-
tioner ska ha ritt att leva i en miljé som dr gynn-
sam for hans eller hennes hélsa och vélbefinnan-
de. Parterna i konventionen ger allmanheten till-
gang till information, ritt att delta i beslutspro-
cesser och rdtt att fa tillgang till réttslig prov-

ning i miljofragor pa det sédtt som bestims nér-
mare 1 konventionen.

I propositionen ingér forslag till lagar om sét-
tande i kraft av de bestimmelser i konventionen
som hor till omradet for lagstiftningen, om hur
vissa projekt som péaverkar anvdndningen av
miljon ska handldggas i ett inlosningsforfarande
och om édndring av kdrnenergilagen.

Konventionen trddde i kraft internationellt i
oktober 2001. For Finlands del trider den i kraft
nittio dagar fran den dag da Finlands godkédnnan-
deinstrument deponeras. Lagarna avses trida i
kraft vid en tidpunkt som faststills i férordning-
ar av republikens president och statsradet samti-
digt som konventionen trdder i kraft for Fin-
lands del.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Konventionen och Finlands gdllande lagstift-
ning
Konventionen innehéller bestimmelser som kan
delas in i tre grupper: tillgang till miljéinforma-
tion (artikel 4 och 5), allménhetens ritt att delta i
beslutsprocesser (artikel 6, 7 och 8) och tillgang
till réttslig provning (artikel 9). I propositionen
gar regeringen nirmare in pa forhallandet mel-
lan Finlands lagstiftning och konventionen. Var
lagstiftning motsvarar i stort sett konventionen.
Artikel 9.2 géller tillgangen till réttslig prov-
ning betraffande beslut om de projekt som avses
i en bilaga. Miljoorganisationer bdr garanteras
partsbehdrighet, men ocksa rétt att overklaga i
enlighet med bestimmelserna. Konventionen
overlater emellertid at staterna att nationellt in-
fora nidrmare bestimmelser om organisationers
tillgéng till réttslig provning. Utskottet har in-
formerats om att artikel 3.9 maste végas in nér
det gors en tolkning av hur organisationernas ta-
lerdtt kan inskrénkas. Konventionen forbjuder
diskriminering av parter och organisationer till

exempel pa grund av nationalitet. I tolkningsan-
visningen finns det olika exempel pa i vilka situ-
ationer reglerna kan anses diskriminerande. En
presumtiv formell forutsdttning for talerdtt kan
vara att drendet géller en juridisk person som ska
ha inréttats for miljoskydd och vara verksam
inom det geografiska omrade drendet géller. En
forening, ett bolag eller en stiftelse kan vara ju-
ridiska personer. Det har ansetts vara en gene-
rell tolkningsregel att till exempel reglerna for
verksamhetstiden ocksé kan vara diskrimineran-
de, om en organisation inte har kunnat utdva sin
verksambhet i ett land pa grund av att forening-
ens verksamhet har varit forbjuden tidigare ge-
nom landets lagstiftning.

Tillgangen till rattslig provning for organisa-
tioner som i Finland betraktas som juridiska per-
soner i frdga om beslut om projekt i bilaga I till
konventionen regleras i var lagstiftning till stor
del i 97 § 1 miljoskyddslagen (86/2000) och 17
kap. 1 § i vattenlagen (264/1961). Registrerade
foreningar eller stiftelser vars syfte ér att frimja
miljoskydd, hélsoskydd eller naturvérd eller att
oka trivseln i boendemiljon har ritt att 6verkla-
ga, om miljokonsekvenserna forekommer inom



deras verksamhetsomrade. I 191 § i markan-
viandnings- och bygglagen (132/1999) finns be-
stimmelser om ritt att dverklaga planer. Ritten
foljer bestimmelserna i kommunallagen. Ocksa
registrerade lokala eller regionala sammanslut-
ningar har rétt att overklaga i frdgor som géller
deras behorighet inom deras distrikt. Samman-
slutningar pa riksplanet har ocksa ritt att over-
klaga nir ett drende strider mot de rikstdckande
malen for omradesanviandningen.

I utredningar till utskottet papekas det att rét-
ten att overklaga dr mycket omfattande i de
ovanndmnda lagarna, sirskilt i miljoskydds- och
vattenlagarna. Bestdmmelserna har tolkats ex-
empelvis sé att bade rikstickande och lokala for-
eningar har rétt att 6verklaga beslut om miljotill-
stdnd. Bestimmelsen kriver att organisationer-
na bevisar att de dr verksamma inom det geogra-
fiska omrade som beslutet géller. Vid tolknings-
tvister ar det till exempel inte sjdlvklart att ut-
landska foreningar har talerdtt om de inte kan be-
visa att miljokonsekvenserna ror de omraden dér
de dr verksamma. Det ricker inte som bevis att
en organisation i sina stadgar skriver ut var den
ar verksam, till exempel i Europa eller virlden.
Den maéste konkret kunna pavisa en rittslig
koppling till omlandet och intressena dér.

Den foreslagna lagstiftningen

I propositionen sdgs att var lagstiftning har vissa
smairre brister nir det giller beslutsprocessen for
en del av de projekt som avses i bilaga I till kon-
ventionen. Foljaktligen foreslar regeringen en
ny speciallag, en lag om hur vissa projekt som
paverkar anvindningen av miljon ska handlag-
gas 1 ett inlosningsforfarande (det andra lagfor-
slaget i propositionen). Lagen giller de projekt
som i dagsldget bara hanfor sig till ett inlos-
ningsbeslut. Den foreslagna nya lagen har ett
mycket snévt tillimpningsomrade. Av 3 § foljer
att lagen inte tillimpas nér genomforandet av ett
projekt till alla delar bygger pd markanvénd-
nings- och bygglagen. Bestimmelsen anger att
en del av de langsgdende projekt som avses i la-
gen kréver en planreservering, och d& maste det
anses att en oOverklaganderitt enligt markan-
vandnings- och bygglagen ricker till. I utred-
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ning till utskottet sdgs det att definitionen pa
miljoorganisation i lagforslaget i allt visentligt
stimmer 0verens med motsvarande bestdmmel-
ser 1 miljoskyddslagen. Skillnaderna i formule-
ringarna spelar ingen roll och skillnaderna gél-
ler 1 forsta hand mellan projekt. Miljotillstand
handlar om effekterna av utslapp, medan effek-
terna av lingsgéende projekt framfor allt géller
omlandet.

Regeringen foreslar ocksa att rétten att dver-
klaga i kdrnenergilagen utstracks till att omfatta
organisationer. Bestimmelsen har ansetts befo-
gad, eftersom miljoskyddslagen foretrddesvis
giller miljokonsekvenserna av kondensvatten
fran kdrnkraftverk och dé kan besvérsritten inte
gilla sjdlva karnkraftverket. Det krdvs alltid en
detaljplan for att ett kdrnkraftverk ska fa byg-
gas. Darfor hade lagen kunnat inskrédnkas till den
del som placeringen av ett kdrnkraftverk uteslu-
tande grundar sig pa en detaljplan. Besvérsrit-
ten kan dock inte grunda sig uteslutande pa
markanvéndnings- och bygglagen, eftersom det
omkring de existerande kdrnkraftverken finns
flera lagakraftvunna detaljplaner som sjdlvfallet
inte kan Overklagas, 4ven om det byggdes nya
kraftverk pa omréadet. Utskottet papekar sérskilt
att den foreslagna 6verklaganderitten inte giller
forfarandet med principbeslut enligt kdrnenergi-
lagen (990/1987) och dérfor inte tillater att riks-
dagens beslut enligt ett sddant forfarande 6ver-
klagas. Detta papekas ocksd i propositionen.
Finland har for avsikt att lamna en forklaring om
detta i samband med att konventionen antas.

Grundlagsutskottet pépekar i sitt utlatande
(GrUU 15/2004 rd) att det &r mojligt att den ut-
vidgade besvirsritten betyder fler besvir. 1
rétts- och forvaltningspraxis finns det vissa teck-
en péd att behandlingstiderna i miljéfragor pa
grund av den utvidgade besvérsritten kan bli
oskdligt langt utdragna, inte minst i projekt som
kraver flera olika tillstdnd. Detta dr inte helt
oproblematiskt om forfarandena ska vara sakli-
ga och andra réittigheter tillgodoses. Behand-
lingstiderna kan paverkas atminstone delvis ge-
nom processledningens och domstolsinterna at-
gérder. I likhet med grundlagsutskottet framhal-
ler jord- och skogsbruksutskottet att det dr av
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storsta vikt att ocksd domstolarnas mdjligheter
att arbeta pa behdrigt sitt och utan ogrundat
drojsmal enligt 21 § 1 mom. i grundlagen upp-
mirksammas i lagstiftningen, nir bestimmelser-
na om 6verklagande ses dver. Darfor bor reger-
ingen bevaka hur den utvidgade besvérsritten
inverkar pa de totala behandlingstiderna i milj6-
fragor och i forekommande fall vidta atgirder
for att forkorta dem. Utskottet noterar med till-
fredsstéllelse att justitieministeriet i borjan av
maj tillsatte en forvaltningsdvergripande arbets-

Helsingfors den 28 maj 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Sirkka-Liisa Anttila /cent
medl. Nils-Anders Granvik /sv
Pertti Hemmild /saml
Matti Kauppila /vénst
Esko Kiviranta /cent
Risto Kuisma /sd
Lauri Kdhkonen /sd
Eero Lamsa /cent

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.

grupp. Gruppen ska folja upp dtgérderna att for-
snabba handldggningen av besvér over drenden
med stor relevans for samhillet eller omradesut-
vecklingen.

Utlitande
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar vad som fram-
forts ovan.

Reijo Paajanen /saml
Erkki Pulliainen /grona
Kimmo Tiilikainen /cent
Pekka Vilkuna /cent
Lasse Virén /saml

ers. Susanna Haapoja /cent
Jari Leppd /cent.
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