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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS

UTLATANDE 13/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om dndring av lagen om fastighetsfonder, lagen
om placeringsfonder och till vissa lagar som har

samband med den

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 september 2006 en
proposition med forslag till lagar om dndring av
lagen om fastighetsfonder, lagen om placerings-
fonder och till vissa lagar som har samband med
den (RP 102/2006 rd) till ekonomiutskottet for
beredning och bestimde samtidigt att jord- och
skogsbruksutskottet ska limna utlatande till eko-
nomiutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Ilkka Harju, finansministeriet

- édldre regeringssekreterare Vilppu Talvitie,
jord- och skogsbruksministeriet

- é&ldre forskare Simo Hannelius, Skogsforsk-
ningsinstitutet

- skogsexpert Jouni Vikevi, Skogsindustri rf

- direktor Timo Sipild, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK rf.

Dessutom har skriftligt utlatande limnats av
—  Skogsbrukets utvecklingscentral Tapio.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om fastighetsfon-
der och lagen om placeringsfonder dndras i syfte
att frimja kollektiva investeringar i fastigheter.
Lagen om placeringsfonder foreslas bli komplet-
terad med bestimmelser om specialplacerings-
fonder som investerar sina tillgdngar huvudsak-
ligen i fastigheter och fastighetsvirdepapper.
Lagen om fastighetsfonder som fortfarande ska
gilla publika aktiebolag som gor kollektiva in-
vesteringar i fastigheter foreslas bli komplette-
rad med bestimmelser om kommanditbolag. An-
delar i dem kan erbjudas allménheten och dr det
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slag av virdepapper som avses i virdepappers-
marknadslagen.

Fondbolagens ritt att investera sadana place-
ringsfonders tillgangar som de forvaltar i ett och
samma aktiebolag foreslas bli utokad fran fem
till tio procent av aktiebolagets aktier. Om en
placeringsfond som forvaltas av ett fondbolag
har 6ver fem procent av aktiebolagets rostetal,
ska fondbolaget offentliggéra sin dgarpolicy i
aktiebolaget till den del den avviker fran malen
for dgarutdvandet enligt fondprospektet.

Samtidigt foreslas en del dndringar av nér-
mast teknisk karaktir i lagen om fastighetsfon-
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der och i lagen om placeringsfonder utifran erfa-
renheterna av tillimpningspraxis och till f61jd av
dndringar i annan lagstiftning. Arenden som gil-
ler faststillelse av stadgarna for fastighetsfon-
der samt undantagslov och 6vriga ansoknings-
drenden ska Overforas till Finansinspektionen.

I handelsregisterlagen foreslas en precisering
som giller patent- och registerstyrelsens skyl-

dighet att begira utldtande av Finansinspektio-
nen. Forteckningen 6ver andra finansmarknads-
aktorer i lagen om Finansinspektionen foreslas
bli kompletterad med fastighetsfonder.

Avsikten dr att de foreslagna lagarna skall tré-
da i kraft s& snart som mojligt efter att de god-
kénts och stadfdsts.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet noterar precis som regeringen i moti-
veringen att de privatidgda skogarna spelar en av-
gorande roll for skogsindustrins virkesanskaff-
ning. Drygt fyra femtedelar av skogsindustrins
inhemska virke kommer fran privatigda skogar.
Det privata skogsbruket, dvs. familjeskogsbru-
ket, hos oss kédnnetecknas av en splittrad dgar-
struktur. Skogsfastigheterna 4r i snitt 31 hektar
och det finns ca 440 000 skogsfastigheter pa
over 2 hektar i Finland. En betydande del av
skogsfastigheterna dgs av dodsbon och samman-
slutningar. P& det hela taget dger ungefir var
sjunde finldndare skog antingen direkt eller sam-
fallt.

Utskottet konstaterar att nackdelarna med en
splittrad &dgarstruktur redan tidigare har upp-
mérksammats i flera sammanhang. En kommis-
sion som utrett storleken pad skogsbruksenheter-
na patalade behovet av en bittre fastighetsstruk-
tur for det privata skogsbruket (Metsdlonkoko-
toimikunnan mietintd, 1970. Metsédlon koko ja
metsitalouden rationalisointi. Helsingin yliopis-
ton metsidteknologian laitoksen tiedonantoja
n:o 6). For att hindra splittring foreslog kommis-
sionen bl.a. att styckningen begrinsas genom
sirskild lagstiftning och upplaning mojliggors
for inlosning av arvsandelar. For att skapa storre
fastigheter foreslog kommissionen frimjade ny-
skiften, markbyten, byten av hela skogsomra-
den, statlig markféormedling och samfillda sko-
gar. Den splittrade fastighetsstrukturen i privat-
dgda skogar uppmirksammades ocksd i pro-
grammet Skog 2000 (Programmet Skog 2000.
Ekonomiska radet, 1985). Splittringstrenden an-
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sags skadlig och som 16sning foreslogs bl.a. for-
bud mot styckning av ligenheter under 10 hek-
tar.

En splittrad skogsédgarstruktur &r till nackdel
inte bara for avverkningen utan ocksé for skogs-
varden. For att minska nackdelarna med den
splittrade strukturen bor vi ha som skogspoli-
tiskt mal att forbéttra dgarstrukturen. Den vikti-
gaste metoden under de senaste aren har varit att
frimja samfillda skogar. Men det behovs ocksa
andra atgirder.

Utskottet noterar att skogar som investerings-
objekt kdnnetecknas av att de &r langsiktiga, att
kapitalet i stor utstridckning dr bundet upp vid det
vixande tradbestandet och att de ger délig likvi-
ditet. Genom #4gande i form av fonder kan &dgar-
skapstransaktioner (omséttning) och likvidite-
ten frimjas for att hoja egendomens marknads-
virde. Ddrigenom kan ocksd smainvesterare in-
vestera i fastighetsférmogenhet och/eller frigo-
ra sig fran den. Fastighetsinvesteringar belastas
framfor allt av hoga transaktionskostnader, som
kan minskas genom dgarskap i fondform. Fastig-
hetsfonder &r sidkrare dn direkt fastighetsdgande.
Dessutom kan fastigheter forvirvas i olika bran-
scher och néringar.

Utskottet uppmirksammar att det i relation
till antalet privata skogsdgare gors relativt fa
stora och genuina skogsfastighetsaffirer, bara
omkring 0,7 procent per ar. Skogen har visat sig
vara sliktegendom som man séllan avstar fran
genom fri handel. Skogen forenar generationer
och bara omkring 15 procent av egendomsfor-
vérvet sker genom fri handel. Ett annat kénne-
tecknande drag &r att de fastigheter som kom-



mer upp pa marknaden &r mindre 4n i snitt. Trad-
bestandet och avverkningsmdjligheterna pa fas-
tigheterna 4r mindre 4n i de privatigda skogarna
i snitt. Det dr bara i undantagsfall som siddana
privatidgda trddbevuxna fastigheter kommer till
fri forsédljning som det skulle ga att bedriva ett
storskaligt 1onsamt skogsbruk pa. Utifran det
som sagts ovan konstaterar utskottet att det
knappast finns tillgang till stora och vilskotta
skogsfastigheter pd marknaden for en fastighets-
fond att forvérva. Den vigen gér det knappast att
bromsa upp en splittring av vanliga privata
skogsfastigheter. Men fondédgande skulle kunna
spela en roll for dgarna till de storsta privata
skogsfastigheterna i vart land vid arvsskifte.
Dirmed maste skogarna i forsta hand forvirvas
for fondbolagen av andra &n privata skogsigare,
dvs. skogsbolag, kommuner och forsamlingar
och samfillda skogar.

I en utredning till utskottet har det papekats
att en specialplaceringsfonds minimiandelar pa
en miljon euro enligt 27 § i lagen om placerings-
fonder inte ldmpar sig for privat skogsbruk. Det
gingse priset pa en medelstor privat skogsfastig-
het 4r i dag kring 100 000 euro. Det finns fa fas-
tigheter i Finland som &r virda minst en miljon
euro och ytterst sdllan till salu. For en smainves-
terare dr en miljon dessutom en hog gréns. Fore-
slagna specialbestimmelse i 27 § om en special-
placeringsfonds tillgdngar och antal fondandels-
dgare blir knappast tillimplig pa placeringsfon-
der avsedda for fysiska personer. Det betyder att
huvudregeln om placeringsfondsandelar, alltsa
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att fonden ska vara minst 2 miljoner euro och an-
talet andelsdgare minst 50, tillimpas frimst pa
specialplaceringsfonder som investerar i skogs-
fastigheter.

I en utredning till utskottet har det ocksa
framhallits att det foreslagna kravet i 48 § i la-
gen om placeringsfonder att fondandelsvirdet
ska berdknas manatligen dr onddigt stringt nir
det giller skogsfastigheter, eftersom skogsbruk
ar exceptionellt langsiktig verksamhet med
mycket ldngsamt kapitalomlopp. For andels-
dgarna skulle det ricka med att vérdet beridkna-
des for skogsfastigheterna en gang om aret, inte
minst om fonden forpliktades att offentliggora
information om virkesforsiljning och skogsaffi-
rer. Utskottet noterar dndd i sammanhanget att
det med stod av 88 § 1 mom. dr majligt att avvi-
ka fran kravet nir investeringsverksamheten
kréaver det.

Utskottet hdnvisar till det som sidgs ovan och
kriaver fortsatta forbdttringar av det privata
skogsbrukets fastighetsstruktur. I det samman-
hanget maste ocksa jaktbehoven beaktas i insat-
serna for att frimja fastighetsstrukturen. I Fin-
land bedrivs jakt traditionellt huvudsakligen
inom jaktforeningar.

Utlatande
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som
sdgs ovan.
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Helsingfors den 29 september 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Eero Limsi /cent

vordf. Harry Wallin /sd

medl. Nils-Anders Granvik /sv
Pertti Hemmila /saml
Matti Kauppila /vénst
Esko Kiviranta /cent

Sekreterare var

utskottsradd Carl Selenius.

Lauri Kéhkonen /sd
Jari Leppé /cent

Minna Lintonen /sd
Reijo Paajanen /saml
Erkki Pulliainen /gréna
Pekka Vilkuna /cent.
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