Utldtande JsUU 13/2016 rd— RP 200/2016 rd

Jord- och skogsbruksutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om godkinnande av Parisavtalet och om sittande i
kraft av de bestimmelser i avtalet som hor till omradet for lagstiftningen

Till miljoutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om godkénnande av Parisavtalet och om séttande i kraft av
de bestimmelser i avtalet som hor till omradet for lagstiftningen (RP 200/2016 rd): Arendet har
remitterats till jord- och skogsbruksutskottet for utldtande till miljoutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Tuija Talsi, miljoministeriet

- specialsakkunnig Matti Kahra, jord- och skogsbruksministeriet

- expert Satu-Marja Tenhidld, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK
- energi- och klimatchef Ahti Fagerblom, Skogsindustrin rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Finlands miljocentral.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen foreslés att riksdagen ska godkdnna Parisavtalet som ingicks i Paris i december
2015. Avtalet lyder under Forenta nationernas ramkonvention om klimatfordndring. Mélet med
avtalet ar att halla 6kningen i den globala medeltemperaturen betydligt under 2 °C &ver foérindu-
striell niva, fullfélja anstrdngningarna for att begrinsa temperaturdkningen till 1,5 °C, oka an-
passningsformagan till skadliga konsekvenser av klimatfordndringen och frimja klimatmassig
motstandskraft och gora finansfléden forenliga med en riktning mot laga utslapp av vaxthusgaser
pa ett sétt som inte hotar livsmedelsproduktionen. Utskottet anser det vara ytterst viktigt att avta-
let ocksa omfattar den regionala och globala livsmedelsforsorjningen, som &r absolut nddvindig
med tanke pa mansklighetens framtid.

Det dr nodvéndigt att klimatavtalet ratificeras snabbt, och utskottet understryker behovet av en
global ddmpning av och anpassning till klimatféridndringen. Parisavtalet &r en positiv borjan pa de
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globala insatserna for att minska utsldppen. En bred ratificering av avtalet krévs for att minska ut-
sldappen globalt. I frdga om utslappsminskningen dr mélet att nd det globala hogsta vérdet for ut-
sldpp av véxthusgaser sé snart som mdjligt och att dérefter snabbt minska utslédppen for att uppna
en balans mellan antropogena utsldpp av viaxthusgaser fran kéllor och upptag av viaxthusgaser i
sdnkor under andra hélften av detta sekel.

For att Parisavtalets mal pa 1ang sikt ska uppnas, forvintas parterna vidta 6kade atgérder for att
minska sina utsldpp av vixthusgaser. De nuvarande klimatatgérderna &r inte tillrdckliga for att
hejda 6kningen av medeltemperaturen pa jorden till mindre &n 2 °C, och &n mindre for att begrén-
sa dkningen av temperaturen till 1,5 °C. For att uppna detta mal strévar parterna efter att né det
globala hogsta virdet for utslapp av vixthusgaser sa snart som mojligt och att vidta snabba minsk-
ningar dérefter for att uppné en balans mellan antropogena utslépp av véxthusgaser fran kéllor
och upptag av viaxthusgaser i sdnkor under andra hilften av detta sekel.

Att s& manga stater ansluter sig till klimatavtalet leder dock &nnu inte till att bidragen &r kommen-
surabla i ett globalt perspektiv. Utskottet framhaller att EU bor driva en aktiv diplomati i klimat-
fragor, s att de stora utslédppsldndernas bidrag nar upp till samma nivé som EU:s. Efter godkén-
nandet av Parisavtalet dr det ocksé viktigt att frimja uppkomsten av ett internationellt utslapps-
handelssystem. For att 4 till stand jamlikare konkurrensférhéllanden runtom i vérlden krévs glo-
balt enhetliga skyldigheter och ett gemensamt utsldppspris. Forandringarna pa véarldsmarknaden
sker dock langsamt, s& EU maste tills vidare fortsétta med atgérderna for att forhindra kolldckage
inom den utsldppshandlande sektorn. Utskottet framhéller att den finlindska industrin och sir-
skilt skogsindustrin har effektiviserat sina funktioner och sénkt utsldappen kraftigt och darfor kla-
rar sig bra i en réttvis global konkurrens, om kolldckagerisken bekdmpas i fortséttningen.

I Parisavtalets inledning erkédnns betydelsen av livsmedelsproduktionen och den globala livsmed-
elsforsorjningen, liksom att systemen for livsmedelsproduktion &r sirskilt utsatta for skadliga
konsekvenser av klimatforandringen. Det dr av avgdrande vikt att insatserna for att dimpa kli-
matfordndringen planeras och genomfors pa ett sétt som inte dventyrar den for forsorjningstrygg-
heten helt nodvéndiga produktionen av inhemska livsmedel eller férsvagar den globala livsmed-
elsforsorjningen.

Utskottet konstaterar att parterna genom Parisavtalet forbinder sig till att uppné de utslapps-
minskningsmal som de sjilv har faststéllt. EU har infor Parisavtalet faststillt de olika medlems-
staternas bidrag och stéllt upp som mal att utsldppen ska minska med 40 fram till 2030 (jamfort
med 1990). Avsikten &r att genomfora bidragsfordelningen mellan staterna genom sérskild lag-
stiftning. Efter att Parisavtalet godkénts och tréitt i kraft pa internationell niva, &r EU och dess
medlemsstater, inklusive Finland, tillsammans ansvariga for att det gemensamma utslappsminsk-
ningsmalet uppnas. Utskottet hdnvisar i det hdr sammanhanget till kommissionens forslag till for-
ordning om inbegripande av utsldpp och upptag av viaxthusgaser fran LULUCH-sektorn i ramen
for klimat- och energipolitiken samt till forslaget till forordning om den EU-interna bordefordel-
ningen géllande utsldppsmalen for de sektorer som star utanfor utsléppshandeln. Utskottet ser
med stor oro pé risken for att Finland, ett land som genererar en avsevird klimatnytta genom
skogarnas kolsidnka, far en extra utsldppsminskningsborda inom bdérdefordelningssektorn till
foljd av de foreslagna, ojamlika berdkningsreglerna. Utskottet understryker att forslaget under
den fortsatta beredningen maste dndras sa att det battre tar hinsyn till det naturvetenskapliga fak-
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tumet att skogarna alltid fungerar som sénkor om uttaget &r mindre &n atervéxten. Om fragan av-
gors utifran kommissionens berdkningar far det allvarliga foljder for utnyttjandet av skogen och
dérmed for vart lands samhillsekonomi.

Finlands mgjligheter att minska utsldppen ar 1 hog grad kopplade till en 6kande och mangsidig
virkesanviandning. EU:s bokforings- och berdkningsregler for skog méste i sin helhet planeras
och genomforas sé att de dr réttvisa och sporrar till att upprétthélla skogarnas kolsédnka men inte i
oskilig grad begrénsar ett héllbart skogsbruk. Genomforandet av den kommande regleringen
maste dessutom vara klart och enkelt. Utskottet ser det som nddvéandigt att EU:s avgoranden kring
LULUCF-sektorn och bordefordelningen gors sé att Finland kan genomfora landets ambitidsa
mal for bioekonomin och s att systemet uppmuntrar till héllbar odling och fornyelse av skog. Det
ar angelaget understryka att man genom att effektivisera atervaxten och varden av skog kan savél
oka anvindningen av trd och tréprodukter som utdka skogarnas kolsénka.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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medlem Susanna Koski saml
medlem Kari Kulmala saf
medlem Jari Myllykoski vénst
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medlem Eerikki Viljanen cent
erséttare Mikko Kérnéi cent.
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Avvikande mening 1

Avvikande mening 1

Motivering

Parisavtalet dr en historisk framgéang for det internationella samfundet. Avtalet forpliktar alla 14n-
der till en mer ambitids minskning av utsldppen. EU har godként avtalet och dé det fick tillrack-
ligt stod kommer det trida i kraft.

Finland maste tillsammans med alla andra lander gora allt for att malen i Parisavtalet nés. Det ar
viktigt att utskottet ser det som nddvéndigt att klimatavtalet ratificeras snabbt och understryker
behovet av en global ddmpning av och anpassning till klimatforéndringen. EU:s nuvarande ut-
slappsminskningsmal kommer tyvérr inte att ricka till, utan kommer av allt att doma att atstra-
mas redan vid den forsta utviarderingen 2018.

Kollickage

Utskottet har lyft fram sin oro for att avtalet leder till 6kad risk for kolldckage och till de eventu-
ella f6ljderna for industrin, sérskilt skogsindustrin. Den internationella forskningen stoder i hu-
vudsak inte uppfattningen att klimatpolitiken och i synnerhet utslippshandeln skulle ha haft sér-
skilt negativa konsekvenser for konkurrenskraften hos de foretag som omfattas av regleringen i
jamforelse med foretag som stér utanfor regleringen. Det framgér ocksé av en studie publicerad
av Statens ekonomiska forskningscentral VATT 2014.

Genomforandet av klimatpolitiken kan ocksé fora med sig nya tillvixtmojligheter exempelvis
inom marknaden for teknik for lagutsldppsproduktion. Enligt den senaste forskningen har klimat-
politiken gynnsamma konsekvenser for utvecklingen av lagkoltekniken. En samhéllsekonomi
med en relativ fordel i produktionen av sddan teknik kan dra nytta av en atstramad klimatpolitik.

Bérdefordelning (LULUCF)

Utskottet har i friga om bordeférdelningen kraftigt tagit stéllning for inférandet av flexibilitet
inom LULUCF-sektorn. Utskottet ser med oro pa att de mdjligheter till flexibilitet mellan LU-
LUCF-sektorn och bordefordelningssektorn som EU planerar &r otillrdckliga med hinsyn till det
finldndska skogsbruket och gor det svarare nd de mal Finland satt upp for bioekonomin.

Kommissionens berdkningsregler for LULUCF-sektorn &r skéliga och gor det mdjligt sidkerstélla
att den arliga kolsénkans storlek inte minskar orimligt mycket. Forslaget uppmuntrar till ett hall-
bart skogsbruk och en hallbar bioekonomi, eftersom den strévar efter att se till att den kolsdnkan-
de effekten historiskt bibehélls pa samma niva som tidigare. Dessutom skulle ett stort utrymme
for flexibilitet mellan bordefordelningssektorn och markanvéndningssektorn vara klimatpolitiskt
ohéllbart och férsvaga ambitionsnivan for EU:s utsldppsminskningsmal. Mojligheten att fa ut-
slappsritter for aterbeskogning och utnyttja ritterna inom bordefordelningssektorn dr ohéllbar
ocksa med tanke pa den biologiska mangfalden.
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Sektorn markanvéndning, fordndrad markanvéndning och skogsbruk, dvs. LULUCF-sektorn,
kommer att omfattas av EU:s utsldppsminskningsmaél frén och med 2020. Det 4r positivt, efter-
som inforlivandet av sektorn i den klimatpolitiska ramen gor det mojligt att sammantaget hdja ut-
slappsminskningsmalen. Nar referensnivan for skogsanvindningen faststills maste man beakta
de verkliga klimateffekterna av markanviandningen. Medlemslidnderna fér inte tillatas faststélla
nationella referensnivéer utan att det gors en extern bedémning av hur kolsdnkan de facto utveck-
las.

EU:s klimat- och energipolitik kan vara trovérdig bara om den jimfor dagens klimateffekter med
de framtida klimateffekterna.

Avvikande mening
Jag anser foljaktligen

att miljoutskottet bor beakta det som ségs ovan.

Helsingfors 19.10.2016

Johanna Kariméki grona
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Avvikande mening 2

Avvikande mening 2

Motivering

Riksdagen ska nu godkénna klimatavtalet fran Paris. Behandlingen sker raskt for att Finland ska
kunna ratificera avtalet fore den forsta partskonferensen i Marrakech i borjan av november. Pari-
savtalet &r ett historiskt bevis pa det internationella samfundets endrékt infor klimatutmaningen.
Det &r utmérkt att Finland och EU tilltrader avtalet redan vid starten. Till den delen omfattar jag
utskottets utlatande.

EU:s mal for utsldppsminskningen och medlen for att na dit behandlas separat i riksdagen. Som
bist behandlas U-skrivelser om bordeférdelningssektorn och markanvéndningssektorn. De fra-
gor skrivelserna ger upphov till maste behandlas och godkénnas separat fran Parisavtalet. EU:s
avgdranden om LULUCF-sektorn och bordefordelningen méste fattas pd naturvetenskapliga
grunder. Avgorandena méste ge Finland forutséttningar att na landets bioekonomirelaterade mal,
som grundar sig pa hallbart skogsbruk och hallbar foryngring med beaktande av skogarnas kol-
sdnka.

Avvikande mening

Jag anser foljaktligen

att miljoutskottet bor beakta det som ségs ovan.

Helsingfors 19.10.2016

Jari Myllykoski vénst



