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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Jordbruk

Utskottet papekar att jordbrukets och trddgardsodlingens avkastning i nationalrdkenskaperna var
néstan 7 miljarder euro 2015. Det fanns lite fler &n 56 000 gérdar som var storre dn en hektar
2014. Livsmedelsindustrin dr den tredje storsta industribranschen i Finland métt sdvéil med av-
kastning som med vardedkning. Fler &n 37 000 personer var sysselsatta inom livsmedelsindustrin
2013. Totalt sysselsétter livsmedelsbranschen ca 300 000 personer.

Det &r viktigt att jordbrukets Ionsamhet och konkurrenskraft upprétthélls sé att den inhemska ra-
varuproduktionen bibehalls. D& kidnner man ocksa till matens ursprung sa bra som mojligt. Ut-
skottet lyfter fram att en tillricklig Ionsamhet ocksa &r ett villkor for investeringar som utvecklar
produktionen och for att det ska finnas personer som ér villiga att fortsétta med produktionen pa
gérdarna.

Det har blivit svarare att forutse jordbrukets ekonomiska omvérld till f6ljd av att priserna pa pro-
dukter och insatsvaror har varierat mera an tidigare. De senaste aren har priserna pé insatsvaror
stigit snabbare 4n priserna pé produkterna, vilket har férsdmrat produktionens l6nsamhet i syn-
nerhet inom husdjursskétseln. Oforutsebara hiandelser, sdisom Rysslands forbud mot import av
livsmedel, har ytterligare forsdmrat l6nsamheten. EU:s beslut att slopa mjolkkvoterna har haft
samma effekt. Till foljd av konkurrenssituationen har gardarna begransade mojligheter att for-
bittra 16nsamheten pa marknadsvillkor. Utskottet tar upp frdgan nedan och anser det nddvéndigt
att vidta atgérder for att forbattra lonsamheten inom jordbruket.

Jordbruksproduktionens 16nsamhet paverkas inte bara av forséljningsinkomsterna och kostnader-
na utan pé ett centralt sétt ocksé av EU-stdden och de nationella stoden for jordbruket. Deras an-
del av jordbrukets och tridgardsodlingens totala intikter 4r ungefir en tredjedel. EU-stdden och
de nationella stdden kommer dven de kommande aren att spela en viktig roll for att halla uppe in-
komstnivén och produktionsvolymen i Finland. Stédformerna fér EU:s gemensamma jordbruks-
politik utgdr grunden for jordbrukspolitiken i Finland. De utgérs av direktstdd som helt och hallet
finansieras av unionen samt kompensationsbidrag och miljostod for jordbruket som delvis finan-
sieras av unionen. Ar 2015 utbetalades 1 413 miljoner euro i stod enligt den gemensamma jord-
brukspolitiken. Alla betydande stodsystem reviderades 2015, vilket innebér att stddsystemens
innehall nu i huvudsak &r klart for de ndrmaste &ren. Trots det 4r det nddvéndigt att genast borja
paverka utformningen av EU:s jordbrukspolitik for programperioden efter 2020.
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Ar 2017 kommer det enligt budgetpropositionen att betalas totalt 1 717 miljoner euro i jordbru-
karstdd. I budgeten finns sammanlagt 1 382 miljoner euro reserverat for stod enligt den gemen-
samma jordbrukspolitiken. Det hér stddet bestar av sa kallat CAP-inkomststod for jordbruksgro-
dor och husdjur (530 miljoner euro), kompensationserséttning for missgynnade omraden (552
miljoner euro) och miljdersittning (300 miljoner euro). Utdver EU-stdden kommer ungeféar 335
miljoner euro i nationellt stod att betalas till gdrdarna 2017. Det nationella stddet bestar av nord-
ligt stod (295 miljoner euro), nationellt stdd till sddra Finland (25 miljoner euro) och vissa andra
nationella stodformer (15 miljoner euro).

Aren 2012—2014 uppgick jordbrukarstoden i hela landet till 1 836 miljoner euro per &r i genom-
snitt, medan det 2015—2017 betalas ut 1 719 miljoner euro per ar i genomsnitt. Det ar saledes
néstan 117 miljoner euro, dvs. 6 procent, mer 4n medeltalet for 2012—2014. Enligt budgetpropo-
sitionen ska jordbrukarstdden ligga pa néstan samma niva 2017 som 2016.

I en utredning som utskottet fatt lyfts det fram att jordbruks- och triddgéardsforetagens ekonomiska
resultat har forblivit svaga dven om jordbruksforetagen vuxit i storlek och omsittningen okat
snabbt sedan borjan av 2000-talet. Foretagens 16nsamhet har sjunkit under hela 2000-talet. De ar-
liga fluktuationerna har 6kat, men trenden har varit fallande. Malen for 16n for eget arbete och av-
kastning pé kapital har inte nétts. Den reella foretagarinkomsten per gard har sjunkit och kapitalet
har inte gett avkastning.

Pa lang sikt har produktionskostnaderna stigit snabbare &n avkastningen. Priserna pa produk-
tionsfornddenheter, framfor allt energiprodukter, gédsel och foder, har stigit kraftigt under 2000-
talet. Visserligen viande priserna nedat 2013 till f6ljd av den utdragna recessionen och nedgangen
i rvarupriserna. Aren 2013-2015 gick priserna pa fornddenheter ner med 5 procent och hela in-
dexet for insatspriser med 3 procent.

Utskottet papekar att nedgangen i producentpriserna péd husdjursgardar avspeglades i resultaten
framfor allt 2015. Enligt en prognos fran Naturresursinstitutet i mars 2016 sjonk foretagarinkom-
sten p& girdarna med ungefér 40 procent 2015 jamfort med &ret innan. Resultatet técker bara en
femtedel av den malsatta lonen for foretagarfamiljen och ranteavkastningen pé eget kapital. Pris-
fallet kombinerat med fordr6jda utbetalningar pa grund av det nya stod- och informationssyste-
met har lett till problem med 16nsamhet och likviditet pa gérdarna.

Sakkunniga har papekat att nedgéngen 1 priserna pa animalieprodukter avstannade pa vérlds-
marknaden i borjan av 2016 och att priserna dérefter har borjat stiga en aning. Priserna pé savél
mjolkprodukter som kott var som ldgst i mars—april 2016. Under de senaste ménaderna har en del
av de stora mejeriforetagen i Europa och Nya Zeeland hojt producentpriserna. Kottpriserna har
ocks4 stirkts globalt de senaste manaderna. Andd kommer det att finnas stor osikerhet och risker
for prisfluktuationer under de ndrmaste méanaderna.

I Finland har forédndringarna i producentpriserna varit mycket sma i &r. Producentpriset pa mjolk
har legat kvar p&d samma niva som i fjol. De genomsnittliga producentpriserna pé not-, svin- och
fjaderfakott har ddremot sjunkit for tredje aret i rad. Det genomsnittliga producentpriset pa spann-
mal har vént nedat i ar. I juli 2016 sjonk priset pa brodvete med 12 procent och priset pé foder-
korn med 6 procent jamfort med samma manad i fjol.
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Utskottet papekar att det finns svart skuldsatta gérdar i vart land. Skuldbeloppet pa gardarna har
vuxit snabbare &n kapitalet under 2000-talet. Relationen mellan skulder och omséttning, alltsé
den relativa skuldsittningen, har stigit frdn 60 procent i borjan av 2000-talet till ndstan 90 pro-
cent. De senaste &ren har de 6kande skulderna och den ldngsamma tillvixten i omséttningen lett
till en uppgéng i skuldséttningen. Skillnaderna i skuldsittning &r stora, bade mellan gardar och
mellan olika produktionsinriktningar. Skulderna har anhopats pa de gérdar som investerar. Stora
skulder leder till 6kad finansiell risk, &ven om de 14ga laneréntorna har underlittat laget.

Utskottet ser det foljaktligen som nddvéandigt att det i anslutning till budgetpropositionen foreslés
totalt 50 miljoner euro for att finansiera olika krisatgérder inom jordbruket. Av det hér krispake-
tet ska 10 miljoner euro anvindas for nationellt stdd till jordbruket enligt budgetpropositionen.
Stodet ska sérskilt riktas till gdrdar som gjort investeringar. En miljon euro ska anvéndas for att
stodja lantbruksforetagarnas arbetsmotivation och 10 miljoner euro disponeras for avbytarverk-
sambhet for att bland annat sdnka jordbrukarnas avgifter. Grdarnas likviditet stirks ocksé genom
statsborgen for 14n, avgiftsnedséttningar och tidigarelagda stodutbetalningar. Enligt tidigare be-
slut ska det nationella stddet till jordbruket och tridgérdsodlingen héjas med 6,7 miljoner euro
och kompensationsersittningarna ska hojas med 20,3 miljoner euro. Likasé har man tidigare be-
slutat att kapitalisera Gardsbrukets utvecklingsfond med 38 miljoner euro och 6ppna exportmark-
naden for livsmedel med 1,5 miljoner euro som ett led i spetsprojekten for bioekonomi.

Utskottet framhéller att jordbruksstoden fortsatt behdver vara stabila och ldngsiktiga med tanke
pa 1onsamhet och produktionsniva. Inkomststddet och investeringsstodet kompletterar varandra
som incitament till investeringar. Nivan och villkoren i frdga om inkomststdden och investerings-
stoden &r fortfarande av central betydelse for Ionsamheten nér det géller jordbruksinvesteringar.
Det &r viktigt att investeringsstoden flexibelt omfattar ocksd mindre projekt och projekt inom pro-
duktion av fornybar energi. Jordbruksstoden maste i storre utstrackning ga till aktiv produktion i
stéllet for till produktion som inte ger ekonomiskt mervérde eller ndgot annat mervérde.

Stodvillkoren kan bidra till att paverka inkomst- och 16nsamhetsutvecklingen inom jordbruket,
men bara i begrénsad utstrdckning. Inte ens med hoga st6d kan vi upprétthalla produktion och in-
vesteringar om marknadsutsikterna dr ogynnsamma lange. Utskottet ser det darfor som nédvian-
digt att forbéttra priméirproduktionens villkor 1 livmedelskedjan. Beredningens och handelns do-
minerande roll maste samtidigt utvirderas pa nytt. Mélet bor vara en béttre balans pa marknaden
med avseende pa primirproduktionen och konsumenternas valfrihet. Alla produktionsomraden
bor erbjudas nya sétt att hantera marknaden och forbéttra jordbrukarnas férhandlingsposition till
exempel via producent- och branschorganisationer. Ursprungsmérkningen bor bli béttre. Det
maste ocksa effektivare insatser till for att frimja exporten av jordbruksprodukter.

I de myndighetsforeskrifter som utférdas om jordbruk méste ocksa konsekvenserna for investe-
ringskostnaderna och den generella kostnadsnivén inom jordbruket beaktas. Kostnaderna fér inte
stiga genom statliga atgirder. Vi maste gallra i byrakratin ocksé av kostnadsskal.

Utskottet understryker att det absolut behdvs dtgérder for jordbruk och utbildning i jordbruk nér
det géller unga jordbrukare. Dessutom behovs det insatser for att gora det lattare att ta over jord-
bruket pa etablerade gardar. Vi har ett skriande behov av nya strukturer och nya foretagare.
Minskningen av antalet jordbruksforetag fér inte under de nérmaste aren tillta sa att ocksa livs-
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medelsproduktionen med inhemska ravaror minskar, dd mélet ar att den ska forbli pa nuvarande
niva. Annars riskeras forsorjningsberedskapen i landet. Man maéste sédrskilt ta hdnsyn till faktorer
som sékerstéller jordbrukarnas arbetshéilsa. Jordbrukarna behdver konkreta dtgérder som hjélper
dem att klara sig i dagens svara ekonomiska lage. For att de ska orka med arbetet ar det viktigt att
det finns avbytarservice. Har vill utskottet sérskilt papeka att avbytarna nu i stor omfattning blivit
anstéllda pa deltid. Mélet bor vara heltidsanstéllning, for da 6kar intresset for arbete som avbyta-
re och det blir lttare att organisera avbytarservicen d&ndamaélsenligt.

Det &r viktigt att en 6kad andel ekologiskt producerad och nirproducerad mat blir ett strategiskt
mal for var jordbrukspolitik med hénsyn till statsrddets principbeslut om utvecklingsprogrammet
for ekobranschen, programmet for ndrmat och kriterierna for offentlig upphandling av livsmed-
els- och maltidstjénster.

Skogsbruk

Skogssektorn #r en av de viktigaste stéttepelarna for var ekonomi. Ar 2015 sysselsatte den direkt
ungefar 42 000 personer. En femtedel av véra exportinkomster kom fran skogsindustrin. Skogs-
klustret som helhet berdknas sysselsitta ca 200 000 personer.

Utskottet konstaterar att det skogspolitiska mélet bor vara att sikra tillgdngen pé inhemskt virke
for att tillgodose savil det snabbt vixande behovet av virkesrdvara den ndrmaste tiden som beho-
vet pa lédngre sikt. Ett tillrdckligt utbud pa virke och ett fortroende for tillgdngen pa inhemska ra-
varor &r en nyckelfraga nér vi ser till traférdadlingens omvérldsvillkor och expansionsméjligheter
framover. Bioekonomi och ren teknik &r en av regeringens strategiska prioriteringar. Utskottet ser
det som nddvéndigt att lagstiftningen och andra styrmedel stoder nya 16sningar inom bioekono-
min och frimjar en héllbar anvéndning av biomassor.

Ett mal i Nationella skogsstrategin 2025 ir att utoka anviandningen av inhemskt virke. Regerings-
programmet stdller som mal att 6ka virkesanvidndningen med 15 miljoner kubikmeter per ér.
Skogsindustrin har startat ett flertal investeringsprojekt dér byggandet pagar som bést. En del ér
redan i produktionsdrift. De véntas leda till att virkesbehovet 6kar med totalt ndstan 10 miljoner
kubikmeter per ar. Virkesbehovet kommer att 6ka ytterligare om de planer inom skogsindustrin
och energiindustrin som diskuterats i offentligheten realiseras i form av investeringsbeslut. I och
med den 6kade virkesanvdndningen maste vi satsa pa virkesproduktion for att ytterligare hoja ni-
véan pa hallbar avverkning i framtiden.

Utskottet anser foljaktligen att skogslagstiftningens mal for skogsvérd absolut méste genomfor-
as. Virkesproduktion &r en exceptionellt ldngsiktig verksamhet dér nyttan av investeringar i
skogsvérd och markberedning realiseras forst artionden senare. Det nuvarande tillstandet i plant-
bestand och unga skogar kommer oundvikligen att mérkas nér det giller vilka skogsresurser som
kommer att kunna nyttjas i framtiden och i vilken utstrackning. For att stodet till vard av ungskog
ska ha effekt maste det huvudsakligen riktas till vard av plantbestdnden.

Utskottet ser det som mycket viktigt att skogsdgarstrukturen lyfts till en nivd som mdjliggor ett
professionellt och aktivt skogsbruk. Det hdr mélet bor ocksé frimjas vid forsdljning av statlig
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skogsegendom. Ett fungerande vagnét &r en grundliggande forutséttning for virkesproduktionen.
Vi maste ta hand om infrastrukturen pa landsbygden.

Anslagen for skogsbruk i budgetpropositionen 6kar med ungefér tva miljoner euro jamfort med
den ordinarie budgeten for 2016. Tillskotten beror pa att Kemerastodet 6kar med en miljon euro
samtidigt som spetsprojektsfinansieringen ocksé 6kar med en miljon euro.

Under momentet Fraimjande av naturresurs- och bioekonomi (30.40.22) foreslds 16,88 miljoner
euro (anslaget for 2016 var 14,78 miljoner euro). Av anslaget ska 12 miljoner euro anvéndas inom
ramen for spetsprojektet for bioekonomi och ren teknik, varav 5 miljoner euro gér till projektet
Utveckling av skoglig information och elektroniska tjanster. Med hjilp av digitalisering och bitt-
re nyttjande av skoglig information berdknas det finnas potential att spara 100 miljoner euro om
aret inom skogsbruket. Framtida skogliga data och elektroniska tjénster &r en av elva prioriterade
atgirder i den nationella skogsstrategin 2025. Finlands skogscentral intar en central roll nér det
géller att effektivisera utnyttjandet av uppgifterna om skogstillgdngar. Det &r angelédget att trygga
resurser for att bygga upp nya e-tjanster.

Utskottet noterar att det foreslas 56,23 miljoner euro for finansiering av hallbart skogsbruk (Ke-
mera), vilket &r en miljon euro mer &n i budgeten for 2016. Fullmakten for &ndamalet ska vara 59
miljoner euro. Den dr knapphéndig och dimensionerad enligt ramen for de kommande arens an-
slag. Den nya lagen om finansiering av hallbart skogsbruk tridde i kraft den 1 juli 2015 (utgifter
for finansieringsbeslut enligt den gamla lagen fér &nda betalas fram till slutet av 2019).

Den nya lagen ér planerad enligt en érlig anslagsniva pa 68 miljoner euro. Men de disponibla an-
slagen under perioden 2016—2019 ar ungefér 12 miljoner euro ldgre &n planerat till f61jd av spar-
betingen enligt regeringsprogrammet. Darfor tridde en lag om dndring av stodsystemet i kraft den
18 april 2016. Syftet &r att anpassa stodsystemet efter de disiponibla anslagen. Utskottet ser det
som angelédget att anslagen sétts in dér de fér storsta mojliga effekt pa skogsvarden och virkestill-
gangen, sa att mélen i de regionala skogsprogrammen kan nés. Det betyder att anslagen framfor
allt ska anviindas for tidig vard av plantbestind och vird av ungskog. Aven finansieringen av om-
byggnad av skogsvégar dr viktig for att frimja bioekonomin.

Utskottet papekar att problemet med det reformerade Kemerasystemet i nuldget inte ar att ansla-
gen dr otillrdckliga utan att systemet &r administrativt komplicerat och dirfor fungerar daligt i
praktiken. Stodtagarna soker finansiella medel for vard av ungskog och tidig véard av plantbe-
stand upp till flera ar innan de genomfor arbetena. Bevillningsfullmakten binds delvis upp for de
hér projekten, medan stddtagaren far bestimma nér arbetena ska genomforas (de bor vara genom-
forda fore utgdngen av det andra kalenderaret efter det att finansieringsbeslutet fattades). Dessut-
om har ansokningarna till skogscentralen inte kommit via e-tjénster, utan alla finansieringsansok-
ningar och anmélningar om verkstillande (utbetalningsansdkningar) méste sparas manuellt pa
skogscentralen. Utbetalningar enligt anmélningar om verkstéllande har dérfor inte kunnat goras i
planerad omfattning. I september 6ppnades visserligen en elektronisk mottagning av anmélning-
ar om verkstéllande via tjansten MinSkog.fi.

Utskottet noterar att jord- och skogsbruksministeriet fran och med den 10 oktober 2016 har ater-
tagit det tidigare ansokningsforbudet i fraga om tidig vard av plantbestdnd som ingér i Kemera-
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stodet. For beslut som fattas i ar finns en bevillningsfullmakt p& ungefér 12 miljoner euro att an-
vénda. Det dr viktigt att stodet sérskilt dirigeras till projekt som genomfors i ar s att sysselsitt-
ningen for skogsarbetarna sékerstills och att de medel som inte anvénds i ar kan anvidndas nésta
ar. Arbetena kan inledas efter det att ans6kan ldmnats in. Frén borjan av 2017 finns bevillnings-
fullmakten for det &ret att anvéinda och da behdver man ga igenom eventuella dndringar i lagstift-
ningen (férordningen), sé att budgetramarna racker till for de beslut som fattas.

I handlingsplanen for den biologiska méngfalden i skogarna i sddra Finland (Metsoprogrammet)
ar de atgédrder som finansieras av jord- och skogsbruksministeriet inriktade pa ekonomiskogar.
Under moment 30.40.45 finns tre miljoner euro att anvénda. Av anslaget ska ungefér 2 miljoner
euro anvéndas for miljostdd och ungefér 1 miljon for naturvardsprojekt. Anslaget mojliggor at-
gérder 1 ett omrade pa ungefar 2 000 hektar. Metsoprogrammet har visat sig fungera i praktiken
som ett av de viktigaste verktygen for att skydda mangfalden i skogarna. Utskottet anser att pro-
grammet bor fa en fortséttning.

Sdrskilda insatser for foretagsverksamhet pd landsbygden

Ovan har utskottet lyft upp vissa sdrskilda fragor som géller jordbruk och skogsbruk. I det hér
sammanhanget vill utskottet ocksé ta upp vissa budgetrelaterade insatser som gors for att stérka
landsbygdsnéringarna.

Syftet med propositionen med forslag till lagstiftning om ett foretagaravdrag (RP 176/2016 rd) &r
att i linje med regeringsprogrammet infora incitament for att bedriva foretagsverksamhet. Det ror
sig om foretag i form av enskilda niringsidkare, personbolag, jordbruk, skogsbruk och renskot-
sel. De ska vid beskattningen beviljas ett extra avdrag fran det skattepliktiga resultatet av nérings-
verksambhet, nér resultatet beskattas som inkomst for fysiska personer eller dédsbon. I propositio-
nen med forslag till lagstiftning om skogsgévoavdrag (RP 158/2016) foreslas inkomstskattelagen
bli kompletterad med bestimmelser om ett skogsgavoavdrag som beviljas for gdvoskatt som be-
talas med anledning av generationsvixling pa skogsbruksldgenheter. Syftet &r att frimja genera-
tionsvéxlingar pa skogsbrukslidgenheter, dstadkomma storre skogsbruksldgenheter, framja fore-
tagsmaissigt skogsbruk och 6ka virkesutbudet. I en proposition med forslag till lagar om éndring
av lagen om skatt pa arv och gava samt av 47 § i inkomstskattelagen (RP 175/2016 rd) foreslés la-
gen om skatt pa arv och géva bli dndrad sa att beskattningen lindras pé alla nivaer i skatteskalor-
na. For att frimja generationsvéxlingar i foretag och pé gérdsbruksenheter ska skatteldttnaderna
till 6vervigande del gilla gdvoskatteskalan for skatteklass I.

Vigar

Det r en prioritet 1 planen for de offentliga finanserna att standarden pé vignétet hojs. Ett vil-
fungerande viag- och bannit dr av central betydelse savil for bioekonomin som for all verksamhet
pa landsbygden, framhéller utskottet. Det &r ocksa en grundldggande forutsittning for virkespro-
duktionen och virkesforsorjningen. Det forsdmrade végnétet, sdsom brister i underhallet av végar
och broar, medfor extra kostnader och forsdmrar pé sa sitt lonsamheten for bl.a. skogsbrukslé-
genheter. De enskilda végarnas skick spelar en stor roll bade for dem som bor vid dem och for
landsbygdsniringarna. Det dr nddvéndigt att se till att vdgarna rustas upp och underhalls.
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Finansiering av forskning och landsbygdsrddgivning

I frdga om Naturresursinstitutet minskar forskningsfinansieringen med 15,5 miljoner euro 2016—
2017. Storsta delen av nedskédrningen (14 miljoner euro) har dverforts till anslagen for radet for
strategisk forskning vid Finlands Akademi och 1,5 miljoner euro har 6verforts till forsknings- och
utredningsverksamhet som stdder statsrddets beslutsfattande. Syftet med &ndringen i den finan-
siella strukturen var att de resurser som overfors fran basfinansieringen av forskningsinstitut del-
vis ska aterbetalas som inkomst i form av projektfinansiering av finansiella instrument. Men er-
farenheterna av framstegen visar att Naturresursinstitutet hittills har finansierat nya instrument
mangdubbelt mer 4n vad institutet fitt in i finansiella resurser for instrumenten. Aven ur bioeko-
nomisk synvinkel anser utskottet att det maste finnas resurser for forskning pa omradet.

Det &r enligt utskottets dsikt viktigt att de ekonomiska regionerna med landsortskaraktér har till-
géng till sddan heltidckande radgivning som landsbygdsforetagen behdver och erbjuder en stabil
kunskapsbas for landsbygdsutveckling. Radgivningen far 6kad betydelse pa grund av de ovan-
ndmnda ekonomiska problemen pa gérdarna. Tillgdngen till rddgivningstjénster bor sékras och
utvecklas 1dngsiktigt, bAde genom nationella och genom EU-medfinansierade insatser.

4H-verksamhet

Utskottet vill framhédva 4H-verksamhetens viktiga roll i frdga om att frimja landsbygdens livs-
kraft och attraktivitet genom att organisationen ordnar varierad fritidssysselséttning och service-
verksambhet, sysselsétter unga och ger dem mojlighet att prova pa foretagsamhet i sin hemtrakt.
Under moment 30.10.55 (Statsbidrag for 4H-verksamhet) foreslés ett minskat anslag jamfort med
nivan for i ar. Utskottet anser emellertid att det behdvs ett adekvat anslag for 4H-verksamhet. Har
betonar utskottet kraftfullt att riksdagen har forutsatt (RP 116/2008 rd — RSk 20/2008 rd) att re-
geringen beaktar att riksdagens anslagstilligg dr av permanent karaktér och att de ska permanen-
tas pa en sadan niva att riksdagen inte varje ar dr tvungen att atgérda anslagen i samband med be-
handlingen av budgetpropositionen.

Fiskeri

Utskottet ser det som viktigt att 6ka konsumtionen av inhemsk fisk. Inhemsk fisk som fangas i
kommersiellt syfte utgdér numera bara omkring 6 procent av den totala fiskkonsumtionen. Fisken i
detaljhandeln &r allt oftare importerad. Systemet med radgivning for kommersiella fiskare bor
fortsatt vérnas.

I havsomradena é&r sélskador ett stort problem for yrkesfisket och fiskodlingen. Utskottet anser
darfor att regleringen av det 6kade silbestdndet maste vara effektiv med hénsyn till ett héallbart
sidlbestdnd och att det méste betalas ut ersittningar for silskador. Det &dr ocksé viktigt att fraimja
det yrkesmassiga insjofisket och underlédtta marknadstilltradet for lokalt fangad fisk.

Det dr mdjligt att effektivt avlagsna fosfor fran eutrofierade vatten med hjélp av effektivare yr-
kesméssigt karpfiske. Ambitionen bor vara att utoka det héllbara reduktionsfisket i havsomradet
och i vissa eutrofierade insjoar och att forddla karpfisk till lokalt producerade fiskprodukter.
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Dessutom bor karpfisken nyttiggdéras som djurfoder bland annat genom att kyl- och fryskedjan
och logistiken utvecklas.

Utskottet anser att det verkligen finns behov att genomfora regeringens spetsprojekt for vandran-
de och utrotningshotade fiskbestdnd (Naturpolitik som bygger pé fortroende och réttvisa, atgérd
3). Projektet gér ut pa att forsdka aterstélla vandringsfiskarnas fortplantningscykel i de viktigaste
fiskeriekonomiska spetsobjekten i fiskvigsstrategin. I dlvar underléttas fiskens vandring, den na-
turliga fortplantningen inom fiskbestdnden och bevarandet av méangfalden. Utskottet anser att
projektet skyndsamt bor genomforas i praktiken och framhaller att det krdvs langsiktiga finansiel-
la resurser framfor allt for att aterstélla laxbestandens livscykel.

Byaverksamhet och frimjande av skdrgdrdens utveckling

Byaverksamheten har visat sig behdvas i arbetet for att utveckla landsbygden inom hundratals ut-
vecklingsprojekt och omfattande frivilligarbete. Skérgérdsdelegationen bidrar till insatserna for
att utveckla skdrgérden, kustnédra omraden och vattenforvaltningsomraden. Utskottet ser det som
mycket viktigt att tillrickliga anslag avsitts for byaverksamhet och frémjandet av skédrgardens ut-
veckling.

Vattenhushdllning

Utskottet papekar att det inte finns anslag for vattentjénstprojekt i samhéllen. Statligt stod kan
dnda vara av avgorande betydelse nér regionala projekt ska startas. Det slopade statliga stodet &r
alltsa en nackdel for den regionala utvecklingen av vattentjinsterna. Ett alternativ till regionala
16sningar ar lokala 16sningar som pé kort sikt kan vara billigare men dver tid visar sig vara dyrare.
Viltskador

Enligt 9 § 2 mom. i viltskadelagen (105/2009) kan viltskador (orsakade av bl.a. stora rovdjur) er-
sdttas bara inom ramen for statsbudgeten. For att ersittningar ska kunna betalas ut utan avbrott
ska ett sa stort anslag reserveras for andamaélet att det ticker in skadorna. Rovdjursstammarna be-
hover regleras pa ett sitt som fungerar bra och leder till resultat for att skadorna orsakade av stora
rovdjur ska minska. Det dr ocksa viktigt att snabbt betala ut ersdttningar till dem som drabbas av
skador.

FORSLAG TILL BESLUT

Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 21.10.2016

I den avgorande behandlingen deltog
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ordforande Jari Leppé cent

vice ordforande Reijo Hongisto saf
medlem Markku Eestild saml
medlem Pertti Hakanen cent
medlem Teuvo Hakkarainen saf
medlem Lasse Hautala cent
medlem Anne Kalmari cent
medlem Johanna Kariméki grona
medlem Susanna Koski saml
medlem Kari Kulmala saf
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Mats Nylund sv
medlem Tytti Tuppurainen sd
medlem Harry Wallin sd.

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio
utskottsrad Carl Selenius.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

En tjénst som djurskyddsombudsman inréttades forra regeringsperioden pa initiativ av SDP for
att samordna den rikstickande djurskyddspolitiken. Det var en visstidstjdnst som upphorde vid
utgangen av 2015. Tjansten finansierades med anslag inom jord- och skogsbruksministeriets for-
valtningsomrade och kostnaderna var ungefar 100 000 euro per éar.

Djurens réttigheter, produktionsdjurens vilbefinnande, matens ursprung och intresset for husdjur
som hobby ligger till grund for behovet av en sjélvstindig statlig myndighet som samordnar den
sambhélleliga agendan, debatten och politiken kring djurens réttigheter och samarbetet mellan oli-
ka aktorer i djurskyddsfragor.

Regeringen har inte forlangt tjinsten som djurskyddsombudsman, som alltsa ursprungligen inrét-
tades pa viss tid. Det var kortsiktigt att inte forldnga tjénsten i ett 14ge dér arbetet hade kommit i
géng pa allvar och djurskyddsombudsmannen hade blivit mer kédnd. Nér djurskyddslagen totalre-
videras maste vi undersoka mojligheterna att inrdtta en myndighet som ska arbeta for djurens vil-
befinnande. For nérvarande dr djurskyddsombudsmannen administrativt sett en sjélvstindig
myndighet inom jord- och skogsbruksministeriet och uppgiften ér att forbéttra djurens vilbefin-
nande pa generell niva i vart samhélle. Finland har varit ett progressivt land i det hér avseendet;
det finns inte manga andra ldnder som har en djurskyddsombudsman.

Vi undertecknade dr oroade dver regeringens djurskyddspolitik. Totalreformen av djurskyddsla-
gen har dragit ut pa tiden och 6vrig lagstiftning om béttre djurhallning kdimpar i motvind. Skriv-
ningarna i regeringsprogrammet vicker frdgan hur ambitids djurskyddslagen kan bli om jord-
bruksproducenternas kostnader inte far stiga under regeringsperioden. Finland behdver en djur-
skyddsombudsman som samordnar den rikstdckande djurskyddspolitiken och en ambitids djur-
skyddslag som svarar mot medborgarnas uppfattning av god behandling av bade husdjur och pro-
duktionsdjur.

Avvikande mening
Vi anser

att finansutskottet bor beakta det som sigs ovan.

Helsingfors 21.10.2016

Harry Wallin sd

Tytti Tuppurainen sd
Jari Myllykoski vénst
Johanna Kariméki grona
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