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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt utredning till utskottet &r &ndringarna i huvudtiteln for jord- och skogsbruksministeriets
forvaltningsomréde sma totalt sett under ramperioden 2023—2026, men nivén pa ramen paver-
kas dels av att utgifterna for de verksamheter som finansieras med avkastningen av penningspel
inkluderas i ramen, dels av den finansiering som riktas till férvaltningsomradet i enlighet med
Finlands plan for aterhdmtning och resiliens. Utskottet lyfter fram att Lantméteriverket som en
del av EU:s stimulanspaket inleder en andra fas i utvecklingen av bostadsdatasystemet. Systemet
kompletteras med nya tjénster for att tillgodose behoven i frdga om omsittning av bostadsaktier
och hantering av sdkerheter samt forvaltning av bostadsaktiebolag. Utanfor ramen finansieras
dessutom vissa utgiftsokningar som ér ndodvéndiga for forsvaret, granssékerheten och cyberséker-
heten samt temporira atgiarder 2022—2023 som &r nddvéndiga for forsdrjningsberedskapen. Ut-
skottet anser att dessa utgiftsokningar utanfor ramen behdvs. Utskottet bedomer i det foljande de
atgirder som ingdr i planen for de offentliga finanserna sérskilt med tanke pa de forsdmrade vill-
koren for jordbruket och det fordndrade finans- och sdkerhetspolitiska laget till f6ljd av Ryss-
lands militéra aktion i Ukraina.

Férsorjningsberedskapen och lonsamhetskrisen inom jordbruket

Finansieringen for den kommande finansieringsperioden for EU:s gemensamma jordbrukspoli-
tik ingér i de foreslagna ramarna som en teknisk allokering, och den sérskiljs senare under mo-
menten. Frdn och med 2023 riktas 40 miljoner euro av de besparingar som regeringen kommit
overens om till jord- och skogsbruksministeriets huvudtitel. Av detta riktas cirka 4,5 miljoner
euro till delfinansierat stdd inom den gemensamma jordbrukspolitiken och till kompletterande
nationell finansiering. Utskottet anser att en avgrinsning enligt vilken besparingar inte ska riktas
till stod for aktiv matproduktion &r motiverad. I enlighet med regeringsprogrammet for Sanna
Marins regering ska stoden riktas till aktiv odling. Utskottet menar att aktiv odling i det nya geo-
politiska ldget uttryckligen avser livsmedelsproduktion och jordbruksproduktion som betjanar
livsmedelsproduktionen. Genom att effektivisera atervinningen av niaringsdémnen och styra sido-
strdmmarna fran jordbruket till energiproduktionen kan man hitta fungerande 16sningar som ut6-
ver foretagsspecifik kristalighet frimjar landsbygdens regionala och lokala livskraft.

Finland bor satsa pé sjalvforsorjning i fradga om de kritiska produktionsfaktorerna. Beredskapen
och mekanismerna i samband med den réicker inte ensamma till, sérskilt inte vid langvariga kri-
ser. For att Finland ska kunna uppna tillrdcklig sjalvforsorjning ocksa i krissituationer behdvs en
rikstdckande, decentraliserad infrastruktur for jordbruket och livsmedelsindustrin. Utskottet an-
ser att atgérder som stoder den nationella och foretagsspecifika sjalviorsdrjningen behovs sir-
skilt inom proteinproduktionen. Okad odling av proteingrédor kan minska riskerna i samband
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med importerat foder och 6ka graden av inhemskt ursprung i livsmedel och foder. Exporten av
jordbruksprodukter och livsmedel kan ses som en del av tryggandet av sjalvforsorjningen. Expor-
ten skapar marknader och efterfragan pé produkter dér sjalv{orsorjning behdvs samt underlattar
anpassningen till stdrningar pa marknaden till f61jd av eventuell 6verproduktion. Utskottet anser
att livsmedelsexporten behover experttjénster for foretagen och en utveckling av hela livsmedels-
systemet. Med tanke pa den globala livsmedelsforsorjningen behdvs det i vérlden produktion av
protein sarskilt i en form som &r nyttig for ménniskor och djur. Extrema vdderfenomen som or-
sakas av klimatfordndringen, sdésom exceptionell hetta, kan &dventyra den globala livsmedelsfor-
sorjningen. Finland kan gora en insats och bidra till att avhjélpa underskottet i produktionen av
protein och oljevéxter till foljd av kriser som kriget i Ukraina, forutsatt att produktionen &versti-
ger det egna behovet. Det behdvs ockséd forskning om och utveckling av syntetiskt protein nér
man ser till Finlands mdjligheter att bygga upp sjdlvforsorjning i fraga om protein, delta pa den
internationella livsmedelsmarknaden och erbjuda inhemska konsumenter alternativ. Nér det gél-
ler jordbruket dr det nodvéndigt att 16sa det grundlaggande problemet med de inhemska jord-
bruksforetagens 16nsamhet och att klara av den rddande kostnadskrisen.

Jordbruket och jordbruksforetagen upplever den kanske storsta omvélvningen sedan Finland an-
slot sig till Europeiska unionen. Lénsamheten och likviditeten har forsdmrats pé grund av de se-
naste arens daliga skordenivéer, den allménna prisstegringen och de stigande priserna pé insats-
varor till foljd av kriget i Ukraina. Dyrare energi och brinsle paverkar gérdarna i deras egenskap
av foretag och hushall. Nér det géller godselmedel hénger problemen samman med den kraftiga
prisstegringen. Tillgdngen pa foder hotas i sin tur av de foregdende arens svaga skordar. Situatio-
nen &r sdrskilt allvarlig inom djurhallningssektorn, dér sjalvforsorjningen for foder ar svag, pro-
duktionen energiintensiv och produktionsavtalen ldnga. Dessutom har de gardar som gjort stora
investeringar fattat sina investeringsbeslut i en helt annan situation dn den dér investeringslanen
nu forfaller till betalning. De stigande marknadspriserna pa spannmal och oljevéxter som accen-
tuerats genom kriget i Ukraina rdddar tyvérr inte situationen heller inom spannmalssektorn, dér
priserna pé insatsvaror som godningsmedel och brinsle har stigit snabbt och det inte finns nagra
lager till f6ljd av de senaste &rens svaga skordar. Jordbrukets 16nsamhetskris, som pégatt linge
och drivits av daliga skordeér, laga producentpriser och den allménna kostnadsutvecklingen, har
tart pd gardarnas mojligheter att bygga upp buffertar for svéra tider.

Utskottet anser att den akuta situationen till foljd av jordbrukets kostnadskris ar s& allvarlig att
den kan hota den inhemska livsmedelsforsorjningen under de kommande &ren. Sérskilt orovack-
ande &r skordeperioden 2023, for vilken gardar som kdmpar med likviditetskrisen maste kunna
skaffa arbetskraft, godselmedel och forokningsmaterial. Rysslands krig i Ukraina kan antas fort-
sdtta att paverka jordbrukets lIonsamhet pa medellang sikt, eftersom det tar tid innan marknaden
for godselmedel, bransle och energi anpassar sig till fordndringen. Det behdvs snabba atgirder
och langsiktiga korrigerande atgdrder. Om man inte hittar snabbverkande 16sningar kommer
minskningen av gardsbruksenheter att accelerera sirskilt inom husdjursproduktionen. Forand-
ringar i anvéndningen av insatsvaror sdsom foder, brénsle och energi ér svéra att genomfora utan
att produktionen dventyras, sdvida man inte gor omfattande investeringar. Som ett exempel pa en
atgird med snabb verkan lyfter utskottet fram fastighetsskattefriheten for jordbruksfastigheter,
som bor genomforas sa snart som mojligt. Dessutom r det ytterst viktigt att se till att aterbéring-
en av energiskatt inom jordbruket och andra stod betalas ut utan drdjsmal.
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Genomforandet av den nya finansieringsperioden for den gemensamma jordbrukspolitiken infal-
ler till stor del under perioden for den nu aktuella planen for de offentliga finanserna. Utskottet
anser det vara viktigt att stdden for att trygga den nationella forsorjningsberedskapen sarskilt rik-
tas till matproduktionen. Detta mal bor efterstrévas bade i friga om atgérder som delvis finansie-
ras av EU och i frdga om atgérder som finansieras nationellt. Utskottet anser att ingenting ar vik-
tigare sa linge jordbrukets verksamhetsforutséttningar &r dventyrade. Man bor strdva efter att
aterstélla dkrar som for nérvarande inte &r livsmedelsproducerande till produktiva &krar med be-
aktande av utsldppen till mark. I detta avseende ar EU:s beslut att slopa skyldigheten for de gar-
dar som omfattas av miljoanpassningsstddet att limna 5 procent av dkerarealen utanfor produk-
tionen inte tillrdckligt. For att EU:s klimatmal och de nationella klimatmélen ska kunna nas mas-
te jordbrukets formaga att producera mat sikerstéllas och atgirderna riktas sa att de framjar jord-
bruksmarkens avkastning och foretagens 1onsamhet. Ocksé verksamhetsforutséittningarna for den
inhemska husdjursproduktionen bor tryggas i enlighet med alla dimensioner av hallbar utveck-
ling. Utskottet anser att det genast i borjan av ramperioden behdvs mer verkningsfulla metoder
och en omorientering av den langsiktiga jordbrukspolitiken for att trygga den inhemska matpro-
duktionen. I synnerhet bor man langsiktigt borja skapa forutsattningar for att trygga sjalvforsorj-
ningen i frdga om protein. Det forutsétter vid sidan av stodpolitiska metoder ocksa satsningar pa
forskning och utveckling samt radgivning och utbildning for jordbrukare.

Den gemensamma jordbrukspolitiken kan forbéttra forutséttningarna for foretagsverksamhet och
skapa forutsttningar for utveckling av verksamheten. Den lampar sig dock inte for akuta krissi-
tuationer. Dess medel &r inte lika effektiva och snabba som marknadens dtgirder. Utskottet anser
att framtiden for inhemsk mat avgors pa den inhemska livsmedelsmarknaden. Det nuvarande sys-
temet med forhandlingar mellan industrin och handeln har visat sig vara stelt och orédttvist mot
producenten. Nar konsumentpriserna eller produktionskostnaderna stiger &r producentpriserna
inte flexibla, eftersom de saknar behovliga mekanismer for att reglera avtalens 16ptid och kost-
nadsflexibilitet. Till skillnad frén industrin och handeln kan producenterna inte dverfora kost-
nadsokningstrycket pa ndgon annan lank lédngre fram i kedjan. De fér heller ingen del av de sti-
gande livsmedelspriserna. Utskottet anser att man i villkoren for produktionsavtal bér infora ett
kostnadsindex som garanterar att produktionskostnaderna éverfors till producentpriserna ge-
nom hela livsmedelskedjan. Till exempel inom transportsektorn har index anvénts framgangsrikt.
Dessutom bor livsmedelsmarknadslagstifiningen frimja samarbetsmojligheterna for producen-
ter med svagare forhandlingsposition, oavsett om prisbildningen sker i forhandlingar med indu-
strin eller direkt med handeln. Dessutom maste prisbildningen i livsmedelskedjan vara transpa-
rent med hjilp av aktuell och heltickande statistik. Utskottet betonar livsmedelsindustrins och
handelns ansvar i denna mycket kritiska situation, som mycket sannolikt har langvariga konse-
kvenser for den nationella livsmedelsforsorjningen, tillgdngen pa inhemska livsmedel och kon-
sumentens valmdjligheter. Ocksa vid offentlig upphandling bor smé och medelstora foretags och
inhemska livsmedels tilltrdde till marknaden frimjas. Den offentliga sektorn ska i egenskap av
stor inkOpare foregd med gott exempel och se till att réttvisa villkor tillimpas vid livsmedelsupp-
handling.

Jordbruksforetagarna behdver stdd i sina svérigheter och i den pagaende fordndringen. Utskottet
anser det klart att det maste sékerstéllas att projektet Ta hand om bonden fortsétter och att verk-
samhetsmodellerna enligt det bor permanentas. For att klara av krisen och utveckla foretagsverk-
samheten behdvs ocksa samarbetsmodeller som stoder affarsverksamheten och marknadsforing-
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en samt riskférdelningen mellan lantbruksforetagen. Genom saminvesteringar och andra gemen-
samma projekt kan den ekonomiska risken for enskilda gardar hanteras och gérdarnas forhand-
lingskraft stirkas i livsmedelskedjan. Utskottet ser hér att jordbrukssektorns rddgivningsorgani-
sationer har en stor roll och med sin kompetens kan bana vég ut ur krisen.

Landsbygdsutveckling och glesbygdens sdrstdllning

Utskottet stéller sig mycket positivt till att stddet till bybutiker permanentas. Utskottet har i sitt ut-
latande om EU:s langsiktiga landsbygdsvision lyft fram betydelsen av stod till bybutiker och smé
skolor som precisionsmedel for att upprétthélla landsbygdens livskraft (JsUU 26/2021 rd — E 95/
2021 rd). Om landsbygdens livskraft 6ver huvud taget ska kunna frimjas med hjélp av platsobe-
roende foretagande och flexibilitet i arbetslivet, sdsom arbete pé flera orter, &r det avgorande att
dér finns tillgang till service. Samtidigt lyfte utskottet fram att snabba och funktionssikra bred-
bandsforbindelser dr nddvandiga for hela landsbygdens livskraft. Utskottet anser att finansiering-
en av bredbandsprojekt inom faciliteten for aterhdmtning och resiliens &r ytterst behovlig for att
fraimja byggandet av bynét i de omraden dir kommersiella aktorer annars inte skulle ta sig an ett
bredbandsprojekt.

Landsbygdsutveckling, inklusive stdd till glesbygden, bidrar till att bevara landsbygden som en
livskraftig verksamhetsmiljo for foretag och familjer, vilket i princip garanterar medborgarna
samma mojligheter som befolkningen har i stider och landsbygdscentrum. Det &r fraga om en di-
mension av social réttvisa, som i detta ssmmanhang innebér att ménniskan till fullo ska kunna ut-
nyttja sin potential och delta i samhéllets verksamhet som fullvérdig medborgare oberoende av
var hon bor. I praktiken ska jaimlikheten mellan medborgarna tryggas genom innovativa och be-
hovsbaserade metoder under alla forhéallanden. I glesbygden, dir néringarna i synnerhet baserar
sig pa naturresurser och turism, &r det sirskilt viktigt att — ytterst genom positiv sdrbehandling
— se till att tjénsterna &r tillgéngliga och resilienta.

Glesbygden med ldnga avstind och sirskilt kommunerna i dstra Finland kdnner 1 hogre grad dn
tillvixtcentrumen i det livskraftiga sddra Finland effekterna av att turiststrommarna stannat av
och priserna stigit, sarskilt nér det géller brénsle. Att de ryska turisterna och shoppingturisterna
fallit bort som inkomstkailla orsakar enorma forluster for foretag inom handeln, turismen och res-
taurangbranschen i Ostra Finland. Konsekvenserna syns i hela regionens ekonomi och sysselsatt-
ning och aterspeglas ocksa i statsfinanserna. De dkande brénslekostnaderna kan inte erséttas ge-
nom anvandning av kollektivtrafik till exempel for arbetspendling. En belastning &r ofta ocksa det
foréldrade byggnadsbestindet, vars aterstdende livslingd och laga virde som sdkerhet forsvagar
mdjligheterna till energirenoveringar. Foretag och invénare i glesbygden har farre mojligheter att
kompensera for inkomstbortfall och kostnadsokningar. Utskottet ser det som viktigt att denna
strukturella ojdmlikhet erkénns och att atgirder vidtas for att skapa lika mojligheter i hela Finland
och att regioner som drabbats sérskilt hart av krisen stods.

Tryggande av energiférsorjningen
Att importen av rysk energi och ravaror, sdsom triflis, stannar upp har stora effekter for Finlands

energiforsorjning. Rysk olja, naturgas och stenkol har anvénts bland annat inom varmeproduktio-
nen och industrin. Aven om det finns erséttande leverantdrer for fossila brinslen, paskyndar dy-
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rare branslen overgéngen till fornybara energikéllor. For att de nationella klimat- och miljomalen
och maélen pa EU-niva ska nés strdvar Finland ocksa i ovrigt efter att 16sgora sig fran fossila
brénslen och anvidndningen av torv i virmeproduktionen. Utskottet anser att man pa kort sikt bor
prioritera atgérder som tryggar energiforsdrjningen och sjélvforsorjningen i friga om energi i
hela samhéllet. Samtidigt kan man pé lang sikt frimja en minskning av anvéndningen av fossila
brénslen och sjélvforsorjning i fraga om godselmedel inom jordbruket. Paketet for energiforsor;-
ningsberedskap och atervinning av nédringsdmnen for 2022 och 2023 ar vilkommet.

Inom jordbruket har man redan lédnge strdvat efter att avsta fran fossila brénslen. Nér det géller
uppvarmning av gardar och véxthus har man strivat efter att 6verga till fornybara energikallor.
Inom elproduktionen har man sporrat till utnyttjande av solenergi. Detta arbete bor fortsétta pa
lang sikt och det bor skapas forutséttningar for foretagsspecifika energiinvesteringar. Samtidigt
bor lagstiftningsméssiga och administrativa hinder undanrdjas sé att gardsbruksenheters bipro-
dukter, sdsom spillning, kan utnyttjas for energiproduktion. Med tanke pé lantbrukens nérings-
atervinning och sjalvforsorjning i friga om energi samt frikoppling frén fossila energikéllor &r det
problematiskt att det nationella stodet for biogasanlédggningar begrénsas genom ett stodvillkor
som forhindrar forséljning av energi for anvéndning nadgon annanstans dn pé lantgarden. Ut-
skottet hanvisar till sitt utlatande om revideringen av reglerna om statligt stod till jord- och skogs-
bruket och landsbygdsomrédena (JsUU 7/2022 rd — E 13/2022 rd) och anser att denna begréns-
ning bor slopas permanent. Biodrivmedel, sdsom triflis, ska behandlas jédmlikt med andra f6rny-
bara energikallor.

Torv, inklusive vaxttorv och strétorv, erkdnns ha en roll i tryggandet av forsdrjningsberedskapen
atminstone under en dvergangsperiod medan ersittande produkter for virmeproduktion och som
behovsdmne inom jordbruket utvecklas. Lonsamheten inom torvproduktionen har forsémrats
kraftigt huvudsakligen pa grund av dyrare utsléppsritter, och foretagare har lamnat branschen.
For att de dterstdende foretagarna inom torvbranschen ska kunna fortsétta kravs att det under de
kommande éren finns utsikter for en efterfragan pa torv i leveranskedjorna. Nar anvdndningen av
torv minskar bor det skapas en trovérdig 1dngsiktig plan utifrén vilken torvforetagarna kan dimen-
sionera sin produktion och industrin skapa upphandlings- och servicekedjor. Utskottet anser att
en sddan kontrollerad fordndring béttre kan svara mot djurhélso- och vélfardskraven och det tryck
som de stigande priserna pa fossil energi orsakar exempelvis pé energiforbrianningen av tré.

Skogsbrukets verksamhetsforutsdtiningar

Som redan nédmnts har kriget i Ukraina i praktiken stoppat virkesimporten fran Ryssland. I det
fordndrade internationella laget méste Finland sékra den inhemska virkesanskaffningen. Att ra-
varorna och energin till skogsindustrins produktionsanldggningar sikras bidrar ocksa till att 16sa
de ndmnda energiforsorjningsfragorna, eftersom néstan tva tredjedelar av den fornybara energin i
Finland produceras med sidostrommar frén skogsindustrin och skogsbruket. Inom den offentliga
ekonomin &r det for ndrvarande sérskilt aktuellt och nédvéndigt att satsa pé dkad tillvéxt i de pri-
vata skogarna, en konkurrenskraftig verksamhetsmiljo for virkesmarknaden samt underhall av
skogs- och annan véginfrastruktur. Det gagnvirke som fors ut pa marknaden bor styras till fordd-
ling i stéllet for till forbranning. I synnerhet skotseln av ungskog &r viktig i detta ldge, eftersom
det samtidigt forbéattrar skogarnas talighet och kolbindning samt sjélvforsorjningsgraden i fraga
om energi och sékerstiller tillgdngen pa hogklassig virkesrdvara. Anvéandbara enskilda vagar sto-
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der en méangsidig anvéndning av skogarna och utover skogsbruket dven andra skogsbaserade ni-
ringar. Natverket av enskilda végar &r viktigt ocksa for att bekdmpa de 6kande skogsskador som
klimatfordndringen medfor. Aktivare skotsel av ungskog, kartlaggning och forbéttring av en-
skilda végar ar atgirder som svarar pd de akuta problemen i frdga om forsérjningsberedskapen
samtidigt som de pa ménga sétt tjdinar samhéllet ocksé pa lang sikt. Lagstiftningen om finansie-
ring av héllbart skogsbruk bor sporra skogségarna till aktiv skogsvérd. I detta syfte dr det viktigt
att stodet for vard av ungskog ocksé omfattar stod for klentridd under stddperioden 2023—2027.

Utifrén riktlinjerna frén ministerarbetsgruppen for beredskap ingér i planen for de offentliga fi-
nanserna ett atgérdspaket som syftar till att stéirka forsorjningsberedskapen och sjalv{orsorjning-
en i frdga om energi. Ett led i detta ar att paskynda energiinvesteringar. Investeringarna i fornybar
energi paskyndas genom en temporér prioritering av dem vid tillstindshandldggningen. Samti-
digt 6kas resurserna for de administrativa forfaranden och digitalisering i anknytning till tillstdnd
och andra drenden. Utskottet anser det viktigt att tillstindsforfarandena utvecklas och betonar att
man i den fortsatta beredningen ocksa bor granska investeringar som har en betydande roll for
skogsindustrins produktion av fornybar energi. Redogdrelsens mal att dka forsknings- och ut-
vecklingsutgifterna i forhallande till bruttonationalprodukten ar enligt utskottet likaséd motiverat
och vilkommet, sirskilt ur skogsbrukets perspektiv. Forsknings-, utvecklings- och innovations-
verksamheten har lett till ménga nya tribaserade produkter som ersétter fossila ravaror. Manga av
dem é&r redan i kommersialiseringsfasen. Néar klimatitgérderna inom markanvéndningssektorn
stirks under ramperioden har forskningen ocksé en central roll i identifieringen av de mest verk-
ningsfulla och kostnadseffektiva atgirderna.

Fiskerihushdllningen som en del av forsorjningsberedskapen

Utover jordbruket har ocksa det inhemska fisket en viktig roll nér det géller att trygga forsorj-
ningsberedskapen och livsmedelstryggheten. Finlands néringsbalans, det vill séga den totalkal-
kyl som beskriver produktionen, den inhemska anvéndningen och konsumtionen inom de vikti-
gaste livsmedelsgrupperna, har varit ritt stabil i flera ar. Enligt ndringsbalansen har det inte skett
nagra stora fordndringar i totalkonsumtionen av fisk pd ménga ar, och dessutom é&r graden av in-
hemskt ursprung hos fisk som anvénds som livsmedel beklagligt 14g. Syftet med programmet for
frimjande av inhemsk fisk &r att fordubbla konsumtionen av inhemsk fisk fram till 2035. Om ma-
let nas kan det samtidigt leda till kat antal arbetsplatser, hdgre inkomst, forbéttrad hélsa och
minskat néringsrelaterat klimatfotavtryck och miljofotavtryck. Mélet forutsitter i forsta hand att
primérproduktionen av inhemsk fisk tryggas och dkar. Dessutom bor det bli léttare att fa ut lokalt
fdngad fisk pa marknaden och bredda anvéndningen av fisk genom att utveckla lattanvénda fisk-
produkter, sdrskilt av fisk som for ndrvarande inte utnyttjas fullt ut, sdsom stréomming och mort.
Finansieringen av utvecklingsprogrammet for inhemsk fisk baserar sig till stor del p&4 Europeiska
havs-, fiskeri- och vattenbruksfondens period 2021—2027. Utskottet ser det som angeldget att
programmet fér en fortsittning under den ramperiod som behandlas i redogdrelsen.

FORSLAG TILL BESLUT

Jord- och skogsbruksutskottet foreslar



Utlatande JsUU 14/2022 rd

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 25.5.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Anne Kalmari cent
vice ordférande Ritva Elomaa saf
medlem Markku Eestild saml
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Satu Hassi grona
medlem Mikko Lundén saf
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Anders Norrback sv
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Arto Satonen saml
medlem Jenna Simula saf
medlem Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Susanna Paakkola
utskottsrad Tuire Taina.
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