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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar att lagen om biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabréinslen, den
sa kallade héllbarhetslagen, dndras. Det priméra syftet med propositionen ar att tgérda den in-
konsekvens som rader mellan hallbarhetslagen och lagen om punktskatt pé elstrdém och vissa
brénslen, den sa kallade elskattelagen. Dessutom foreslds det samtidigt preciseringar i héllbar-
hetslagen till den del kommissionen har ansett att det nationella genomforandet av direktivet om
fornybar energi (RED II-direktivet) har varit bristfalligt. Jord- och skogsbruksutskottets ansvars-
omrade giller sdrskilt biogasanldggningar vid gardsbruksenheter samt smé biogasanlaggningar
som drivs av landsbygdsforetag. Utskottet fokuserar i detta utlatande till ekonomiutskottet pa de
andringsforslag som syftar till att fortydliga forhallandet mellan héllbarhetslagen och elskattela-
gen och som &r av betydelse for gardsbruksenheternas energieffektivitet och energisjalvforsorj-
ning samt l6énsamhet och miljokonsekvenser.

Inkonsekvensen mellan hallbarhetslagen och elskattelagen giller biogasanldggningar som ligger
mellan de storleksgrénser som anges i lagstiftningen och vars produktion dverstiger en gigawat-
timme per &r, men vars sammanlagda installerade tillforda effekt 4r mindre 4n tvd megawatt. [ den
géllande hallbarhetslagen och i RED II-direktivet, som ligger till grund for lagen, tillimpas hall-
barhetskriterierna endast pé anlédggningar pa mer 4n tvd megawatt vid anvindningen av gasfor-
miga biomassabrinslen for produktion av el, virme och kyla. I Finland 4r biogas for uppvarm-
ning en skattepliktig produkt sedan ingangen av 2023. Biogas som en sméproducent av biogas
sjdlv producerar och anvinder &r dock skattefri upp till hogst en gigawattimme. En forutséttning
for tillimpning av den légre skattesatsen for uppvarmningsbiogas ar att héllbarheten kan pavisas.
Enligt elskattelagen tillimpas héllbarhetskravet pa alla skattskyldiga biogasproducenter. I hall-
barhetslagen finns ddremot ingen hénvisning till elskattelagen, vilket har lett till att de biogasak-
torer som faller mellan de ovan ndmnda storleksgrénserna inte har kunnat anséka om att omfattas
av hallbarhetssystemet.

Vid beredningen av propositionen har man beddmt olika alternativ for att rétta till inkonsekven-
sen mellan hallbarhetslagen och elskattelagen. Enligt beddmningen skulle en éndring av elskat-
telagens definition av smaskalig producent och grénsen pa en gigawattimme ha lett till en ny in-
konsekvens i forhdllande till bestimmelserna om distributionsskyldigheten inom transport och
eventuellt varit problematisk med tanke pa energiskattedirektivet. Darfor har det ansetts att kor-
rigeringen av det inkonsekventa réttslidget uttryckligen forutsitter att hallbarhetslagen éndras.
Jord- och skogsbruksutskottet anser det vara nédvéndigt att den inkonsekvens som rdder mellan
elskattelagen och hallbarhetslagen atgérdas, sa att ocksa de ovan ndmnda anlidggningarna i fort-
sattningen kan ansdka om att omfattas av héllbarhetssystemet och pavisa héllbarheten hos biogas
som anvénds vid uppvérmning och i arbetsmaskiner samt utnyttja den skattefordel detta ger.

Enligt propositionen bedoms @ndringarna i hallbarhetslagen beréra 20—30 befintliga aktorer.
Biogasanldggningar vid gardsbruksenheter dr sma till storleken och producerar oftast el och vér-
me for gdrdscentralens behov. En betydande del av biogasanldggningarna med en termisk effekt
pa mindre dn tvad megawatt finns i anslutning till en gardsbruksenhet. Till den storleksklass som
andringarna i héllbarhetslagen géller hor dessutom avloppsreningsverk som sjélva producerar
biogas genom rdtning av organiskt avloppsslam som avskilts i reningsprocessen. Jord- och skogs-
bruksutskottet anser att det med tanke pa sjalvforsorjningsgraden i friga om energi, forsdrjnings-
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beredskapen och malen for utslappsminskning ar viktigt att gardsbruksenheterna ocksa i fortsétt-
ningen investerar i biogasanldggningar och att det ses som ett 16nsamt alternativ. Oklara beskatt-
ningslosningar gor det svérare att gora upp lonsamhetskalkyler och dkar osdkerheten i investe-
ringsmiljon. Jord- och skogsbruksutskottet anser det vara viktigt att man vid beddmningen av
konsekvenserna ocksé beaktar hur dndringarna i hallbarhetslagen paverkar de planerade investe-
ringarna i biogasanldggningar.

Jord- och skogsbruksutskottet ser det som viktigt att sékerstdllandet av héllbarheten hos ravaru-
basen for biodrivmedel sker enligt de kriterier som dverenskommits gemensamt inom EU. Det ar
viktigt att kontrollera de biobaserade ravarornas ursprung och konsekvenser for markanvénd-
ningen. | Finland foreskrivs det i héllbarhetslagen om det nationella systemet for att pavisa att
héllbarhetskriterierna for biodrivmedel uppfylls. Det ar verksamhetsutdvaren som é&r skyldig att
pavisa biodrivmedlens hallbarhet, och denne ska ha ett hallbarhetssystem enligt héllbarhetsla-
gen. [ propositionen bedoms det att biogasaktdren orsakas kostnader av engéngsnatur pé cirka
11 000 euro for att pavisa att alla héllbarhetskriterier uppfylls och dessutom kostnader pé cirka
3 000 euro per ar. For aktorer som svarar for en biogasanlédggning pa mindre &n tvd megawatt har
kostnaderna uppskattats vara betydligt mindre, men i propositionen ges dock ingen nédrmare upp-
skattning av de totala kostnaderna. Skatteformanen for biogas av klass T som anvinds vid upp-
virmning och som har visats vara hallbar blir alltsé cirka 22 000 euro per gigawattimme och ar
jamfort med icke-hallbar uppvarmningsbiogas.

Enligt propositionen har man stravat efter att lindra hallbarhetssystemets villkor for sma aktorer
for och séinka kostnaderna for systemet bland annat genom att befria aktdrerna fran kravet pa att
pavisa hallbarhetskriterierna angdende ravarornas ursprung och minskningen av véxthusgasut-
slappen. Verksamhetsutdvarna har dock dven i fortsittningen en skyldighet att anséka om god-
kidnnande av sitt héllbarhetssystem hos Energimyndigheten, och systemet ska fortsdttningsvis
uppfylla 6vriga kvalitetskrav enligt hallbarhetslagen, sdisom de krav som géller massbalansen och
kontrollen. For att den administrativa borda som godkinnandet av systemet medfor ska minska
avsevért, bor ocksa de krav som géller massbalansen och kontrollen vara klart lindrigare &n for de
storsta aktdrerna. Jord- och skogsbruksutskottet betonar att gdrdsbruksenheterna ocksé i Gvrigt ar
kraftigt reglerade och 6vervakade med stod av EU-lagstiftningen. Exempelvis foljs méngden na-
turgddsel som uppkommer pa gérdsbruksenheten upp som en del av tillsynen i anknytning till
Livsmedelsverkets djurregister samt genom eventuell rapportering och tillsyn enligt gardsbruk-
senhetens miljotillstand. Det &r alltsda mojligt att folja upp gardsbruksenhetens biogasanldggnings
massbalans med hjélp av existerande informationssystem.

Jord- och skogsbruksutskottet konstaterar att propositionen trots de foreslagna littnaderna skulle
medfora en betydande administrativ borda for sma biogasanldggningar. Beslutsavgiften for god-
kdnnande av begransade hallbarhetssystem for verksamhetsutdvare dr 4 000 euro. Dérutdver &r
beslutsavgiften for forhandsbesked enligt hallbarhetslagen 5 000 euro. Dessutom orsakas verk-
samhetsutovarna kostnader for anskaffning av olika métinstrument i samband med infoérandet av
héllbarhetssystemet samt dessutom &rliga kostnader for rapporteringen. Regeringsprogrammet
syftar till att stérka jordbrukets 16nsamhet och skapa forutséttningar for 6kad produktion av bio-
gas pa gardsniva. Jord- och skogsbruksutskottet betonar att man vid lagstiftningséndringar bor
undvika att orsaka onddiga merkostnader och administrativ borda for gardarnas biogasanldgg-
ningar, vars syfte dr att 6ka gardsbruksenheternas energieffektivitet och ekonomiska 16nsamhet.
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For att minska den administrativa bordan for smé biogasanldggningar anser jord- och skogsbruks-
utskottet darfor att ekonomiutskottet bor gora behdvliga korrigeringar i det forslag till dndring av
héllbarhetslagen som ar under behandling i riksdagen. I de skriftliga yttranden som lamnats till ut-
skottet har det foreslagits flera alternativa sétt att &ndra bestimmelserna i hallbarhetslagen sa att
smé biogasanldggningar med en termisk effekt pad mindre 4n tvad megawatt som anvénder godsel
och sidostrommar frén jordbruket som ravara for biogas befrias frén ansokningsforfarandet for
godkénnande av héllbarhetssystem for biogas som anvinds vid uppvérmning och i arbetsmaski-
ner. For dessa sma verksamhetsutovare som underskrider troskeln for tillimpning av direktivet
om fornybar energi kan godkédnnandet av hallbarhetssystemet i stillet for pé ett ansdkningsforfa-
rande grunda sig till exempel pa en anmélan till Energimyndigheten med uppgifter om anldgg-
ningens storleksklass och den méngd biogas som anldggningen arligen producerar. Enligt utred-
ning till utskottet forutsétter andra EU-medlemslénder i regel inte att hallbarhetssystemet tillam-
pas pa anldggningar med en kapacitet pa mindre &n tva megawatt. I Europa finns det dock ockséa
lander, déribland Italien, ddr smé anldggningar omfattas av ett lattare anmélningsforfarande.

Jord- och skogsbruksutskottet noterar dessutom att lagandringen enligt propositionen avses trida
i kraft redan vid ingadngen av 2024. Enligt 2 mom. i dvergéngsbestimmelsen i den foreslagna dnd-
ringen av hallbarhetslagen far en verksamhetsutovare pavisa hallbarheten hos de partier med bio-
gas som producerats, framstillts eller anvints under ar 2024 och hos de ravarupartier som an-
vénts for dem, om verksamhetsutdvaren lamnar in ans6kan om godkénnande till Energimyndig-
heten senast den 30 juli 2024 och kan visa att den har tillimpat ldmpliga forfaranden for att si-
kerstilla att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda och att partiet har redovisats i massbalansen pa ett
tillforlitligt satt. Ur verksamhetsutdvarnas synvinkel dr den foreslagna 6vergangsperioden myck-
et snév, eftersom de behdver tid for att forbereda sig pé éndringarna i lagstiftningen och de nya
kraven. Jord- och skogsbruksutskottet anser det motiverat att forléinga den foreslagna Gvergangs-
perioden sérskilt till den del det &r fraga om att infora de forfaranden som behdvs for att séker-
stdlla att hallbarhetskriterierna uppfylls. Dessutom bor det beaktas att nya aktorer sténdigt kom-
mer att ansOka om att bli omfattade av det hallbarhetssystem som upprétthalls av Energimyndig-
heten, nér bestimmelsernas tillimpningsomrade utvidgas. Energimyndigheten har uppskattat att
andringarna i hallbarhetslagen okar arbetsmédngden vid myndigheten med tva arsverken. For att
ansokningar om godkinnande ska kunna behandlas inom rimlig tid méste Energimyndigheten ha
tillrdckliga resurser for behandlingen.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 17.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog
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medlem Markku Eestild saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Ritva Elomaa saf

medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Antti Kangas saf

medlem Teemu Kinnari saml
medlem Milla Lahdenperé saml
medlem Timo Suhonen sd

medlem Paula Werning sd

medlem Eerikki Viljanen cent
medlem Peter Ostman kd

erséttare Petri Huru saf.

Sekreterare var

utskottsrad Tuire Taina.
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