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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS

UTLATANDE 15/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
vattenvardsforvaltning, lag om dndring av mil-
joskyddslagen och lag om dndring av vattenla-
gen samt godkinnande av protokollet om vat-
ten och hiilsa till 1992 ars konvention om skydd
och anvindning av grinsoverskridande vatten-
drag och internationella sjoar och lag om sit-
tande i kraft av dess bestimmelser som hor till

omradet for lagstiftningen

Till miljoutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 juni 2004 en pro-
position med forslag till lag om vattenvardsfor-
valtning, lag om &ndring av miljoskyddslagen
och lag om dndring av vattenlagen samt godkin-
nande av protokollet om vatten och hilsa till
1992 érs konvention om skydd och anvindning
av griansoverskridande vattendrag och interna-
tionella sjoar och lag om séttande 1 kraft av dess
bestimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen (RP 120/2004 rd) till miljoutskottet for
beredning och bestimde samtidigt att jord- och

skogsbruksutskottet ska lamna utlatande till mil-
joutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- vattenforvaltningsdirektor Kai Kaatra, jord-
och skogsbruksministeriet

- regeringsrdd Ulla Kaarikivi-Laine, miljomi-
nisteriet

- miljoexpert Vesa Valpasvuo, Finlands Kom-
munfdrbund

- direktor Markku Tornberg, Centralférbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om vat-
tenvardsforvaltningen och att miljoskyddslagen
och vattenlagen @ndras. Genom de foreslagna la-
garna genomfors forpliktelserna enligt gemen-
skapens ramdirektiv for vatten. Genom den fore-
slagna lagen om vattenvardsforvaltningen verk-

RP 120/2004 rd

stills ocksa de atgiarder som forutsitts i proto-
kollet om vatten och hilsa fran Forenta Natio-
nernas ekonomiska kommission for Europa till
konventionen om skydd och anvindning av
griansoverskridande vattendrag och internatio-
nella sjoar.
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Den foreslagna lagen om vattenvardsforvalt-
ningen innehaller grundlaggande foreskrifter om
vattenvardsforvaltningen och de forfaranden
som denna forutsitter. Detaljerade bestimmel-
ser om verkstélligheten av lagen ges genom for-
ordning. I enlighet med direktivet foreskriver la-
gen om vattenforvaltningsomraden, myndighe-
ternas samarbete, internationellt samarbete, ut-
redning av faktorer som paverkar vattenstatus,
allmidnna mal for vattenstatusen, Gvervakning,
karakterisering av vatten, klassificering av vat-
ten, planering av vattenvarden samt allménhe-
tens och ovriga intressenters deltagande i plane-
ringen.

Det allminna syftet med vattenvardens olika
atgirder ar att skydda, forbittra och aterstélla
vattnen sd att ytvattnens och grundvattnens sta-
tus inte férsdmras och att deras status dr atmins-
tone god. Ytvattnen indelas enligt karakteristika
i naturliga typer och enligt vattnets kemiska och
ekologiska status i klasser som beskriver vatt-
nets status jamfort med dess naturliga tillstand.
Belastningen genom ménsklig verksamhet pa yt-
och grundvattnen samt dndringar i vattendrag
ska utredas. Forvaltningsplaner jimte atgérds-
program ska upprittas inom vattenforvaltnings-
omradena. I dessa ska ocksaé sérskilda hilsorela-
terade synpunkter liggas fram. I forvaltnings-
planen ska dven inga en miljorapport enligt par-
lamentets och radets direktiv om bedomning av
vissa planers och programs miljopaverkan. De
regionala miljocentralerna har det huvudsakliga
ansvaret for planeringen och 6vervakningen och
de kommunala hidlsomyndigheterna i hilsofra-
gor. Den forsta samordnade forvaltningsplanen
ska offentliggdras senast den 22 december 2009.

De forslag som utarbetats inom vattenforvalt-
ningsomradena ska godkédnnas av statsradet.
Myndigheterna ska ta hidnsyn till forvaltnings-
planerna i sin verksamhet. Mélen i férvaltnings-
planen aldgger inte verksamhetsutovarna och
medborgarna direkta forpliktelser. Malen blir
bindande sirskilt genom annan lagstiftning, till-
standsbeslut och eventuella lokala miljoskydds-
foreskrifter.

Miljoskyddslagen dndras genom en precise-
ring av vissa bestimmelser som foranleds av den

foreslagna lagen om vattenvardsforvaltningen.
Lagindringarna ansluter sig dels till anordnan-
det av 6vervakning av vattnens status genom att
den kontroll som utfors av verksamhetsutdvaren
ska beaktas, dels till forvaltningsplanens inver-
kan vid tillstandsprovningen. Kommunala fore-
skrifter om miljoskydd far en mer framtridande
roll ndr det giller att forbéttra vattenstatusen.
Det regleringssystem for sa kallade prioriterade
farliga &mnen, som forutsitts i ramdirektivet for
vatten ska genomforas med hjilp av miljo-
skyddslagen samt forordningar som statsradet
utfardar med stod av den. I anslutning dartill ska
bestimmelserna om inskrivning i datasystemet
for miljovardsinformation preciseras for att det
ska gé att fa information om anvidndningen av
dessa dmnen.

Aven de #ndringar som foresls i vattenlagen
ar en foljd av den foreslagna lagen om vatten-
véardsforvaltningen. Andringarna giller hur for-
valtningsplanen ska beaktas vid tillstandsprov-
ning. I ovriga delar utreder vattenlagskommit-
tén vilka bestimmelser som behovs i vattenla-
genfor for att genomfora direktivet.

Regeringen foreslar att riksdagen godkinner
protokollet om vatten och hélsa. I propositionen
ingar ett forslag till lag om sittande i kraft av de
bestammelser i protokollet som hor till omradet
for lagstiftningen.

Syftet med protokollet &r att pa alla lampliga
nivéer frimja skyddet av bade individuell och
kollektiv hélsa och vilmaende genom att utveck-
la vattenvarden inom ramen for en hallbar ut-
veckling. Enligt protokollet ska parterna upp-
stidlla och offentliggéra nationella och lokala
mal som ska uppnas eller uppritthallas i syfte att
forebygga vattenrelaterade sjukdomar. Parterna
ska ocksa sorja for allmidnhetens mojligheter att
delta.

Direktivet skulle genomf6ras i den nationella
lagstiftningen den 22 december 2003.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft s
snart som mojligt efter att de har godkénts och
blivit stadfista. Lagen om séttande i kraft av pro-
tokollet avses trdda i kraft vid en tidpunkt som
bestdims genom forordning av republikens presi-
dent samtidigt som protokollet trider i kraft for



Finlands del. Protokollet trider internationellt i
kraft 90 dagar efter det att sexton ratificerings-,
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godkédnnande- eller anslutningsinstrument har
deponerats hos Forenta Nationerna.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Enligt motiveringstexten &r syftet med proposi-
tionen att genomfora bade Europaparlamentets
och radets direktiv 2000/60/EG om upprittande
av en ram for gemenskapens atgirder pa vatten-
politikens omrade och Forenta Nationernas (FN)
Ekonomiska kommissionens for Europa ECE)
protokoll om vatten och hilsa till konventionen
om skydd och anvidndning av griansoverskridan-
de vattendrag och internationella sjoar (FordrS
71/1996). Propositionen har beretts av en kom-
mitté som miljoministeriet tillsatte den 14 feb-
ruari 2001. Kommittén avgav sitt betdnkande till
ministeriet den 14 april 2004.

Den foreslagna lagen om vattenvardsforvalt-
ningen skapar ramar for planeringen av vatten-
varden. I och med lagen kan atgérder vidtas for

Helsingfors den 8 oktober 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Sirkka-Liisa Anttila /cent

vordf. Harry Wallin /sd

medl. Nils-Anders Granvik /sv
Pertti Hemmila /saml
Matti Kauppila /vinst
Esko Kiviranta /cent
Katri Komi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.

att genomfora direktivet med hénsyn till kraven i
protokollet om vatten och hilsa. Beredningen av
de forordningar som ska utfirdas med stod av
den foreslagna lagen har inletts.

Det dr enligt utskottets mening att ge akt pa
hur det foreslagna systemet fungerar och om lag-
stiftningen 4r adekvat och i1 férekommande fall
se over lagstiftningen.

Med hinvisning till propositionen och dvrig
utredning finner utskottet propositionen behov-

lig.

Utldtande
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar vad som sagts
ovan.

Risto Kuisma /sd

Esa Lahtela /sd

Minna Lintonen /sd

Eero Limsi /cent

Erkki Pulliainen /grona

Pekka Vilkuna /cent
ers. Klaus Pentti /cent.
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