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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Gdrdsbrukets utvecklingsfond

Utskottet har redan tidigare tagit upp finansie-
ringsproblemen i anknytning till utvecklingen av
jordbruksstrukturen, bl.a. i sitt utlatande om re-
geringens proposition om statsbudgeten f6r 2006
(JsUU 12/2005 rd — RP 119/2005 rd) och i sitt
betdnkande om statsrddets jordbrukspolitiska re-
dogorelse (JsUB 7/2006 rd — SRR 4/2005 rd).
Utskottet har framhallit att situationen har for-
vérrats eftersom finansieringen av strukturpoliti-
ken p.g.a. EG-kommissionens beslut om natio-
nellt stdd till sddra Finland har dndrats sa till
vida att inga statslan langre beviljas, utan i stil-
let riktas stodet kraftigt in pa bidrag och rénte-
stodslan. Det enda sittet att nd de hoga stodniva-
er inom investeringarna som kommissionen kré-
ver 4r att anvinda bidrag som huvudsaklig stod-
form. Till foljd av att bidragsformen prioriteras
och statslén avskaffats minskar utvecklingsfon-
dens medel snabbt. Darfor krivs det fortsatt och
langsiktig kapitalokning genom statsbudgeten
till fonden, om det &r meningen att den skall kun-
na fortsétta att fungera. Vid behandlingen av den
jordbrukspolitiska redogorelsen forutsatte riks-
dagen i enlighet med utskottets betdnkande att
utvecklingsfondens langsiktiga finansierings-
mojligheter forbattras genom att ett tillrackligt
anslag arligen overfors fran statsbudgeten till
fonden.

Enligt en inkommen utredning kan inte alla
behovliga stodbeslut fattas med de medel som
finns att tillgd i r. Utan avbrott gér det endast att
besluta om startstdd till unga jordbrukare och
om investeringsstdd som ingér i mél 1-program-
met for Ostra Finland. Dessutom kan man avgo-
ra ansdkningar om réntestdd. Av utredningen
framgar att handldggningen av bidragsansok-
ningar om sammanlagt 125—135 miljoner euro
och ansokningar om réntestddslan upp till sam-
manlagt ca 240 miljoner euro méste senareldg-
gas till 2007. Handléggningen gar langsamt ock-
s darfor att arbetskrafts- och néringscentraler-
na har sd knappa personella resurser. En bevill-

ningsfullmakt for rantestdd upp till ca 80 miljo-
ner euro bedoms darfor bli 6verflyttad till 2007.
Enligt utredningen kommer anslagen i budgeten
for 2007 att récka till for att finansiera endast de
bidrag och riantestddslan vars handlaggning blir
senarelagd fran 2006 till 2007. Det blir inga
medel dver for att finansiera nya bidrag och lan.
Trots det &r avsikten att de investerings- och
startstod som sdks 2007 ska finansieras helt och
héllet nationellt.

Ddrfor anser utskottet det vara nodvindigt att
under det pdgdende riksmotet gora ett anslag
tillgdngligt for att rdtta till finansieringen av
Gardsbrukets utvecklingsfond.

Tryggande av virkesproduktionens uthdllighet

Nivan pa det arliga anslaget for verkstillighet av
lagen om finansiering av hallbart skogsbruk
(1094/1996) baseras pa det anslag som enligt
uppskattning behdvs for att né de prestationsmal
for skogsskotsel och skogsforbittringsarbete
som foreslas i Finlands nationella skogsprogram
2010. Statsradet godkénde programmet 1999.

Enligt utredning var det nominella arliga an-
slagsbehovet 56,464 miljoner euro ar 1999 i Fin-
lands nationella skogsprogram 2010. Kostnads-
nivan har emellertid stigit med 5,936 miljoner
euro fran 1999 till 2007. Med tanke pé det be-
hovs ett anslag om 62,4 miljoner euro ar 2007
enligt det nationella skogsprogrammet.

I budgetpropositionen for 2007 foreslas 57,88
miljoner euro for en héllbar virkesproduktion.
Beloppet dr 4,52 miljoner euro mindre &n det
ovan konstaterade anslagsbehovet enligt det na-
tionella skogsprogrammet 2010 och 5,0 miljo-
ner euro mindre 4n motsvarande anslag i stats-
budgeten for 2006. Det foreslagna stodet inne-
bar nedskdrningar i alla slags skogsarbeten.
Uppskattningen &r att man kan anvénda tva mil-
joner euro mindre till vard av ungskog och till-
varatagande av energivirke. Resultaten av den ti-
onde inventeringen i skogarna visar dock pa ett
omfattande vardbehov, speciellt i ungskog.

Regeringen foreslar ocksd mindre pengar for
bl.a. byggande av skogsvigar. Utskottet wvill



dnda understryka att en av forutsittningarna for
att det nationella skogsprogrammet ska kunna
fullfoljas ar att skogsvdgarna vid sidan av vigna-
tet av ldgre rang hélls i ett sadant skick att de
nodvindiga transporterna kan genomforas.

Utskottet pekar i detta sammanhang pé att det
visserligen har skett framsteg nir det géller var-
den av ungskog, delvis tack vare stoden enligt
lagen om finansiering av hallbart skogsbruk,
men att manga av de vardatgirder som skulle
kravas for skogsbestandets utveckling inte vid-
tas. Om ungskogen till foljd av den kontinuerli-
ga underlatenheten att vidta dessa atgérder blir
alltfor titbevuxen och avgéngsstrukturen inom
staimplingsposten for gagnvirke blir oekono-
misk, kan det hinda att det enda 16nsamma alter-
nativet dr att hela avgangen vid forstagallring
anvénds till energivirke. Lonsamheten i tillvara-
tagandet av energivirke fran ungskog ar fortfa-
rande beroende av stdd enligt den ndmnda la-
gen. Men tillvaratagande av energivirke kan med
hjélp av stod goras ekonomiskt [6nsamt i objekt
dér det inte 16nar sig att ta till vara gagnvirket pa
grund av dessa forhdllanden.

Utskottet konstaterar att stoden blir effektiva-
re om de och ddrmed ocksa skogsvarden fokuse-
rar pa plantbestdndsvard i stdllet for istandsatt-
ning av ungskog. Utskottet lagger dock storsta
vikt vid att eventuella dndringar i prioritetsomra-
dena inom skogsvarden i forsta hand gors pa
grundval av forskning och inte utifran statseko-
nomiska faktorer.

Med hénvisning till det ovan anférda anser
utskottet det vara mycket viktigt att anslaget for
tryggande av virkesproduktionens uthdllighet i
statsbudgeten dtminstone ligger pd samma nivd
som i ar.

Utveckling av  Skogsforskningsinstitutets
forskningscentral i Joensuu

Ett beslut om att utveckla forskningscentralen i
Joensuu fattades &r 2000. Malet var 100 fast an-
stdllda 1 borjan av 2005.

I september 2006 hade forskningscentralen 85
fast anstdllda och ca 45 visstidsanstdllda, dvs.
sammanlagt 130 anstdllda. I motiveringen om
Skogsforskningsinstitutet i budgetpropositionen
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for 2007 ndmns inte utvecklingen av forsknings-
centralen i Joensuu, till skillnad frén tidigare &r.

Forskningscentralen  bedriver  resultatrik
forskning 1 skogsplanering, skogsenergi och
skogsmaskiner, skogsbruk i Ryssland, foretag-
samhet i skogs- och trabranschen, virkesforbruk-
ning och bygge.

Utskottet ser det som viktigt att utvecklingen
av forskningscentralen i Joensuu beaktas i stats-
budgeten sa att de ursprungliga mdlen nds.

Finansiering av forskning och landsbygdsrdd-
givning

I budgeten anges att Forskningscentralen for
jordbruk och livsmedelsekonomi (MTT) har till
uppgift att producera och formedla kunskap som
grundar sig pa forskning i syfte att utveckla jord-
bruket och livsmedelshushédllningen samt den
dartill horande foretagsverksamheten pa lands-
bygden. MTT framjar livsmedelsindustrins och
den for industrin behovliga ravaruproduktio-
nens konkurrenskraft samt stdder en hallbar ut-
veckling som giller livsmiljon, landsbygden och
jordbruket. Dessutom skdter MTT myndighets-
uppgifter som hianfor sig till den sakkunskap
som forvirvas i samband med forskningen.

Av budgeten framgar ocksé att den statsstod-
da radgivningen stdder uppnéendet av de effekt-
mal som anges i motiveringen till huvudtiteln
genom att ett radgivningsutbud som haller hog
kvalitet och som &r tickande bade regionalt och
innehallsméssigt sékerstills. Detta skapar for sin
del forutsittningar for bedrivande av jordbruks-
produktion i hela Finland. Den regionala radgiv-
ningsorganisationen har arligen ca 40 000 kund-
kontakter (antalet fakturerade kunder). Anslaget
disponeras sa att det mojliggor tdckande och
hogkvalitativ radgivning. Genom styrning av
radgivningsorganisationerna inriktas verksam-
heten sé att malen kan nés.

For naringsradgivningen pa landsbygden ang-
es preliminirt tre centrala resultatomraden: for-
battring av landsbygdsforetagens konkurrens-
kraft och kvaliteten pa produkter, verksamhet
och tjanster, forbattring av miljon och landsbyg-
den samt diversifiering av landsbygdsnéringar-
na.
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Utskottet pdpekar att ett mal med det statliga
stodet ar att det ska finnas heltickande radgiv-
ningsservice i hela landet. Radgivningen intar i
samarbete med Ovriga landsbygdsaktorer en cen-
tral stdllning nér det géller att diversifiera lands-
bygdsnéringarna, inklusive foretagsverksamhe-
ten. De olika delarna av radgivningsverksamhe-
ten ar sarskilt viktiga ndr det giller att klara av
de utmaningar som EG:s nya programperiod
innebér for Finlands konkurrenskraft.

Vid behandlingen av den jordbrukspolitiska
redogorelsen forutsatte riksdagen i enlighet med
utskottets betinkande bl.a. att en tillricklig fi-
nansiering sdkerstills for forskning och produkt-
utveckling inom livsmedelsekonomin samt for
radgivning.

Ddrfor dr det mycket viktigt, menar utskottet,
att man i statsbudgeten under moment 30.20.21
anvisar en tillrdcklig finansiering och under mo-
ment 30.10.50 anvisar medel som motsvarar ni-
vdn pd drets anslag for utveckling av gardsbruk
och andra landsbygdsndringar.

Att framja anvindningen av ndrproducerade
och ekologiskt producerade livsmedel

I sitt utlatande om budgetpropositionen for 2006
lyfte utskottet fram att anvindningen av nirpro-
ducerade och ekologiskt producerade ravaror i
professionella kok dkar i sa gott som hela Euro-
pa. Genom att anvinda sddana livsmedel gar det
att paverka landsbygdens livskraft, ndringsut-
vecklingen och den regionala ekonomin. Den of-
fentliga sektorn ar viktig nér det giller att starka
den nérproducerade och den ekologiskt produce-
rade matens stillning. Den regionala ekonomin
paverkas av de val som koken inom den offent-
liga sektorn gor ndr de upphandlar livsmedel;
detta bor uppmirksammas i storre utstrackning.

Riksdagen behandlar for ndrvarande en pro-
position med forslag till lag om offentlig upp-
handling och lag om upphandling inom sektorer-
na vatten, energi, transporter och posttjénster
(RP 50/2006 rd).

For att anvindningen av ndrproducerade och
ekologiskt producerade livsmedel ska oka i ko-
ken inom den offentliga sektorn behdvs person-
lig aktivering och radgivning pa lokal niva. For

Luomukeittiokeskus, som drivs av samkommu-
nen Savon koulutuskuntayhtymid, anvisades
300 000 euro i statsbudgeten for 2006 med syfte
pa planering och genomférande av atgirder som
giller narproducerade och ekologiskt producera-
de livsmedel i koken inom den offentliga sek-
torn. I praktiken har projektet finansierats med
jord- och skogsbruksministeriets medel for att
frimja atgangen. Syftet med projektet, som en-
ligt jord- och skogsbruksministeriets beslut kal-
las Lahikeittichanke (Nérkoksprojektet), dr att
forbattra kvaliteten pa den offentliga utspisning-
en for barn och unga.

Samarbetet med de professionella kdken dr
langsiktigt och kréaver flera ars systematisk verk-
samhet. Enligt utredning ar det oklart om pro-
jektverksamheten kan fortsdtta under 2007, for
jord- och skogsbruksministeriet kan inte bevilja
medel for att fraimja atgdngen. Medlen ar ndmli-
gen bundna till andra langvariga projekt for att
framja dtgangen.

Utskottet ser det som viktigt att ett anslag av-
sdtts direkt i statsbudgeten for att finansiera
Ndrkoksprojektet i enlighet med dess finansie-
ringsbas 2006.

Avbytarverksamhet for lantbruksforetagare

I sitt betdnkande om statsradets jordbrukspolitis-
ka redogdrelse ansdg utskottet att utvecklingen
av avbytarservice och foretagshilsovard for
lantbruksforetagare ar ett viktigt mal for att
frimja jordbrukarnas motivation och livsgladje i
arbetet. Utskottet féste uppmérksamhet vid bl.a.
att avbytarna allt oftare arbetar pa deltid, vilket
betyder att deras mdjligheter att fa sin utkomst
frdn avbytararbetet har blivit sdmre. Daremot
har kvalifikationskraven och ansvaret stindigt
okat. Allt detta sitter tillgangen till yrkeskunnig
arbetskraft i fara.

En arbetsgrupp som utrett mojligheterna att
utveckla avbytarservicen konstaterar i sin rap-
port (social- och hdlsovardsministeriets rappor-
ter 2006:40) att fordndringarna i lantbruksfore-
tagsverksamheten bor beaktas da avbytarservi-
cen utvecklas och att tillgdngen pd yrkeskunni-
ga avbytare bor frimjas med de medel som star
till buds. Bland annat foreslar arbetsgruppen att



ledigheten for foretagarna inom husdjursskotsel
ska forlangas med en dag per ar och att det antal
hdstar vid husdjursenheten som utgdér grunden
for réttten till ledighet ska sdnkas. Dessutom bor
palsfarmarna fa rétt till avbytarservice. Forut-
sdttningen fOr att avbytarservicen ska kunna ut-
vecklas dr i varje fall att tillrickliga resurser av-
satts for andamalet.

Med stod av det ovan anférda anser utskottet
att det dr mycket viktigt att i statsbudgeten anvi-
sa ett tillrdckligt anslag for att utveckla avbytar-
servicen.

Utgifter for understodjande av fastighetsfor-
rdttningar

I budgetpropositionen foreslas fyra miljoner
euro for stod till nyskiften. Anslagsnivan ar den-
samma som tidigare ar. [ detta sammanhang lyf-
ter utskottet fram att behovet av nyskiften har
okat betydligt i takt med efterfragan och ocksé
regionalt blivit mer omfattande. Det betyder att
det arliga anslagsbehovet i borjan av nésta verk-
samhets- och ekonomiplaneperiod (2008—
2012) &r ungefir sex miljoner euro och i slutet
mer dn sju miljoner euro, om nyskiften forrittas i
enlighet med behovskartliggningen och den
okade efterfragan.

Genom nyskiften forbéttras den regionala
fastighetsindelningen och frimjas en dndamals-
enlig anvindning av fastigheter. Behovet av
dgoregleringar har okat och spritt sig fran land-
skapen i Osterbotten till andra landskap, i syn-
nerhet Satakunta, Mellersta Finland och Norra
Savolax. Orsakerna till det 6kade behovet ar
jordbrukets strukturella utveckling och den pa-
foljande minskningen i antalet gardsbruk. Sam-
tidigt har gardsbrukens areal 6kat genom akeran-
skaffning dir det 4r mdjligt. Till foljd av detta
Okar antalet &kerparceller. Dérfor blir ocksa
transportstrackorna ldngre och da okar trans-
port- och odlingskostnaderna. Akerskiftena #r i
genomsnitt bara 2,2 hektar stora. Agoreglering-
arna dr darfor en viktig faktor som frimjar och
stodjer landsbygdsstrukturens utveckling. Kost-
nadseffektiviteten och gardsbruksstrukturen for-
béttras.
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Utskottet ser det som mycket viktigt att ansla-
get for understodjande av fastighetsforrdttning-
ar hojs.

Vatten- och avloppsarbeten

Extrema vidderfenomen och exceptionella vat-
tenforhallanden blir allt vanligare; dirmed okar
behovet att stodja kontroll av dversvimningsris-
ker, underhéll av vattenbyggnadskonstruktioner
och beredskap for specialsituationer avseende
vatten- och avloppssystemet. De medel som
finns for anvdndning och vard av vattenresurser-
na maste darfor inriktas pa atgirder som forbétt-
rar beredskapen mot omfattande dversvimning-
ar, 1 synnerhet nér det géller skyddsnivan i sam-
hillena. Dessutom 6kar behovet att grundligt re-
novera vattenbyggnadskonstruktioner och att sa-
nera sj0ar och vattendrag. De statsstodda vat-
ten- och avloppsprojekten blir allt viktigare for
det regionala samarbetet och beredskapen for
specialsituationer.

I propositionen om statsbudgeten for 2007 ar
det sammanlagda anslaget under kapitel 30.50
(Vattenhushallning) 22,985 miljoner euro. Det
ar 2,942 miljoner euro, dvs. 11 %, mindre &n de
25,927 miljoner euro som beviljats i arets bud-
get. Under miljoministeriets huvudtitel budgete-
ras dessutom anslag for uppgifter som géller vat-
tentillgdngar motsvarande ca 207 éarsverken,
dvs. ca 7,9 miljoner euro av de regionala milj6-
centralernas omkostnader, plus ca 35 arsverken,
dvs. ca 2,2 miljoner euro av Finlands miljécen-
trals omkostnader.

Utskottet papekar att anslaget under moment
30.50.77 for 2007 ar 4,230 miljoner euro mindre
dn motsvarande anslag i budgeten for 2006. Det
sistndmnda anslaget innchaller det tilligg pa
1,130 miljoner euro som riksdagen gjort. Mo-
mentramarna minskar med sammanlagt 5,7 mil-
joner euro 2007, 2008 och 2009. Det dr foljden
av att projektfinansieringen tidigarelagts enligt
en dverenskommelse i samband med den andra
tilldggsbudgeten for 2005. Dérmed finns det
mycket begrinsade mdjligheter att starta nya
projekt. Visserligen pagir nu manga projekt.
Anslaget maste dock inbegripa 6kad finansie-
ring av renoveringar. Inom de nuvarande ramar-
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na minskar d& mojligheterna att pabdrja nya ar-
beten med vattendrag, vatten och avlopp visent-
ligt, fastin behovet av nya projekt fortfarande &r
stort. I synnerhet behdvs nya projekt som syftar
till att forbattra det regionala samarbetet, séker-
stilla vatten och avlopp i specialsituationer, for-
bittra vatten- och avloppssystemet i landsbygds-
samhillen och i glesbygden utanfor vatten- och
avloppsverkens ndt samt minska miljobelast-
ningen av avloppsvatten fran boséttningen. Det
behdvs ocksa nya vattendragsprojekt for att bétt-
re skydda samhillena mot Oversvimningar,
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