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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Enligt klimatlagen ska statsradet varje ar [dmna riksdagen en klimatarsberittelse. [ planen gran-
skas utvecklingen av kolutslédpp och kolsénkor, atgdrdernas tillricklighet for att mélen for ut-
slappsminskningen ska nas, behovet av ytterligare dtgarder samt hur malen och atgérderna i kli-
matplanerna pa medelldng sikt och for markanvéndningssektorn har utfallit. Dessutom behandlas
hur tillrackliga dtgirderna enligt anpassningsplanen dr samt hur de har utfallit. I klimatarsberat-
telsen beskrivs malen for utslappsminskningen och i vilken mén de har uppnatts, utslappsutveck-
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lingen och anpassningen till klimatférdndringen. Som alternerande teman behandlas i klimatars-
berittelsen for 2023 frivillig koldioxidmarknad och stirkande av den klimatpolitiska debatten.

De klimatpolitiska riktlinjerna i det nya regeringsprogrammet har inte tagits in i klimatarsberét-
telsen for 2023, utan genomforandet av klimatpolitiken har granskats utifran situationen véren
2023. Utskottet anser att det dr beklagligt att processen med utarbetandet av berittelsen &r sddan
att uppgifterna ofta &r fordldrade nér beréttelsen ska behandlas i riksdagen. Klimatarsberéttelsen
for 2023 ger inte den senaste informationen som grund for den klimatpolitiska dialogen i riksda-
gen. Utarbetandet av klimatarsberéttelsen bor utvecklas med tanke pé riksdagsbehandlingen sé att
berittelsen i fortsdttningen innehaller sa farsk information som mojligt.

Utskottet anser att regeringsprogrammet for statsminister Orpo utgor en central referensram {for
uppfoljningen av klimatatgirderna och for beslut om eventuella ytterligare atgarder. Enligt reger-
ingsprogrammet har regeringen forbundit sig till malen i klimatlagen, i synnerhet med hjilp av &t-
gérder for att minska utsldppen, 6kade kolsdnkor och innovativa rena 16sningar. Dessutom ska
sambhéllets forméga att anpassa sig till klimatfordndringen forbéttras. Regeringen utféster sig att
svara pa utslappsminskningsmaélen och ta steg mot koldioxidneutralitet och darefter mot negativa
koldioxidutslépp sé att den inte genom egna beslut eller politiska atgirder dkar finldindarnas var-
dagliga utgifter eller forsdmrar néringslivets konkurrenskraft. Regeringsprogrammet tar samti-
digt fasta pa forsorjningsberedskapen och egendomsskyddet. Enligt regeringsprogrammet utre-
der regeringen marknadsbaserade och kostnadseffektiva 1osningar genom vilka mark- eller
skogségare kan fa erséttning till exempel for askgddsling av skog eller klimatatgirder pa jord-
bruksmark utan att livsmedelsproduktionen &ventyras. Utskottet anser att skrivningarna i det nya
regeringsprogrammet bor beaktas vid behandlingen av klimatarsberéttelsen for 2023 och nér kli-
matarsberidttelsens innehall utvecklas. Utskottet redogdr nédrmare for dessa forslag nedan.

Hur innehdllet kan forbdttras

Enligt utskottets synpunkt ar utarbetandet av klimatarsberittelsen en behovlig lagstadgad pro-
cess for att folja klimatatgiarderna. Utskottet anser dock att berittelsen innehallsmissigt bor ut-
vecklas. Berittelsen tar fokus pa att f6lja genomforandet av de klimatatgérder som beslutats i an-
dra processer samt hur de inverkar pa utsldppsutvecklingen och kolsénkorna i férhallande till de
mal som faststillts. Hur klimatatgérderna genomf6rs och hur mélen i anslutning till dem uppfylls
ar dock beroende av fordandringar i omvérlden. Utskottet anser att klimatérsberéttelsen i behovlig
omfattning bor innehalla en beskrivning av fordndringarna i omviérlden.

Utskottet upprepar den kritik som utskottet tidigare anfort i friga om arsberéttelsens innehéll. Ut-
skottet framhaller fortfarande att &rsberéttelsen tydligare &n for nérvarande bor ta fasta pa hur de
konsumtionsbaserade utsldppen riktas samt pa utgdngspunkterna och metoderna for utslédppsbe-
rakningen. Man bor i berittelsen dppet redogora for osékerhetsfaktorer och val som berdr ut-
slappsberdkningen och uppskattningarna av utvecklingen av kolsénkorna. I frdga om berdknings-
metoderna har utskottet i ett tidigare utlatande (JsUU 35/2022 rd — B 24/2022 rd) till exempel
lyft fram att det kol som produktionsvéxter inom jordbruket binder inte beaktas i berdkningarna.
A andra sidan fir man inte en korrekt helhetsbild av den regionala fordelningen av utslippen nér
berdkningarna i forsta hand fokuserar pa sa kallade direkta utslapp istéllet for pd konsumtionsba-
serade utslédpp. Utover hanvisningen till regeringsprogrammet tar klimatérsberittelsen inte alls
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fasta pa koldioxidhandavtrycket. Utskottet framhaller att en granskning av koldioxidhandav-
trycket i fortsdttningen bor inga i klimatarsberéttelsen. Dessutom &r det bra att i klimatarsberét-
telsen lyfta fram de tekniska kolsdnkornas betydelse for uppniendet av klimatmalen.

Enligt regeringsprogrammet ska klimatatgérderna genomforas pa ett sitt som ar ekonomiskt, eko-
logiskt, socialt och regionalt hallbart och réttvist. Mélet &r att svara pa klimatmalen sa att kostna-
derna i vardagen inte stiger eller konkurrenskraften forsvagas. I anslutning till detta ser utskottet
det som bristfdlligt att klimatérsberittelsen inte innehaller ndgon redogdrelse for de ekonomiska,
sociala eller regionala konsekvenserna av klimatétgérderna. I friga om sitt eget ansvarsomrade
anser utskottet att det ar viktigt att klimatérsberittelsen i fortséittningen presenterar klimatatgéar-
dernas konsekvenser for jordbrukets Ionsamhet och skogsbrukets verksamhetsbetingelser. Det ar
viktigt att med tanke pé sévél virkesforsorjningen som livsmedelsforsorjningen granska klimat-
atgdrdernas konsekvenser for forsdrjningsberedskapen.

Ldigesbild

Den ldgesbild som skildras i klimatarsberéttelsen &r allvarlig. I enlighet med klimatlagen &r mélet
att uppnd klimatneutralitet 2035. I lagen foreskrivs dessutom om utsldppsminskningsmél for
2030, 2040 och 2050. Malet &r att utslédppen i forhallande till nivadn ar 1990 ska minska med 60
procent fram till 2030, med 80 procent fram till 2040 och med 90-95 procent fram till 2050. I la-
gen har ocksa skrivits in ett mél om att 6ka sénkorna for att uppné malet om klimatneutralitet. En-
ligt klimatarsberittelsen kommer de ovan ndmnda mélen inte att nds. Nar malen har faststillts har
man antagit att nivan pa nettosdnkan inom markanvindningssektorn ar -21 miljoner ton koldiox-
idekvivalenter 2035. D4 kan de sammanlagda utslédppen inom utslédppshandels- och ansvarsfor-
delningssektorerna vara hogst 21 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2035. Sakkunniga har i an-
slutning till den minskade kolsénkan inom markanvandningssektorn uttryckt oro 6ver att klimat-
maélen inte kommer att nas fullt ut. Utskottet forhaller sig allvarligt till oron, men anser att slut-
satserna inte bor dras utifran resultaten for ett eller tvd &r och att fragan kréver en overgripande
granskning bade med tanke pé utsldppsminskningarna och mélen for kolsénkorna.

Sektorn for markanvindning, fordndrad markanviandning och skogsbruk (LULUCF) bestér av
sex markanviandningskategorier: skogsmark, akermark, betesmark, vatmark, bebyggd mark och
ovrig mark. Nér det géller jordbruket ridknas utsldpp och upptag av koldioxid fran akermark och
betesmark till markanvéndningssektorn. Nettosdnkan inom markanvéandningssektorn fas genom
att man réknar ihop utsldppen och upptagen fran alla markanvidndningskategorier. Syftet med
EU:s LULUCF-forordning &r att de kalkylerade upptagen av véxthusgaser inom markanvénd-
ningssektorn enligt berdkningsreglerna ska ligga pa minst samma nivé som de kalkylerade utslép-
pen under perioden 2021-2025. Den légsta nivan for nettosénkan inom markanvandningssektorn
i Finland 2030 ar 17,8 miljoner ton.

I klimatarsberéttelsen lyfts det fram att utan betydande nya atgérder inom markanvéndningssek-
torn dr det sannolikt att Finland inte uppfyller sina skyldigheter enligt EU:s LULUCF-f6rord-
ning. Ockséd uppndendet av det nationella malet for klimatneutralitet forutsétter ytterligare atgér-
der inom markanvéndningssektorn och andra sektorer. For 2021-2022 har det uppstatt ett under-
skott pé tiotals miljoner ton i forhéllande till den géllande skyldigheten att 6ka sénkorna. Enligt
klimatarsberéttelsen forutsitter ocksd uppnaendet av det nationella mélet om klimatneutralitet
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2035 att nettosdnkan Okas betydligt jamfort med nivan 2021-2022 och att utsldppen minskas i
snabbare takt. A andra sidan kan de kalkylerade utslippen inom markanviindningssektorn kom-
penseras med ytterligare utsldppsminskningar inom ansvarsfordelningssektorn eller genom kop
av enheter fran andra medlemslénder under perioden 2021-2025. Kolsdnkorna i Finlands skogar
bor inte kompensera utsldppen fran andra medlemsléander. Dessutom papekar utskottet att det i
Finland ocksé finns skogar vars inverkan pa kolsénkorna inte ingér i berdkningen.

Det har konstaterats att kolsénkorna inom markanvindningssektorn har minskat p& grund av att
skogarnas tillvixt har avtagit och utsldppen och avverkningsmangderna har 6kat. I anslutning till
detta har man i de yttranden som utskottet fatt lyft fram behovet av ytterligare atgérder sérskilt
inom markanvéndningssektorn. Utskottet ser det som viktigt att det finns tillgéng till faktabase-
rad information om ldget med kolsdnkorna och att alla relevanta fakta granskas i detta samman-
hang. Man bor striva efter att 6ka kolsdnkorna med vetenskapligt baserade metoder och identi-
fiera osékerhetsfaktorerna i berdkningsmetoderna. Utover beredningen av ytterligare atgirder an-
ser utskottet att det &r &ndamalsenligt att bedoma om ocksé de nationella méalen bor ses dver. Som
det konstateras i klimatarsberéttelsen kan man utdver ytterligare &tgérder som géller sénkorna
inom markanvindningssektorn ocksa satsa pd de utsldppsminskningar som ar mest effektiva.
Prov pé det hér finns inom sektorn for handel med utsléppsritter. I ljuset av de yttranden som ut-
skottet fatt faster utskottet ocksé uppmérksamhet vid genomforandet av redan 6verenskomna &t-
gérder samt vid den tidsperiod under vilken utsléppen inom markanvéandningssektorn och forénd-
ringen i sénkorna granskas. De mest betydande forédndringarna i kolsénkorna sker pa lang sikt,
och slutsatserna om &tgérderna inom markanvéndningssektorn bor inte bygga pé resultaten fran
enskilda &r. Inom markanvéandningssektorn bor klimatatgdrderna styras langsiktigt, ockséd med
tanke pa att det kan droja innan atgiardernas effekter pa klimatet syns eller med tanke pa att atgér-
derna kan kriva insatser pé lang sikt.

I fraga om ansvarsfordelningssektorn har man pa EU-niva faststéllt bindande skyldigheter for alla
medlemsldnder. Skyldigheterna omfattar minskade utsldpp till en viss procent fore det angivna
maélaret samt arliga utslédppskvoter. Finlands nationella dtagande ar att utsléppen inom ansvars-
fordelningssektorn ska minska med minst 50 procent fore 2030 jamfort med nivan 2005. De vik-
tigaste utslappskéllorna inom ansvarsfordelningssektorn ér trafik, jordbruk, individuell uppvarm-
ning av byggnader, arbetsmaskiner, avfallshantering och F-gaser. Enligt klimatarsberéttelsen har
utsldppen minskat inom alla sektorer sedan 2005 med undantag for jordbruket. For ansvarsfor-
delningssektorn har det faststillts flexibla metoder for att uppnd malen. Enligt klimatarsberéttel-
sen har Finlands utsléapp 2021 och 2022 underskridit kvoten, och enligt uppgifter fran varen 2023
har Finland ett 6verskott pd sammanlagt cirka 2,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter som kan
kompensera eventuella 6verskridningar under de kommande aren. Metan- och dikvaveoxidut-
sldppen, som 1 huvudsak harstammar fran produktionsdjur, spillning och jordmén, hor till sektorn
for jordbruksrapportering, likasé koldioxidutslédppen fran kalkbehandling. Utifran erhallen utred-
ning papekar utskottet att det ar svart att minska utsléppen fran dessa kéllor utan att produktions-
volymerna skérs ned, vilket enligt utskottets uppfattning dventyrar den nationella férsérjningsbe-
redskapen. Utskottet anser att ocksa denna aspekt bor behandlas ndr man granskar hur utslapps-
minskningarna har utvecklats inom jordbruket.
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Klimatdatgdrder inom jordbruket

Enligt klimatarsberéttelsen och den utredning som utskottet fatt har utsldppen fran jordbruket i
huvudsak varit ofordndrade inom ansvarsfordelningssektorn och markanvéandningssektorn. I en-
lighet med det mal som sattes 2021 bor utsldppen frén jordbruket minska med sammanlagt 29
procent fram till 2035 jamfort med 2019. Enligt utredning till utskottet kan man redan nu se att de
atgirder som faststéllts 1 klimatplanen pa medelldng sikt inte &r tillrackliga for att nd malen. Av-
sikten &r att planen ska uppdateras under innevarande regeringsperiod.

I de yttranden som utskottet fitt har det framforts att dkerarealen och i synnerhet torvmarksarea-
len dr den viktigaste faktorn som paverkar utslédppen fran jordbruket. Torvmarkerna star for mer
an hélften av jordbrukets totala utslépp, d&ven om de utgdr bara tio procent av dkerarealen. Det ar
mdjligt att med hjalp av atgérder for att minska utsldppen pé torvmarker kostnadseffektivt och pa
relativt sma arealer uppné betydande utsléppsminskningar. Darfor planeras flera dtgérder som ar
riktade just till torvmarker. Till exempel genom att hoja grundvattennivén till dkerytan kan man
effektivt ddmpa nedbrytningen av torv och de vixthusgasutslapp som uppstér. Det har framforts
att det 16nar sig att vidta atgérder sarskilt i frdga om torvmarker, eftersom rentav tio procent av
torvmarkerna star utanfor livsmedelsproduktionen. Samtidigt har systemet med jordbruksstod
kritiserats for att det inte uppmuntrar till klimatétgirder och inte forutsétter att varje akerskifte
som omfattas av stdd deltar i matproduktionen. Dérfor foreslas det att klimatatgérder, sérskilt
atervitning av torvmarker, ska stddjas med nationella medel i frdga om mark som inte deltar i
matproduktionen.

Enligt klimatlagen ska man vid utarbetandet av de klimatpolitiska planerna beakta eventuella
konsekvenser for den inhemska livsmedelsforsorjningen. Utskottet papekar att det ar viktigt att
man vid planeringen av klimatétgirder som géller torvmarker till fullo beaktar konsekvenserna
for livsmedelsforsorjningen. I synnerhet under torra somrar har torvmarkerna visat att de bibehal-
ler sin avkastningsférméga béttre 4n mineraljordar. Dessutom bor det beaktas att det i Finland
finns rikligt med torvmarker jamfort med andra EU-lénder och att de utgdr rentav en tredjedel av
Finlands areal. I vissa omraden &r andelen torvmarker som anvénds for odling betydande. Man
kan séga att torvmarker dr viktiga for produktionen sévil nationellt som for vissa omraden och en-
skilda gérdar. De atgérder som hénfor sig till dem ska planeras p& samma sétt som andra klimat-
atgérder och sa att livsmedelsforsorjningen inte dventyras.

Utskottet anser att kritiken mot jordbrukets stodsystem &r motiverad. Stodsystemen omfattar inte
stod for aktiv matproduktion. Systemet med arealbaserade stod gor det mojligt for den som dger
en aker att utnyttja stdden, medan producenten som bérgar skorden inte far nagot stod for aker-
skiftet i fraga. Det framgér alltsa inte entydigt av registren over stod om en viss dkerareal anvénds
for matproduktion. Utskottet stéller sig darfor med viss reservation till pastdendet att tio procent
av torvmarkerna inte berors av livsmedelsproduktionen.

Dessutom faster utskottet uppmérksamhet vid den praktiska genomforbarheten av klimatatgarder
pa torvmarker. Att ingripa i vattenhushallningen pa torvmarker genom att hoja vattenytan kan
leda till problem pa akrar, skogar och viagar som &gs av ndgon annan. Darfor méste man forsékra
sig om att atervitning dr en ldmplig atgérd ocksa for de andra fastighetsdgare som berors. Reg-
lerdammar och reglerbar drénering innebér en investering for jordbruksforetagare, och investe-
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ringens lonsamhet paverkas av efterfragan pa vaxter som produceras med vatmarksodling, efter-
som minskningen av vixthusgasutslapp i sig tills vidare inte omfattas av nagot stodsystem. Da-
remot kan kontinuerligt véxtticke och minskning av markberedningen samt bevarande av mar-
kens bordighet bland annat genom vaxtfoljd vara ekonomiska och effektiva alternativ till klimat-
atgirder pa torvmarker.

Utskottet konstaterar att lantbruksforetagare och skogsédgare ar bland de forsta som far bemota
konsekvenserna av klimatférandringen. Enligt inkommen utredning &r det viktigt att notera att pa
jordbruksmark dr dtgirderna for att anpassa sig till klimatférindringen och minska utslédppen del-
vis desamma. Till exempel genom att diversifiera odlingen och forbéttra akerns vattenhushall-
ning och bordighet kan man dédmpa véxthusgasutslédppen pa akern och samtidigt forbéttra jord-
brukets anpassning till forédnderliga véderleksforhallanden. EU:s gemensamma jordbrukspolitik
medger inte till alla delar klimatatgérder som stdder produktionsforutsittningarna. Det behovs
ocksé nationella atgérder och de genomfors inom ramen for de resurser som finns tillgéngliga.
Samtidigt bor uppmérksamhet fastas vid atgdrdernas praktiska genomforbarhet och kostnaderna
for jordbruksforetagarna.

Klimatdatgdrder inom skogsbruket

Enligt klimatérsberittelsen och inkommen utredning har markanvéndningssektorns nettosinka
forsvagats huvudsakligen pé grund av att skogarnas tillvéixt har avtagit, avverkningsméngderna
har varit stora och utsléppen frén dikade torvmarksskogar har 6kat. Léget har utvecklats nagot se-
dan klimatarsberittelsen publicerades. Naturresursinstitutet publicerade i oktober 2023 en tek-
nisk korrigering av referensnivan for skogarna enligt LULUCF-malet for Finland 2021-2025.
Korrigeringen har enligt inkommen utredning minskat underskottet i Finlands LULUCF-maél sé
att underskottet uppskattas vara 10-40 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Om Europeiska kom-
missionen godkénner den uppdaterade referensnivén, slépar Finland inte efter EU:s klimatmal for
markanvindningen till den omfattning som anges i klimatérsberittelsen. Samtidigt har det upp-
skattats att det inom markanvéndningssektorn finns mdjligheter till utslappsminskningar pa mer
an 10 miljoner ton koldioxid. Enligt utredning till utskottet &r det betydligt léttare att bevara be-
fintliga kollager i torvmarker och att begriinsa utslippen in att 6ka kollagren och kolsinkorna. At-
gérder som stérker kolsdnkorna inom markanvéndningssektorn anses vara mer kostnadseffektiva
an eventuella ytterligare atgirder for att minska utsldppen inom ansvarsfordelningssektorn.

Utskottet anser att den uppdaterade ldgesbilden och den aktuella kommunikationen i anslutning
till den bidrar till forstaelsen av markanvandningssektorns sardrag och osidkerheten kring uppna-
endet av klimatmalen. Det dr mycket viktigt att osdkerhetsfaktorerna i fraga om berdkningsmeto-
der och antaganden beskrivs pé ett Oppet sitt och att man tydligt och i god tid informerar om be-
rakningsmetoderna och resultaten. Utifran inkommen utredning faster utskottet dessutom upp-
mérksamhet vid valet av sektorsspecifika indikatorer i klimatarsberéttelsen. For skogsbrukets del
har utvecklingen av avverkningsvolymen anvints som en indikator. Dessutom ér det motiverat att
foreslé ocksé andra faktorer som vésentligt paverkar utvecklingen av balansen mellan skogarnas
utslapp och sédnkor, sdsom tridbestandets tillvaxt. Assimilation medfor kolbindning, eftersom
véxterna genom assimilation omvandlar koldioxid i luften till biomassa. Enligt utskottets uppfatt-
ning &r utvecklingen av tradbestandets totala volym en indikator som beskriver kolsdnkan i skog-
arna, vilket visar att skogarnas kollager 6kar ytterligare. Dessutom faster utskottet uppmérksam-
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het vid granskningens tidsperspektiv. Som det konstateras ovan sker de betydande fordndringar-
na i kolsénkorna péa lang sikt, och slutsatserna om atgérderna inom markanvéndningssektorn bor
inte bygga pa resultaten fran enskilda ar.

Den kolbindning som grundar sig pa utsldppen frén skogsmark och tillvéixten och anvéndningen
av skog har fatt en central roll i klimatpolitiken eftersom de klimatmél som dverenskommits for
Finland i EU och Finlands egna klimatplaner har utgétt frén att den brukade skogsmarken ocksa i
fortsdttningen kommer att vara en stor kolsénka. Skogarnas uppgift dr dock inte bara att fungera
som kolsénka. I regeringsprogrammet anges att friska, véixande skogar skapar arbete och valfard
och bromsar klimatfordndringen. Med andra ord &r de en kélla till vélstand for sdvél skogségarna
som hela samhillet. Det géller ocksé statens mangbruksskogar, i friga om vilka det arligen fast-
stills krav pé intdktsforing for Forststyrelsen. I regeringsprogrammet konstateras ocksa att mark-
och skogsdgaren sjdlv dr den som &r bast ldmpad att besluta om skotseln och anvandningen av sin
egendom. Utskottet anser att detta konstaterande inte star i strid med det faktum att Finland be-
hover klimatsmart skogsvard. Som det framgar av regeringsprogrammet dr Finlands skogar och
en héllbar anvidndning av dem samt sékerstéllandet av skogsnaturens biologiska mangfald en vik-
tig del av beké@mpningen av och anpassningen till klimatforandringen. Man bor se till att skogar-
na vérdas och véxer sé att de dven i fortsdttningen fungerar som nettosénkor. Ocksa klimatatgér-
derna bor kunna genomforas s att de dr ekonomiskt fornuftiga for skogségarna och inte forsam-
rar verksamhetsforutsittningarna for den inhemska skogsindustrin.

I regeringsprogrammet har man redan tagit stillning till de faktorer som minskar kolsédnkan inom
markanvindningssektorn och som har lyfts fram i klimatarsberittelsen. Malet &r att i enlighet
med regeringsprogrammet mattligt forlinga skogens omloppstider for att 6ka kolsdnkorna och in-
gripa i alltfor kraftiga gallringsavverkningar. Skogarnas kolsdnkor vérdas pa lang sikt med beak-
tande av den ldngsamma realiseringen av konsekvenserna samt tillgdngen pé virke inom indu-
strin. Utskottet papekar att skrivningen om gallringsavverkning i regeringsprogrammet har base-
rats pa felaktiga méatningsuppgifter i frdga om forstagallringar som gjorts i Mellersta Finland.
Uppgifterna har senare korrigerats. Utskottet framhéller att avsikten att forldnga skogens om-
loppstider, senareldgga avverkningen och hdja traforadlingsgraden dock inte innebér att den tidi-
ga varden av plantbestand forsummas eller att tillgangen till energived forsdmras. Daremot beto-
nar utskottet vikten av skogsvardsinsatser i rétt tid for att stddja skogarnas tillvixt, i synnerhet
vérd av plantbestind, forstagallrmg och gallrmg For att f4 bukt med den eftersldpande skogsskot-
seln bor man férutom genom prisnivén pa energived dven uppmuntra till nationella stddinsatser
inom ramen for det sé kallade Metka-programmet. Unga och dldre gallringsskogar binder mest
kol. Samtidigt bor skogsdgarna uppmuntras att anvinda aska vid godsling for att effektivisera till-
véxten pa de skogsmarker dér askgddsling 1dmpar sig. Anvéndning av aska som gddselmedel ef-
fektiviserar skogens tillvixt relativt snabbt och effekterna héller i sig i flera artionden. Aska lam-
par sig sérskilt vél som gddselmedel for dikade myrskogar.

Andra potentiella atgirder kan enligt de sakkunnigyttranden som utskottet fatt vara atgérder for
att minska markutsldppen, i synnerhet pa torvmarker, samt forebyggande av avskogning, stdd till
beskogning samt frimjande av forddling och anvéndning av langvariga traprodukter. Utskottet
anser att skogsdgarna ocksa bor uppmuntras till fortldpande odling pa de véxtplatser dir denna
odlingsmetod lampar sig. Samtidigt papekar utskottet att fortlopande odling forutsétter ratt kom-
petens. P4 sa sitt kan man undvika att de underproduktiva skogarna blir fler. Rekommendationer-



Utlatande JsUU 15/2023 rd

na for skogsvérd bidrar till ett titare plantbestand och till att tradbestand med olika trédarter och
strukturer prioriteras vid skogsforyngring. Forddling och val av trddarter kan paverka inte bara
skogens tillvaxt utan ocksa dess forméga att anpassa sig till klimatforandringen. Utskottet beto-
nar betydelsen av anpassning till klimatforéndringen som en del av diskussionen om kolsénkorna
inom skogsbruket och markanvéndningssektorn. Det behdvs ockséa evidensbaserad kunskap om
hur man anpassar sig till stormskador, skadedjur och torka och om de krav som dessa faktorer
stiller pé valet av trddslag, plantmaterial och markberedningsmetoder.

Slutligen faster utskottet uppmérksamhet vid problemen med koldioxidlédckage och avskogning.
Man bor ocksa sorja for tillgdngen pa ravaror inom skogsindustrin, eftersom det annars finns risk
for att skogsindustrin och dess rdvaruanskaftning riktas till linder som har mindre ambitiosa kli-
matkrav och som hotas av avskogning. Det har framforts for utskottet att sidostrommar fran
skogsindustrin i stéllet for att riktas till energiproduktionen bor anvéndas for att tillverka produk-
ter med hogre forddlingsgrad. Det dr dnda inte helt och héllet mojligt. Enligt den utredning som
utskottet fatt uppstar det i samband med traféradling och skogsbruk rikligt med sidostrémmar
som inte kan foradlas till exportprodukter med hogt merviarde. Daremot kan de ersétta fossila
bréanslen, alltsé bidrar dessa sidostrémmar, om de tas till vara, till att mélen for anvdndningen av
fornybar energi uppfylls samtidigt som den nationella energiforsorjningen tryggas. Sammantaget
kan en konkurrenskraftig industri utover att den tillfor ett mervarde for samhaéllet ocksa bidra till
ambitidsa energi- och klimatatgérder och tackla de utmaningar som klimatforandringen innebér
for hela skogsbruket.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 23.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jenna Simula saf

vice ordforande Anne Kalmari cent
medlem Markku Eestild saml (delvis)
medlem Tiina Elo grona

medlem Ritva Elomaa saf

medlem Veronika Honkasalo vénst (delvis)
medlem Janne Jukkola saml

medlem Antti Kangas saf

medlem Teemu Kinnari saml

medlem Milla Lahdenperd saml (delvis)
medlem Anders Norrback sv

medlem Piritta Rantanen sd

medlem Paula Werning sd

medlem Peter Ostman kd (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Susanna Paakkola.
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Avvikande mening 1/grona, vanst

Avvikande mening 1

Motivering

Syftet med den arliga klimatarsberéttelsen &r att sammanstélla information om utvecklingen av
Finlands utsldapp och sénkor samt om genomforandet av politiska atgérder. I klimatarsberéttelsen
utvirderas ocksd om de nuvarande dtgirderna ar tillrickliga for att de uppstéllda mélen ska nés
samt behovet av ytterligare dtgérder.

Budskapet i klimatérsberittelsen 2023 &r tydligt: det behdvs ytterligare atgérder for att Finland
ska kunna uppné malet om klimatneutralitet 2035 och maélen i EU:s LULUCF-forordning. De
storsta problemen har att gora med ansvarsfordelningssektorn och nivan pé kolsénkorna inom
markanvindningssektorn. Inom utslédppshandelssektorn har Finlands utsldpp minskat stadigt och
utvecklingen verkar fortsétta i samma riktning.

Kolsdnkor

Ar 2021 blev markanvindningssektorn i Finland for forsta gédngen en utslédppskilla. P4 basis av
uppgifterna for ar 2022 har markanvandningssektorn utvecklats till en liten kolsanka.

Kolsénkans kollaps dventyrar allvarligt Finlands klimatmal. I friga om malet om klimatneutrali-
tet for 2035 &r malnivan for kolsénkan 21 miljoner ton CO.-ekv. [ EU:s LULUCF-forordning ar
maélnivan for markanvandningssektorns nettosdnka -17,8 miljoner ton CO- -ekv.

Enligt klimatérsberéttelsen ar de framsta orsakerna till kolsdnkans kollaps tridbestandets avta-
gande tillviaxt och de stora avverkningsvolymerna. Enligt klimatérsberittelsen &r det ytterst san-
nolikt att Finland inte kommer att nd sina mal for kolsdnkorna utan betydande tilldggsatgarder.

Ansvarsfordelningssektorn

Ar 2022 uppgick utsldppen inom ansvarsfordelningssektorn till 26,7 miljoner ton CO: -ekv. Viig-
trafikens andel utgjorde 34 procent, det vill sdga 9,8 miljoner ton CO2 -ekv. och jordbrukets 23
procent, eller 6,3 miljoner ton CO2 -ekv.

Utslappen fran végtrafiken har minskat under tidigare ar, men nu verkar den sjunkande trenden ha
stannat av. Finland har som mal att jAmfort med nivan 2005 halvera utsldappen fran trafiken fore
utgangen av 2030.

Utslappen fran jordbruket har praktiskt taget inte minskat alls sedan ar 2005. Finlands mal &r att
fore utgangen av 2035 minska utsldappen fran jordbruket med 29 procent i forhallande till nivan
2019. Enligt Naturresursinstitutet &r dtgirderna i klimatplanen pé medelléng sikt inte tillrackliga
for att detta mal ska nés.
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Avvikande mening 1/grona, vanst

Uppfoljning av mdlen och behovet av ytterligare dtgdirder

Klimatarsberittelsen &r ett centralt verktyg for att folja uppnaendet av Finlands klimatmal. Enligt
16 § 1 mom. i klimatlagen har statsradet skyldighet att folja om de planer som faststéllts i klimat-
lagen samt de mél som avses i 2 § uppnas. Enligt 17 § 1 mom. i klimatlagen ska statsradet utifran
behovet av ytterligare atgérder ocksa dndra de planer som styr uppnéendet av klimatmalen. Den
siffra som for forsta gdngen &r kopplad till behovet av tilldggsatgéirder i klimatarsberittelsen ar ett
behovligt verktyg i den arliga granskningen av klimatpolitiken. Den bor ingé i klimatarsberéttel-
sen ocksa i fortséttningen.

Utifran klimatarsberéttelsen star det klart att det behdvs nya atgirder. Riksdagen bor i enlighet
med klimatlagen forutsitta att regeringen ligger fram forslag till ytterligare atgérder.

Regeringen maste snabbt ta fram metoder for att 6ka kolsdnkorna inom markanvéndningssek-
torn. De sakkunniga som utskottet hort har papekat att propositionerna om budgeten for 2024 och
planen for de offentliga finanserna f6r 20242027 stér i strid med klimatmélen. En klimatplan for
markanvindningssektorn ska enligt klimatlagen utarbetas 4tminstone varannan valperiod. Aven
under valperioder dé det inte finns ndgon absolut skyldighet att utarbeta en plan ska man dock be-
doma hur aktuell den géllande planen &r och om det finns behov av nya étgérder.

De sakkunnigas entydiga stdndpunkt ar att klimatplanen for markanvindningssektorn bor uppda-
teras under denna valperiod for att man ska kunna trygga en tillrdcklig niva pé nettosénkan. Miss-
lyckandet med att aterstélla nettoséinkan riskerar att std Finland dyrt, inte bara ur miljoésynvinkel
utan ocksé ekonomiskt. Utan betydande nya atgérder &r det sannolikt att Finland kommer att
tvingas kopa utslappsminskningsenheter av andra EU-lénder.

Nettosénkan inom markanvéndningssektorn har minskat drastiskt i Finland. Avverkningen har
varit stor och man har inte lyckats begriansa jordbruket pa dikade torvmarker. Det behovs trovér-
diga étgérder av regeringen for att stodja skogarnas tillvaxt och stirka skogens kolbindning. De
effektivaste atgdrderna dr att avverkningen pé statens marker minskas till en mattlig niva och att
skogens omloppstid forlings. Aterstillandet av kolsinkorna och bevarandet av skogarnas
kollager kan ocksé stodjas med étgérder som stoder den biologiska mangfalden. Sadana &r att
overfora virdefulla naturobjekt fran Forststyrelsens balansridkning for skogsbruket till balansréak-
ningen for naturtjansterna och genom att skydda vérdefulla objekt via programmen Metso och
Helmi. Till exempel forédndringar i efterfrdgan pa grund av ekonomiska konjunkturer kan tillfal-
ligt paverka exempelvis avverkningarna. I den kommande klimatplanen fér markanvéndnings-
sektorn bor kombinationerna av dtgérder tas fram pa ett sétt som beaktar eventuella fordndringar
och som pa ett tydligt sitt tryggar en betydande 6kning av nettosénkan.

Enligt Klimatpanelen &r de effektivaste sétten att minska utslappen fran jordbruket tillstdndsplik-
tig eller avgiftsbelagd dkerr6jning, fraimjad vatmarksodling eller annan atervitning samt dndrad
fodersammansittning for husdjur. Regeringen har dock foreslagit atgérder som har motsatt ver-
kan. En vésentlig forsdmring av klimatétgirderna inom jordbruket &r att stdden for vatmarksod-
ling slopas.
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Avvikande mening / grona, vinst

Nir det géller anvéndningen av torvmark ar det enligt Naturresursinstitutet vésentligt att torvmar-
kerna anvénds effektivt sé att de marker som inte anvénds étervits. Det kan genomforas utan att
livsmedelstryggheten dventyras, eftersom en del av torvmarkerna inte &r kopplade till matproduk-
tionen. Av de torvmarker som fér stod star tio procent utanfér matproduktionen. For att minska
utsldppen fran torvmarker behovs effektivare nationella styrmedel. Arealbaserade stod uppmunt-
rar inte till utsldppsminskningar.

For att minska utsldppen fran jordbruket dr det enligt sakkunniga ocksé viktigt att 6ka odlingen av
véxtbaserad mat. Vixtbaserad mat tillater produktion av livsmedel pé en mindre akerareal, vilket
for sin del minskar utslédppen. Klimatpanelen har betonat att en av de effektivaste metoderna for
hushéllen att minska sina utslipp ar att 6ka konsumtionen av véxtbaserad mat. Av Finlands kon-
sumtionsbaserade utslépp uppstér 83 procent fran hushallens konsumtion. Regeringen ldgger
dock inte i sitt program eller sin budgetproposition fram négra metoder for att frimja en 6kning av
den véxtbaserade maten.

Frivillig koldioxidmarknad

Regeringens klimatpolitik stoder sig starkt pa den frivilliga marknadens funktion. Enligt kli-
matérsberittelsen ér den frivilliga marknaden forenad med béde risker och mojligheter. Den fti-
villiga koldioxidmarknaden kan i bista fall frimja klimatarbetet, men baksidan &r att frivilliga at-
gérder ocksa kan urvattna uppnaendet av klimatmalen till exempel pé grund av miljoskador eller
genom att man undviker klimatatgérder.

Den frivilliga marknaden spelar en roll i bekdmpandet av klimatférandringen, men nér det giller
koldioxidmarknaden &r det viktigt att ta hiansyn till tva faktorer: betydelsen av kriterier och spel-
regler samt det oundvikliga behovet av andra klimatatgérder.

Den frivilliga koldioxidmarknaden kan inte i ndgon storre utstrickning ersitta andra, effektiva
klimatatgirder. Det viktigaste ar att forebygga och minska utslédppen inom alla samhaéllssektorer.
Till exempel kan kolsénkornas ldga niva inte korrigeras genom atgirder som kompenserar utslép-
pen inom nagon annan sektor. Det hér beror bland annat pé att de nuvarande atgérderna som til-
lampas till exempel i friga om kolsénkor &r fungerande och ekonomiskt effektiva. Dessutom har
atgdrderna for att minska utslappen ocksa andra positiva effekter, bland annat att de bidrar till att
bekémpa forlusten av biologisk mangfald.

Avvikande mening

Vi foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.
Helsingfors 23.11.2023

Tiina Elo grona
Veronika Honkasalo vénst
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Avvikande mening 2/sd

Avvikande mening 2

Motivering

Enligt klimatlagen &r Finlands mal att vara klimatneutralt 2035 och minska utslippen med 60 pro-
cent fram till 2030, vilket innebér en utslédppsniva pa 28,5 miljoner ton COz-ekv. 2030. De atgér-
der som behovs for att né dessa mal har faststéllts i klimatplanen pa medellang sikt, i klimat- och
energistrategin samt i klimatplanen for markanvéndningssektorn.

Enligt 16 § 1 mom. i klimatlagen fattar statsradet utifran uppfoljningen vid behov beslut om yt-
terligare atgirder som behovs for att nd mélen.

For att det nationella malet for klimatneutralitet ska nés krévs det enligt klimatarsberéttelsen yt-
terligare atgirder sérskilt inom markanvéndningssektorn. Dessutom dr uppnéendet av malen for
ansvarsfordelningssektorn forenat med osékerhetsfaktorer. I fraga om hur de klimatpolitiska &t-
girderna och utslappsminskningarna ska riktas ar det viktigt att utdver kostnadseffektivitet ocksa
sorja for social och regional jimlikhet och rittvisa.

Inom jordbruket &r det viktigt att ytterligare strdva efter att i enlighet med det mal som faststill-
des 2021 fram till 2035 minska ansvarsfordelnings- och markanvindningssektorernas samman-
lagda utslédpp med 29 procent jamfort med nivan 2019. De étgérder som faststallts i klimatplanen
pa medelléng sikt ar inte tillrickliga for att nd malen, och darfor krévs det ytterligare arbete med
planeringen av atgirderna.

For att bromsa klimatforédndringen 4r det bland annat viktigt att 6ka informationen till konsumen-
terna om betydelsen av konsumentens val, till exempel genom tydliga forpackningspaskrifter.
Tyvérr fardigstilldes inte det program for klimatvanlig mat som bereddes under forra regerings-
perioden. Finldndarna borde 4ta mer inhemsk, narproducerad och ekologisk mat samt i synnerhet
inhemsk vildfisk. Nar inhemska ravaror &r en viktig del av livsmedelskedjan tryggas ocksa var
forsorjningsberedskap.

Klimatplanen for markanvéndningssektorn maste revideras sé fort som mojligt. Utan en tillrdck-
lig séinka inom markanvéndningssektorn &r det inte mojligt att uppna Finlands klimatmal. Dess-
utom finns det en stor risk for att Finland blir tvunget att kopa enheter pd marknaden, vilket kan
medfora betydande kostnader for statsfinanserna. Regeringen bor vara forberedd pa detta.

Det behdvs mer incitament for klimatatgérder, sérskilt i fraga om de torvmarker som star utanfor
matproduktionen. Vi forstar inte regeringens politik att skéra i finansieringen av markanvénd-
ningssektorns klimatatgérder. Till exempel slopas stddet for beskogning av impedimentmark och
likasé slopas finansieringen av sddana kostnadseffektiva atgérder som tillimpats pa torvmarker,
sasom frdmjande av vatmarksodling.

Regeringen bor paskynda inférandet av en avgift for andrad markanvéndning i syfte att begransa
skogsrojningen.
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Avvikande mening 1 /sd

Avvikande mening
Vi foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 23.11.2023

Piritta Rantanen sd
Paula Werning sd
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