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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS

UTLATANDE 19/2001 rd

Regeringens proposition om statsbudgeten for

2002

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens bitrddande general sekreterare med-
delade utskottet genom en skrivelse den 12 sep-
tember 2001 i det syfte som framgér av 38 §
3 mom. riksdagens arbetsordning att riksdagen
den 12 september 2001 remitterat regeringens
proposition om statsbudgeten for 2002
(RP 115/2001 rd) till finansutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- kanslichef Jarmo Vaittinen, bitrédande avdel-
ningschef Heimo Hanhilahti, landsbygdsra-
det Eero Uusitalo, aldre regeringssekreterare
Tanja Viljanen, dveringenjor Jaakko Sierla,
Overinspektor TiinaMalm, dverinspektor Sini
Wallenius och 6verinspektér Helena Serén,
jord- och skogsbruksministeriet

- enhetsdirektdr Ilkka Manni, Finlands miljo-
central

- Overingenjor Eero Merild, Norra Osterbot-
tens miljocentral

- miljovéardschef Erkki Kaijalainen, Norra Sa-
volax miljocentral

- miljdansvarige Hannu Haméaldinen, Maaseu-
tukeskus Mikkeli

- ordférande Esa Partanen, Luomuliitto ry

- organisationssekreterare Timo Ruoko, Akava
r.f.

- forhandlingschef Seppo Véénanen, Lontagar-
organisationen Pardia

- avtalssekreterare Risto Peltonen, Valtion ja
erityispalvelujen ammattiliitto ry.

Avgransning av utlatandet

Utskottet avgransar sinadetaljerade stélIningsta-
ganden till fragor som géller nyttjande och vérd
av vattentillgangarna samt finansieringen av ak-
tionsgrupper.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmant

Jord- och skogsbruksutskottet anser i linje med
budgetpropositionen att ett centralt mal for jord-
bruket och hela livsmedelsekonomin under de

RP 115/2001 rd

kommande dren &r att méta konsumenternas be-
hov och forvantningar. Speciellt géller det att
sorja for utbudet av hogklassiga och sékra livs-
medel till olika konsumentgrupper. Ett centralt
mal & att trygga en réttvis inkomstniva for jord-
bruksbefolkningen jamfort med andra befolk-
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ningsgrupper med beaktande av den arbets- och
kapitalinsats som jordbruket kréver och kraven i
anknytning till miljon.

| linje med forklaringen i propositionen anser
utskottet det viktigt med tanke pa jordbrukets
struktur att det sker flera generationsvéxlingar
och att produktionsnedldggningar underléttas. |
anknytning till det skall det utredas fore borjan
av 2002 hur det vore mojligt att fortsatta det sys-
tem med avtradelsestod for jordbruksféretagare
som helt och halet finansieras nationellt och
som upphor vid utgadngen av 2002 for att ett
eventuellt nytt system kan tasi bruk vid ingang-
en av 2003.

En frdga som &r absolut central med tanke pa
utskottets hela behdrighetsomrade &r att en livs-
kraftig landsbygd tryggas med hénsyn till vilken
roll jordbruksproduktionen och en fungerande
samhallsstruktur spelar i att mojliggora detta. |
detta sammanhang understryker utskottet sar-
skilt vikten av att det finns en adekvat tillgang
till tjanster. Enligt propositionen bér malet vara
att minska de stora skillnaderna i utvecklingen
mellan den glest bebyggda och egentliga lands-
bygden och central orterna.

Vidare anser utskottet att jordbruksforvalt-
ningen i forsta hand bor inrikta sig pa att minska
byrakratin kring utbetalningen av stod till jord-
brukarna. | detta sammanhang uppmarksammar
utskottet ocksa den stora osdkerheten i ar vad
gdller utvecklingen av den ekologiska produk-
tionen genom sérskilda stédavtal och understry-
ker att en jamn tillvaxt i den ekologiska produk-
tionen maste tryggas med adekvata stodmedel.
Ocksa majligheten for gardarna att 6ka sin od-
lingsareal bor tas med i berékningarna for varje
avtalsér. Besluten om tillrackliga medel bor vara
kandai god tid fore ansokningstiden for special-
stod.

Nyttjande och vard av vattentillgangarna

Det &r viktigt att det genom stodatgarder for vat-
tenvard kan sakerstallas att landsbygden far till-
racklig tillgang till hushallsvatten av god kvali-
tet samt tillborliga avloppssystem och adekvat
avloppsvattenshantering, vilket & nodvéandigt
ocksa av miljohansyn, menar utskottet. | propo-

sitionen star anslaget under moment 30.51.22
(Nyttjande och véard av vattentillgangarna) pa
samma niva som 2001, vilket betyder att an-
slagsnivan fortfarande &r otillracklig. Vidare pa-
pekar utskottet att momentet under de ndrmaste
aren kommer att belastas ytterligare av behovet
av medel for utredningar om hur vattenstands-
regleringarna kunde utvecklas och nddvéndiga
utredningar och beredskapsplaner for att fore-
bygga 6versvéamningsskador samt av att finan-
sieringen av snart slutforda, av staten underhdll-
na vattendragsprojekt kommer att ske fran detta
moment.

Regeringen foreslar att bevillningsfull mak-
ten for nya rantestodsian under moment
30.51.30 (Réantestod for byggande av vatten- och
avloppsanl&ggningar) skall utgd Enligt vad ut-
skottet har erfarit & det meningen att inom de
narmaste aren kompensera den slopade bevill-
ningsfullmakten till fullt belopp genom att lika
mycket anslag tas in for understdd for vatten-
och avloppsatgarder. Det betyder att anslaget
under moment 30.51.31 (Understtéd for samhal -
lenas vatten- och avloppsatgarder) okar med tre
miljoner mark fran nivan 2001 och darmed inne-
haller kompensationen for 2002. Men utskottet
menar att statens understodsbel opp bor hojas av-
sevart mer an kompensationstillskottet, for pa
manga hall svarar vatten- och avloppsatgarder-
na inte mot boséttningens och néringslivets be-
hov, och utan statligt stéd kan nddvandiga inve-
steringar i vatten- och avloppsatgarder ge upp-
hov till ett oskaligt stort tryck pa att héja avgif-
terna for invanarna. Sa &r fallet inte minst utan-
for centralorterna pa landsbygden, dar vatten-
och avloppstjansterna bor forbéttras alldeles
speciellt i linje med madlen i den nya vatten- och
avloppslagstiftningen.

Enligt propositionen kommer anslaget under
moment 30.51.77 for vattendrags- samt vatten-
och avloppsarbeten att minska med fem procent
fran 2001 (i mark minskar anslaget annu mer,
men dar ingdr en minskning pa tva miljoner
mark for dverforing av |6neutgifternafor tio per-
soner som skoter fasta planerings- och renove-
ringsuppdrag inom vattendragsprojekt till mo-
ment 35.40.21). Utskottet pdpekar att minsk-



ningen fordrojer framfor allt oavslutade projekt
och planerade renoveringsatgarder. Den ger inte
heller tillrackligt med plats for nya behovliga
projekt. Med anslaget for 2002 kan barafem nya
vatten- och avloppsprojekt inledas. Finansie-
ringen av vatten- och avloppsatgarder bor egent-
ligen oka infor de forestdende stora grundvat-
tensprojekten under kommande ar. Vidare &r bo-
skapslagenheterna stadda i stark tillvaxt och
kommer pa grund av brunnsvattnets daliga kva-
litet och otillracklighet att behdva nya vattenl ed-
ningar och dérmed oka vattenkonsumtionen. Ut-
skottet understryker att det inte bara ar vatten-
och avloppsarbeten som vantar pa finansiering
utan att en lang rad projekt for att rusta upp gam-
la konstruktioner for dversvdmningsskydd och
for att uppfora nya i boséttningscentren enligt
erhdllen utredning ocksa gor det. Dessutom bor
de arbeten som nedl&ggningen av timmerflott-
ningen forpliktar till och andra byggforpliktel-
ser klaras av patillborligt vis.

Stuationen for aktionsgruppernas arbete

Enligt vad utskottet har erfarit finns det i Fin-
land 58 lokala aktionsgrupper som omfattar 422
kommuner och 2,41 miljoner invanare. Aktions-
gruppernas arbete finansieras dels via gemen-
skapsinitiativet LEADER+ och ALMA eller
med ma 1-medel, dels ocksa nationellt och da
kallas grupperna POMO+-grupper. Tva grup-
per, Yl&-Savon Veturi och Jyvés-Riihi i nérhe-
ten av Jyvaskyla saknar for tillfallet finansie-
ring. Bada grupperna kan fa i gang verksamhe-
ten sa fort finansieringen & sakerstalld.

JsUU 19/2001 rd — RP 115/2001 rd

De finansiella problem som arbetet i aktions-
grupperna kampar med askadliggors av de tva
sistndmnda gruppernas bristfalliga finansiering
och den knappt tilltagna finansiella ramen for
POMO+-gruppernai relation till invanarantalet.
Gemenskapsinitiativets LEADER+ har en fast-
lagd finansiell ram och beslut om mal 1-grupper-
nas och ALMA-gruppernas finansiering fattas
inom regional forvaltningen. Utskottet finner det
viktigt att de finansiella problemen for det ater-
stdende arbetet i aktionsgrupperna far en 16s-
ning och menar att gruppernablir lika behandla-
de och kan fai gang arbetet dverallt, om 15 mil-
joner mark mer per ar anvisas dver statsbudge-
ten eller MAKERA for andamalet. Med hjélp av
anslaget kan antalet POMO+-grupper hgjas till
11 och alla nuvarande grupper fa mer medel till
sin disposition. En sadan [6sning skulle indirekt
ge nagra lagfinansierade ALMA-grupper och
mal 1-grupper mer medel. Darmed vore samtli-
ga 58 gruppers finansiella ram i ordning under
2002—2006. Utskottet framhdller att uppskatt-
ningsvis 9 000 projekt kan genomfdras med de
medel som riktas till aktionsgruppernas arbete.
Flera hundra projekt har redan kommit i gang.

Utlatande

Jord- och skogsbruksutskottet anfor vordsamt
som sitt utldtande

att finansutskottet bor beakta det som
Sags ovan.
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Helsingfors den 11 oktober 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Timo Kalli /cent Jari Koskinen /saml
medl. Hannu Aho /cent Lauri Kahkonen /sd
Nils-Anders Granvik /sv Esa Lahtela/sd
Pertti Hemmila /saml Eero Lamsa/cent
Matti Kangas /vanst Pertti M&ki-Hakola /saml
Tapio Karjalainen /sd Olli Nepponen /saml
Marja-L eena Kemppainen /kd Erkki Pulliainen /grona.

Katri Komi /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Carl Selenius.
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