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STATSRADETS SKRIVELSER

Kommissionens forslag i huvuddrag

1 Forslaget till radets forordning om stod for
landsbygdsutveckling fran Europeiska jord-
bruksfonden (U 51/2004 rd)

I enlighet med artikel 37 i fordraget antog Euro-
peiska kommissionen den 14 juli 2004 ett for-
slag till rddets forordning om stdod for lands-
bygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfon-
den for landsbygdsutveckling. 1 forslaget fast-
stalls allménna regler for gemenskapens stod for
landsbygdsutveckling som finansieras via Euro-
peiska jordbruksfonden for landsbygdsutveck-
ling (nedan fonden for landsbygdsutveckling).

Som ett led i hela det ekonomiska rambygget
foreslar kommissionen att nistan all finansie-
ring till landsbygdsutveckling samlas i den nya
fonden for landsbygdsutveckling. For tillféllet
finansieras landsbygdsutvecklingen fran flera
olika killor, inte minst via underrubrik 1b under
jordbrukets huvudtitel i budgeten, via struktur-
fonderna enligt mal 1-programmen och via ge-
menskapsinitiativet LEADER.

Kommissionen foreslar att atgérderna for
landsbygdsutveckling indelas i tre tematiska in-
riktningar:

1) utveckling av konkurrenskraften inom
jord- och skogsbruket

2) frimjande av miljon och landsbygden
med hjélp av markanvéndningsformer

3) diversifiering av néringsverksamheten
och bra livskvalitet pa landsbygden.

Atgirder typ LEADER kan dessutom genomfor-
as inom alla tre.

Den forsta inriktningen omfattar bl.a. stdd till
unga jordbrukare, fortidspensionering, utbild-
ning och radgivning for jord- och skogsbruks-
producenter, investeringsstod, stod for kvalitets-
system for och marknadsforing av livsmedel och
skogsforbattringsatgarder. Den andra inriktning-
en omfattar bl.a. stod till mindre gynnade omra-
den, stod till Natura 2000-omraden, stod for mil-
jovanligt jordbruk och djurskydd samt stod till
skogsmark. Den tredje inriktningen omfattar

bl.a. diversifiering av landsbygdsniringar, stod
for att starta mikroforetag, utveckling av turis-
men och tryggande av den grundldggande servi-
cen for befolkningen pa landsbygden. Vad som
ska ingd i landsbygdsutveckling slas fast genom
nationella beslut i samband med beredningen av
programmet for landsbygdsutveckling.

Kommissionen foreslar att medlemsstaterna
avsitter minst 15 % av sitt EU-stod for den for-
sta inriktningen, 25 % for den andra och 15 % for
den tredje. Alla tre tematiska inriktningar kan
omfatta atgdrder typ LEADER och 7 % av ge-
menskapens medfinansiering bor reserveras for
verksamheten. For verksamhet typ LEADER £6-
reslas dessutom en reserv pa 3 % som delas ut i
slutet av programperioden.

Arbetet med att ligga upp de program for
landsbygdsutveckling som ska tillimpas fran
och med 2007 borjar med diskussioner péa euro-
peisk nivd om strategiska riktlinjer for lands-
bygdsutveckling. Det blir kommissionens upp-
gift att skissera dem i ett dokument. Rédet god-
kdnner de slutliga riktlinjerna efter att ha hort
Europaparlamentet. Darefter gor medlemsstater-
na upp egna nationella strategier och program
for landsbygdsutveckling. Programmen bor vara
forenliga med de strategiska valen.

2 Forslaget till radets forordning om finansie-
ring av den gemensamma jordbrukspolitiken
(U 52/2004 rd)

Europeiska kommissionen antog den 14 juli
2004 utifran artikel 37 i EG-fordraget ett forslag
till rddets forordning om finansiering av den ge-
mensamma jordbrukspolitiken. Genom f0rsla-
get upprittas en enhetlig réttslig ram for finan-
siering av atgérder enligt den gemensamma jord-
brukspolitiken (GJP) och politiken for lands-
bygdsutveckling under finansieringsperioden
2007—2013. Den foreslagna férordningen ersét-
ter radets forordning (EG) nr 1258/1999 om fi-
nansiering av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken och radets forordning (EG) nr 2040/2000 om
budgetdisciplin.



Genom forordningen inrdttas tvd fonder, Eu-
ropeiska garantifonden for jordbruket (engelsk
forkortning: EAGF, nedan kallad "garantifon-
den") och Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (engelsk forkortning: EA-
FRD, nedan kallad "fonden for landsbygdsut-
veckling"). Garantifonden ska finansiera atgér-
derna inom den gemensamma jordbrukspoliti-
ken och fonden for landbygdsutveckling atgar-
derna inom ramen for politiken for landsbygds-
utveckling. Forordningen bestammer vilken typ
av atgirder fonderna far finansiera. Meningen
har varit att bestimmelserna om de olika fonder-
na ska ligga s& ndra varandra som mojligt, men
atgidrderna inom den gemensamma jordbrukspo-
litiken och politiken for landsbygdsutveckling &r
sa pass olika att det har lett till att bestimmelser-
na skiljer sig fran varandra i viss man. Det finns
en separat fond for atgidrder inom fiskeripoliti-
ken.

EAGF

Europeiska garantifonden for jordbruket finan-
sierar kostnaderna for den gemensamma jord-
brukspolitiken.

Motsvarande bestammelser for den pagaende
finansieringsperioden (2000—2006) ingar i ra-
dets forordning (EG) nr 1258/1999.

EAFRD

Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsut-
veckling ska finansiera utgifterna for de pro-
gram for landsbygdsutveckling som godkénns
med stod av radets forordning om stod for lands-
bygdsutveckling (KOM (2004) 490 slutlig). Un-
der den innevarande finansieringsperioden
(2000—2006) finansieras motsvarande utgifter
for landsbygdsutveckling genom utvecklings-
sektionen och garantisektionen vid Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket
(EUGF]J). Sektionernas forfaranden i fraga om
finansieringen bygger pad radets forordningar
(EG) nr 1260/1999 och 1258/1999.
Huvudparten av forfarandena for finansiering
genom fonden for landsbygdsutveckling pamin-
ner om strukturfondsférfarandena for den paga-
ende finansieringsperioden 2000—2006 (radets
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forordning (EG) nr 1260/1999 och bestdmmel-
ser som antagits med stod av den) och den kom-
mande finansieringsperioden 2007—2013 (For-
slag till radets forordning om allménna bestim-
melser for Europeiska regionala utvecklingsfon-
den, Europeiska socialfonden och Sammanhall-
ningsfonden (KOM (2004) 492 slutlig), nedan
kallat forslaget till allmén forordning om struk-
turfonderna).

Regeringens stindpunkt (i huvuddrag)

U 51/2004 rd

Finland anser det viktigt att stidrka den s.k. andra
pelaren inom EU:s jordbrukspolitik, dvs. lands-
bygdsutvecklingen.

Finland understoder kommissionens forslag
om att i den nya landsbygdsfonden samla finan-
sieringen av landsbygdsutveckling under under-
rubrik 1b under huvudtiteln jordbruk, finansie-
ring av landsbygdsutveckling pd mal 1-omra-
den, hela finansieringen av gemenskapsinitiati-
vet LEADER (inte bara hilften s& som kommis-
sionen foreslagit) samt beloppet av finansiering
av landsbygdsutveckling i de tio nya medlems-
staterna samt det belopp som anvisats Bulgarien
och Ruminien. Finland anser att landsbygdsut-
vecklingspolitiken bor anvisas mera resurser 4n
vad kommissionen féreslagit. Finland féreslar
ett tilldgg om 10 % till den niva som kommissi-
onen foreslagit.

For Finland &r det viktigt att finansieringen av
de omfattande miljostods- och kompensationsbi-
dragsordningar som fungerat bra under den nu-
varande programperioden sdkerstills under nés-
ta programperiod i enlighet med nuvarande
praxis. Kommissionens kriterier for fordelning-
en av medlen for landsbygdsutveckling kan i
princip understédas. Finland har dock utgatt fran
att man vid fordelningen av medlen for lands-
bygdsutveckling ocksa bor ta hansyn till natur-
betingade forhéllanden (torrt/kallt klimat osv.,
skordenivéer m.m.), omradets perifera ldge, om-
radets landsbygdskaraktir (med bl.a. bositt-
ning, néringsstruktur och andra socioekonomis-
ka mitare som mattstock), gles bebyggelse samt
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avstand eller nibarhet fran de centrala mark-
nadsomradena i Europa. Det dr viktigt att nivan
pa den finansiering for landsbygdsutveckling
som Finland fér (landsbygdsfinansieringen i an-
knytning till det nuvarande mal 1-programmet
medréknad) behélls pad minst den nuvarande ni-
van dven under nésta period. Ocksé de regioner i
norra och Ostra Finland som faststillts 1 anslut-
ningsfordraget bor kunna dra nytta av de medel
som enligt artikel 70.1 i férordningen om lands-
bygdsutveckling ska anvisas for konvergensre-
gioner.

Finland anser att atgidrderna for landsbygdsut-
veckling bor ses dver i mitten av ramperioden
och att atgdrderna och anvindningen av medlen
bor preciseras efter det. Da kan man ocksa preci-
sera den specifika fordelningen av anslag mel-
lan medlemsstaterna.

Kommissionens forslag om att medlemssta-
terna ska reservera en bestimd fast procent av
EU-finansieringen for finansiering av var och en
av de tre politikinriktningarna gor programforfa-
randet alltfor stelt.

Finland anser att kommissionens forslag om
miljostodet ar oklart nér det géller fragan om hu-
ruvida det &r tillatet att i miljostod utdver de fak-
tiska kostnaderna och inkomstbortfallet ocksa
betala incitament till jordbrukarna med tanke pa
miljovanliga atgérder.

Med tanke pa mojligheten att bevara nivan pa
miljoskyddet &dr det mycket viktigt att
incitamentelementet kvarstar.

Finland foresprékar ett mera strategiskt grepp
i programplaneringen, vilket ocksa skulle for-
enkla forvaltningen och skapa klarhet i med-
lemsldndernas och kommissionens ansvar. Ge-
menskapens roll bor dock std i proportion till
EU:s medfinansiering. Forvaltningen far inte
medféra en oproportionell belastning for sma
program. Det ansvar for administration, kon-
troll, 6vervakning och utviardering som 6verfors
till medlemsstaterna dr onddigt tungt. Som ex-
empel kan ndmnas den arliga utvidrderingen av
programmen.

Nir det géller skogsbruket kan Finland godta
miljoatgarder och atgdrder som avser rekreation
och héllbar anvindning nér atgirderna framjar

en livskraftig landsbygd. Med beaktande av att
skogsbruket dr en marknadsorienterad niring
bor stod inte riktas till atgdrder som snedvrider
konkurrensen. Finland kan inte godkdnna stod-
jande av atgirder som ska realiseras 6ver en kort
tid, t.ex. stddjande av snabbvixande odlingar pa
kort sikt eller stodjande av avverkning. Finland
kan inte godkédnna stodjande av beskogning av
statsdgda jordbruksmarker, om planteringarna
har virkesproduktiva mal.

U 52/2004 rd

Finland férhaller sig i princip positivt till kom-
missionens forslag. Finland stdder forslaget att
inrétta tva separata fonder, av vilka den ena kon-
centrerar sig pa finansiering av den gemensam-
ma jordbrukspolitiken och den andra pé finan-
siering av politiken for landsbygdsutveckling.
Sardragen i1 atgérderna for landsbygdsutveck-
ling har mestadels beaktats i bestimmelserna om
fonden for landsbygdsutveckling. Finland st6-
der tillampningen av N+2-regeln pa atgarder for
landsbygdsutveckling och vélkomnar de fore-
slagna forenklingarna och bestimmelser om
budgetdisciplin i forordningen.

Forslaget innehaller emellertid problematis-
ka inslag for Finlands del:

Nir det giller fonden for landsbygdsutveck-
ling dr det med undantag av de s.k. komplette-
rande dtgirderna fraga om atgéirder som tidigare
finansierades genom strukturfonderna. Dérmed
bor bestdmmelserna i friga om grunder och
innehall motsvara de forfaranden for den kom-
mande finansieringsperioden 2007—2013 som
anges 1 forslaget till allmén forordning om struk-
turfonderna. Finland anser att bestdmmelserna i
forslaget bor harmoniseras med forslaget till all-
mén forordning om strukturfonderna bl.a. nér
det géller ansvaret for att ersitta stddmottagar-
nas utgifter genom fullstdndig utbetalning av
den offentliga finansieringsandelen och de till-
horande forfarandena, forfarandena nér det gél-
ler utgiftsdeklarationer, grunderna och forfaran-
dena fo6r minskning och instdllande av mellanlig-
gande betalningar, ytterligare utredningar pa
grund av oegentligheter, grunderna och forfaran-



dena for finansiella korrigeringar och forvaring
av handlingar. En sadan harmonisering skulle
gora det mojligt att undvika behov av tilldggsre-
surser till f6ljd av separata forfaranden.

Enligt kommissionens forslag kan gemen-
skapsfinansiering anvidndas endast for utgifter
som gar genom det utbetalande organet. Lands-
bygdsutveckling baserad pa projektarbete finan-
sieras dels av gemenskapen, dels nationellt.
Kommunernas andel och annan offentlig icke-
statlig finansiering kommer inte att betalas till
stodmottagarna genom det utbetalande organet.
Finland anser att detta forfarande maéste tillatas
dven under den kommande finansieringsperio-
den.

Vidare menar Finland att det ar radet, inte
kommissionen som ska besluta om eventuella
nedskérningar av direktstdden i syfte att man ska
hallas inom garantifondens nettoanslag.

Dessutom &r det en alltfor string regel att fi-
nansieringen helt dras in nér tidsfristerna for ut-
betalning 6verskrids for garantifondens del, me-
nar Finland. Enligt de gillande reglerna dras en
viss del av gemenskapsfinansieringen in beroen-
de pa hur mycket tiderna overskrids.

Finland anser ocksa att villkoren och forfa-
randena for minskning och instillande av utbe-
talningar fran garantifonden bor anges exakt i
forslaget, sa att kommissionens och medlemssta-
tens réttigheter och skyldigheter framgér till-
rackligt klart.

Finland godkénner inte att finansiella korrige-
ringar i frdga om garantifonden ska kunna
stracka sig 36 manader tillbaka i tiden fran det
att kommissionens kontrollrapport meddelats
skriftligt. Motsvarande tidsperiod dr nu 24 ma-
nader. I syfte att hindra en korrigering maste
medlemsstaten visa att kommissionen felbe-
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domt skadan for gemenskapens finansiella in-
tressen. Ju ldangre tillbaka i tiden vi gar, desto
svarare dr det att pavisa nagot sddant.

Finland anser att forskottet pd 7 % bor bedo-
mas utifrdn erfarenheterna fran strukturfonder-
na och att 7 % ar lampligt som maximibelopp pa
forskottet.

Enligt forslaget ska det forsta administrativa
konstaterandet vara grund for rapportering av
oegentligheter och, nér det giller garantifonden,
dven for berdkning av tidsfrister. Med ett forsta
administrativt konstaterande avses i forordning-
en den forsta skriftliga bedomningen dér en be-
horig myndighet pa grundval av konkreta fakta
sluter sig till att det foreligger en oegentlighet.
Dokumentet med den skriftliga beddmningen
kan ocksé vara internt. I Finland &r det ddremot
sd att grunden for uppf6ljning av oegentligheter
utgdrs av ett administrativt beslut att driva in
stodet, vilket fattas efter den administrativa ut-
redningen av en konstaterad oegentlighet. Fin-
land anser att denna praxis bor fortsétta d&ven un-
der den kommande finansieringsperioden.

Kommissionen foreslér ett nytt férfarande for
fordelningen av det ekonomiska ansvaret mel-
lan gemenskapen och medlemsstaterna nir det
giller stod som inte drivs in. Det &r i och for sig
bra att utredningen av indrivningen synnerligen
snabbt kan avslutas visavi gemenskapen t.ex. ef-
ter programperiodens slut. Finland menar &nda
att det foreslagna forfarandet och dess tidsfrister
bor preciseras.

Finland anser att man i friga om de nya fon-
derna bor 6verga till ett normalt budgetar, eller
atminstone till ett budgetar som stracker sig till
slutet av oktober, i syfte att forenkla den mang-
dubbla uppfdljningen och den tillhérande rap-
porteringen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Reformerna inom den gemensamma jordbruks-
politikens forsta pelare genomfordes 2003 och
2004. De nu aktuella forslagen fran kommissio-
nen om forordningen om stdod for landsbygdsut-
veckling fran Europeiska jordbruksfonden
(KOM(2004) 490 slutlig); U 51/2004 rd; avser
en reform av den andra pelaren, alltsd politiken
for landsbygdsutveckling. Den ska genomforas
under nésta finansieringsperiod 2007—2013.
Enligt kommissionens forslag borjar arbetet med
program for landsbygdsutveckling pd unions-
nivd med strategiska riktlinjer som ska godkén-
nas av radet. Direfter ligger medlemsstaterna
upp sina egna nationella strategier och efter dem
program for landsbygdsutveckling i enlighet
med sina strategiska val.

Syftet med reformen &r att rikta om, befésta
och forenkla den nuvarande politiken. Det nya i
forslaget ér det strategiska greppet. Meningen ar
att utarbeta ett europeiskt strategidokument om
landsbygdsutveckling till grund f6r de nationel-
la strategierna och programmen for landsbygds-
utveckling. Det kopplade strategiska greppet lig-
ger i linje med de allmédnna principerna, den
koncentrerade finansieringen och forbattrade ef-
fektiviteten som har lyfts fram ocksd i EU:s
strukturfondspolitik. Sambandet med forklaring-
arna fran Lissabon och Gd&teborg ar saledes up-
penbart i strukturfondspolitiken och nu ocksa i
den gemensamma jordbrukspolitiken. Alla cen-
trala politikomrdden i EU ska ha ett klart sam-
band med insatserna for hojd konkurrenskraft,
hallbar utveckling och territoriell sammanhall-
ning. Utskottet noterar att den politiska ambitio-
nen att forstirka den territoriella sammanhdll-
ningen i sig kan vara till nytta for ett glest be-
byggt land som Finland som ligger ldngt frdn de
viktigaste marknadsomrdadena i Europa, om slut-
resultatet dr att det sker en forskjutning frdn
marknadsstod som belénar omrddena med de

bdsta produktionsvillkoren i EU mot lands-
bygdsutveckling i ett brett perspektiv.

Som ett led i hela det finansiella rambygget
foreslar kommissionen att all landsbygdsutveck-
ling ska finansieras fran en och samma kélla,
dvs. den nya fonden for landsbygdsutveckling
som ska upprittas genom forordningen om
landsbygdsutveckling. I forordningen indelas at-
girderna enligt tre inriktningar. Den forsta om-
fattar utveckling av jord- och skogsbrukets kon-
kurrenskraft. Hit hor t.ex. stod till unga jordbru-
kare, fortidspensionering och investeringsstod.
Den andra omfattar miljé- och landsbygdsfor-
battrande atgdrder genom markanvéndningsfor-
mer. Som exempel kan ndmnas stod for naturbe-
tingade nackdelar, miljovardsersittningar och
hektarstod till Naturaomraden samt stod for be-
skogning av akermark och annan mark. Den
tredje inriktningen omfattar atgérder for att di-
versifiera ekonomin och bra livskvalitet pa
landsbygden.

Utskottet anser att det i och for sig &r bra att
finansieringen av landsbygdsutveckling samlas i
en enda fond. Men samtidigt papekar utskottet
att kommissionens forslag inte dr heltdickande.
Det finns ingenting som talar for att en del av fi-
nansieringen genom gemenskapsinitiativet LE-
ADER ska hdnféras till sammnhdllningspoliti-
ken, utan utgangspunkten bor i linje med reger-
ingens syn vara att den nya landsbygdsfonden
omfattar LEADER-finansieringen i dess helhet.
For tillféllet finns det 58 lokala aktionsgrupper
pa landsbygden hos oss. Av dem omfattas 25 av
EU:s program for gemenskapsinitiativet LEAD-
ER. De ovriga finansieras antingen Over andra
malprogram eller med rent nationella medel. En-
ligt utskottets mening dr det viktigt att den fore-
slagna forordningen gor det mojligt att fortsdtta
och utveckla samarbetet i nuvarande omfattning
helt med LEADER-finansiering.

Genom kommissionens forslag till rddets for-
ordning om finansiering av den gemensamma
jordbrukspolitiken (KOM(2004) 489 slutlig; U
52/2004 rd; inrittas tva fonder, Europeiska jord-
bruksfonden (EAGF) och Europeiska jordbruks-



fonden for landsbygdsutveckling (EAFRD). Den
forstndmnda finansierar dtgdrder inom den ge-
mensamma jordbrukspolitiken och den senare
atgidrderna inom ramen for politiken for lands-
bygdsutveckling.

Utskottet anser med stod av utredning att det
som forenar de tva forslagen till forordningar &r
att de leder till ett allt mera komplicerat forvalt-
nings- och beslutssystem. Ocksd om den syn-
punkten fors fram i Finlands stillningstagande
krdver utskottet att det foreslagna forvaltnings-
och beslutssystemet gors tydligare. Inte minst
kommissionens forslag till forordning om lands-
bygdsutveckling leder ldtt till dubbla system i
forvaltningen. Enligt det sistndmnda inrittas ett
utbetalande organ, samordnande organ och for-
valtningsmyndigheter for landsbygdsutveck-
ling. Relationerna mellan dem kommer att utgo-
ra ett Annu mera komplicerat system an det nu-
varande. En klarare och enklare beslutsprocess
hidnger ocksa samman med vad som bestdms pa
olika nivéder. For landsbygdsutvecklingens vid-
kommande gdller det ddirfor att sdrskilt bedoma
om det dr nédvindigt att sd detaljerade beslut
om den tredje inriktningen tas i Bryssel. Var och
en medlemsstat vet sjdlv bist vilket behovet av
stod for mikroforetag dr. Darfor bor besluten
inom ramen for den tredje inriktningen fattas i
medlemsstaterna och det kréver i sin tur att de
behdriga artiklarna dndras.

I forslaget till finansieringsforordning nimns
olika alternativ for att tillimpa mekanismen for
budgetdisciplin. Utskottet hinvisar till regering-
ens hdllning och krdver att det alltid bor vara
rddet och inte kommissionen som beslutar om
eventuella nedskdrningar i de direkta stéden for
att Europeiska garantifonden for jordbruket ska
kunna halla sig inom sin nettoram.

Med tanke pa vdra nationella mal dr reger-
ingens syn att resurserna for landsbygdsutveck-
lingspolitiken bor hijas med 10 procent mer dn
kommissionen foresldr absolut central, anser ut-
skottet. Men 1 forhandlingarna géiller det ocksa
att rdkna med att Finlands forslag inte blir god-
kéant. I den situationen dr det viktigt att vi lyckas
sdkerstdlla grunderna for de nuvarande komplet-
terande atgdrderna och hdga stodnivaerna. Fi-
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nansieringen av de omfattande systemen for mil-
jostod och stod for naturbetingade nackdelar
som fungerat vil under den nuvarande program-
perioden bor genomforas enligt nuvarande mo-
dell under den kommande programperioden. Ut-
skottet hdnvisar till regeringens standpunkt och
krdver dessutom att ocksd naturbetingade for-
hadllanden (bl.a. kallt klimat och skordevolymer)
och ett omrddes perifera ldge, landsbygdskarak-
tir, glesa bebyggelse och avidgsenhet eller nd-
barhet fran de viktigaste marknaderna i Europa
végs in vid fordelningen av medel for lands-
bygdsutveckling. Utskottet understryker att Fin-
land dr det enda landet i EU som bedriver pri-
mdrproduktion inom jordbruk pd sa héga bredd-
grader. Den stora skillnaden kommer fram bl.a.
i vdxtperiodens ogynnsamma ldingd.

Sarskilda aspekter pa forordningen om lands-
bygdsutveckling

Finansieringen av landsbygdsutveckling

I sin forordning om landsbygdsutveckling reser-
verar EU 88,75 miljarder euro for landsbygdsut-
veckling for hela perioden 2007—2013, men av
denna summa dr 31,3 miljarder euro vikt for om-
raden som dr stodberittigade under konvergens-
maélet. Utskottet lyfter fram betydelsen av detta
s.k. konvergensberoende for Finland. Det dter-
verkar inte bara pd landsbygdsutvecklingen utan
ocksd pa miljéstéd och regionalpolitiska stod. 1
framtiden riktas mer stdd till de nya medlemssta-
terna. Norra och Ostra Finland far nu medel via
mal 1-programmet, men om de berérda omrade-
na i framtiden inte ldngre kan betraktas som kon-
vergensomraden minskar de medel som Finland
far for landsbygdsutveckling. Kommissionens
forslag till finansiering av landsbygdsutveck-
lingen har i detta avseende berdringspunkter
ocksa med forslagen om strukturfonderna. En-
ligt utredning till utskottet 4r Finlands hallning
till forslaget till allmédn forordning om struktur-
fonderna att omradena i norra och 6stra Finland
ska tas in som en sérskild punkt under artikel 5 i
forordningen. Artikel 5 tar upp konvergensma-
let, som &r det hogsta i den nya omradesklassifi-
ceringen. Utskottet anser precis som regeringen
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att den finansiering som tilldelats Finland for
landsbygdsutveckling, inbegripet landsbygdsfi-
nansiering enligt mal 1-programmet, ska bibe-
hdllas pa minst nuvarande nivd ocksd under den
kommande perioden. De omrdden i norra och
ostra Finland som anges i anslutningsfordraget
ska kunna dra nytta av de belopp som enligt ar-
tikel 70.1 i férordningen om landsbygdsutveck-
ling anvisas for konvergensomrdden.

Stod for naturbetingade nackdelar

I det foreslagna programmet for landsbygdsut-
veckling ingdr en ny klassificering av omraden
med naturbetingade nackdelar. I en utredning till
utskottet framhélls att Finland i likhet med an-
dra gamla EU-ldnder méste ldgga fram adekvata
bevis for kommissionen for att stdd for naturbe-
tingade nackdelar ocksé i framtiden ska kunna
betalas i hela landet. I Finland behdvs nya krite-
rier inte minst i A- och B-stddomradena i sddra
Finland. Stddomrade C avser bergsomraden som
far LFA-stod och for dem ar grunderna klara och
tydliga. I detta omrade foreslas det hogsta stodet
vara detsamma som nu, alltsa 250 euro per hek-
tar. Ovriga LFA-omriden méste definieras pé
nytt. Stdd for naturbetingade nackdelar kan mo-
tiveras t.ex. med jordmanens produktivitet och
ett svart klimat. Om stddet for naturbetingade
nackdelar kan motiveras och anses nationellt
nodvindigt kan det vara ocksa hogre 4n nuvaran-
de 250 euro per hektar. Men de dverskjutande
delarna maste betalas nationellt. Det d4r mycket
viktigt att reglerna inte kréver att medlemsstater-
na internt ska bestdimma vilka omrdden som &r
gynnade eller missgynnade, for det skulle leda
till att det 1 varje land skulle finnas omrdden som
inte omfattas av fullt LFA-stdd. I dessa LFA-
omraden far det hogsta stodet vara i snitt 150
euro per hektar, eller 100 euro l4gre 4n enligt de
nuvarande bestimmelserna. Utskottet hdnvisar
till regeringens standpunkt och kriver att res-
pektive land inte sjdlvt bedomer behovet av stéd
for merkostnaderna for naturbetingade nackde-
lar och inkomstbortfall utan att ogynnsamheten
bor jimforas utifran medelvirdena for EU. Fin-
land mdste i sin helhet absolut omfattas av LFA-
stod och stodet fran gemenskapen bér vara det

hogsta, dvs. i snitt 250 euro per hektar. Utskot-
tet inskdrper att inga andra EU-Ildnder bedriver
jordbruk pd Finlands breddgrader.

Stod for miljévinligt jordbruk

Forslagen innebér i princip inga storre fordnd-
ringar i stoden for miljovénligt jordbruk. Det ar
mojligt att fa stod bade for grundlaggande atgir-
der och djurs vilfard, kvalitetsarbete pa gardar-
na och speciella miljovardsdtgiarder. Stoden ska
enligt forslagen i allt hdgre grad utga fran verk-
liga kostnader och inkomstbortfall. Ordet "inci-
tament" ska inte ldngre anvéndas for att bestdm-
ma stodens storlek. Men utskottet pdpekar att in-
citamenten for tillfillet spelar en stor roll inte
minst for stoden till véxtodlare. Incitamenten
spelar dessutom en mycket viktig roll i Finland
for att den nationella tilliggsdelen bygger pa en
flexibel anvéndning av stéd for miljovénligt
jordbruk. Det viktigaste dr dnda att miljoskyd-
det i Finland urholkas om incitamentet slopas.
Darfor vill utskottet helst se att Finland under-
stryker hur viktigt incitamentet &r for miljoskyd-
det i hela vart land, inte bara for vattenskyddet.
Utifrdn det som sagts ovan krdiver utskottet att
incitamentet bibehdlls i stédet for miljévdnligt
jordbruk och uppmdrksammar dessutom att
kommissionens forslag om uppfoljnings- och ut-
vdrderingskriterier for utbetalning av miljostéd
dr onddigt tunga.

Stod for miljovinligt skogsbruk

Utskottet konstaterar att kommissionen foreslar
utvidgade stod for miljovanligt skogsbruk. Det
anser i likhet med regeringen att Finland inte bor
godkénna konkurrenssnedvridande stodatgéarder
som riktar sig till virkesproduktion och virkes-
drivning 1 ekonomiskogar. Bland dem maérks
speciellt atgirder inom ramen for inriktning 1,
t.ex. for att hoja skogens ekonomiska viarde och
oka mervirdet for jord- och skogsbruksproduk-
tionen. Ocksd beskogning av privatdgda skogar
bor bara kunna stddjas pa miljobetingade grun-
der och snabbvixande tridslag bor inte fa tilla-
tas.



Diversifiering av ekonomin och bra livskvali-
tet pd landsbygden (tredje prioriteringen inom
landsbygdsutvecklingen)

Inriktningen omfattar dtgérder inom landsbygds-
omraden som helhet. Bland sddana viktiga atgér-
der for landsbygdsutveckling som omfattar ock-
sd annat dn gardsbruk mairks diversifiering av
ndringsstrukturen pa landsbygden, etablering av
mikroforetag, turism, byaverksamhet, land-
skapsvard, kultur, handarbete och hantverk,
grundldggande service pa landsbygden, vatten-
forvaltning, produktutveckling och marknadsfo-
ring och utveckling av infrastrukturen. Merpar-
ten av utvecklingsdtgdirderna kan finansieras
genom de nuvarande mdl 1-programmen och
programmet ALMA (omrdde som inte omfattas
av mal I-program). Det bor ses till att de fort-
satt far lika stort bidrag frdan EU.

Utskottet framhaller vidare att den tredje pri-
oriteringen och LEADER-metoden ar sirskilt
viktiga for ett land som Finland med stor ytareal
och gles bebyggelse. Av vér ytareal dr bara 8
procent jordbruksmark och omkring 9 procent av
befolkningen pa landsbygden livnédr sig pa hel-
tid eller deltid pd jordbruk. Omstruktureringen
av jordbruket har dessutom koncentrerat jord-
bruket regionalt sd att de landsbygdsstod som
kanaliseras enbart via jordbruket inte langre nér
ut till en stor del av jordbrukshushéllen i regio-
nerna. Det behovs bredaste mojliga metodarse-
nal for att bevara de aterstaende gardarna och ge
dem andra utkomstmojligheter vid sidan om inte
minst i norra och Ostra Finland. Utskottet kon-
staterar ocksd i detta sammanhang att kommis-
sionens kriterier for fordelningen av utveck-
lingsmedel maste justeras pda grund av vdra sdr-
forhdllanden. I fordelningen gdller det att beak-
ta naturférhdllandena, omrddenas perifera ld-
ge, landsbygdskaraktdir, glesa bosdttning och
avldgsenhet och nadbarhet fran de viktigaste
marknadsomrdadena i Europa.

Utskottet uppmérksammar att politiken for
landsbygdsutveckling enligt forslagen till Euro-
peiska regionala utvecklingsfonden och Europe-
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iska socialfonden kan kompletteras med ERUF-
och ESF-insatser till den del de omfattar innova-
tiva eller konkurrensfrdmjande element. Vad
giller Europeiska regionala utvecklingsfonden
ser utskottet det som sérskilt viktigt att lands-
bygdsfinansiering kan riktas till diversifiering
av landsbygdsnidringar (artikel 9 i férordnings-
forslaget). Det handlar om insatser for att for-
battra nabarheten, snabba pa utbyggnaden av ett
kommunikationsnét och tjanster, ta fram nya na-
ringar samt utveckla turismen och landsbygds-
servicen och 0ka kontakterna mellan landsbyg-
den och stdderna. De dr nodvindiga for att kom-
plettera de begriansade atgirderna genom lands-
bygdsfonden, for att varna kulturarvet pa lands-
bygden, géra omrddena attraktivare bl.a. som
mal for gards- och ekoturism och framfor allt for
att utveckla landsbygdsndringarna pa ett hall-
bart sitt.

Det 4r i alla fall landsbygdsutvecklingsfon-
den som har huvudansvaret for finansieringen av
landsbygdsutvecklingsinsatserna. Férslagen till
forordningar om en landsbygdsutvecklingsfond
och Europeiska regionala utvecklingsfonden
mdste avgrdnsas i forhdllande till varandra for
att undvika éverlappningar. Ddrfér dr det vik-
tigt att se till ndr programmen bereds att arbets-
fordelningen och samordningen mellan fonder-
na fungerar.

Utskottet papekar att det for var landsbygds-
utveckling ar vésentligt att var nationella strate-
gi inforlivas i den regionalpolitiska redogorel-
sen (Statsrddets regionalpolitiska redogorelse
2004), den jordbrukspolitiska redogorelsen som
ar under arbete och det helt nyligen framlagda
fjairde landsbygdspolitiska programmet. Till-
sammans utgor de ett ypperligt redskap for en
samlad utveckling av savil landsbygden som
jordbruket. Programkonceptet har redan en be-
fast stdllning i var nationella landsbygdspolitik
och ddrmed har Finland en god utgédngspunkt for
att gora upp en nationell strategi. Det nddvéndi-
ga grundlidggande arbetet dr till stor del redan
gjort.
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Utlitande
Jord- och skogsbruksutskottet meddelar

att utskottet omfattar statsrddets stand-
punkt i saken med tonvikt pd overvigan-
dena ovan.

Helsingfors den 12 november 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Sirkka-Liisa Anttila /cent

vordf. Harry Wallin /sd

medl. Nils-Anders Granvik /sv
Pertti Hemmila /saml
Matti Kauppila /vénst
Esko Kiviranta /cent
Katri Komi /cent
Risto Kuisma /sd
Lauri Kdhkonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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Esa Lahtela /sd

Minna Lintonen /sd

Eero Lamsa /cent (delvis)
Reijo Paajanen /saml

Erkki Pulliainen /grona
Kimmo Tiilikainen /cent
Pekka Vilkuna /cent (delvis)
Lasse Virén /saml.
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