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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar en ny alkohollag. Bland de saker som foreslas dr att ensamrétten att bedriva
detaljhandel med alkoholdrycker dndras sa att alla alkoholdrycker som innehaller hogst 5,5 vo-
lymprocent etylalkohol blir tilldtna inom den tillstdndspliktiga detaljforséljningen. Som komple-
ment till de sérskilda detaljhandelstillstdnden for gardsvin och sahti ska det enligt avsikt inforas
ett system med detaljhandelstillstand for hantverksol. I det har utlatandet behandlar utskottet pro-
positionen sérskilt med avseende pa sitt fackomrade.

Utskottet noterar att propositionsmotiven sdger vildigt lite om jordbruks- och livsmedelssek-
torns roll och kopplingar till tillverkning av alkoholprodukter. Motiven behandlar heller inte kon-
sekvenserna av den foreslagna alkohollagen for den jordbruksrelaterade livsmedelskedjans funk-
tion och potential.

Utskottet papekar att Finland har en stor fordel i de egenskaper som véra naturligt forekommande
och odlade ravaror har nér det géller tillverkning av alkoholprodukter. Vi har ren jord, ren luft och
rikliga vattenresurser, vilket skapar en bra utgdngspunkt for tillverkning av alkoholdrycker och
bryggeriprodukter. Det behovs mycket vatten for att producera mat, men de rikliga vattenresur-
serna erbjuder mdjligheter att producera maten pé ett hallbart sétt, samtidigt som det utgér en god
grundval for nya mojligheter till affirsverksamhet. Dessutom kan rent vatten i framtiden ocksa
locka alkoholproducenter att etablera sig i Finland. Finlédndska produkter kan skilja sig frén de
konkurrerande produkterna ocksé genom produktion som beaktar ett hallbart utnyttjande av vat-
tenresurserna. De nordliga klimatforhéllandena gor dessutom produkterna aromrika. Det finns
stor potential for produktutveckling i synnerhet i frdga om vara inhemska vilda bar och orter samt
sddesslag. Att ta till vara naturprodukterna ingar i ett resurssmart livsmedelssystem. Det dr ocksé
viktigt att bevara traditionen att samla in och utnyttja naturprodukter.

Utskottet vill peka pa att det redan i dag éarligen anvinds flera hundra miljoner kilo inhemskt
spannmal till alkoholtillverkning. Exempelvis odlas det arligen omkring 450 000 ton maltkorn
och dess efterfragan bestdms framst utifran konsumtionen av inhemskt 61. Av den odlade spann-
maélsarealen i sddra Finland vixer det maltkorn pa ungefar vart femte hektar, och alkoholproduk-
terna ér den stdrsta produktgruppen inom livsmedelsexporten. Savil alkohol- och etanolindust-
rin, bryggeri- och liaskedrycksindustrin som smébryggerierna och vingardarna erbjuder manga ar-
betstillféllen och &r stora forbrukare av inhemska rdvaror. Uppskattningsvis arbetar mer dn 1 000
personer inom primarproduktionen av alkoholprodukter. Utskottet menar darfor att det ar viktigt
att beakta hur alkohollagstiftningen paverkar jordbruksproduktionen, livsmedelsexporten samt
landsbygden och dess livskraft, sysselsittning och tillvéxt. De inkomster gardar och andra lands-
bygdsforetag far kommer ofta fran flera olika verksamhetsformer, vilka betraktade var for sig sél-
lan ter sig ekonomiskt betydande. Men nér de rdknas ihop ser man hur viktiga de r.

Utskottet podngterar att tillverkningen av alkoholprodukter ocksa har kopplingar till bioekono-
mi, som syftar till att anvidnda resurserna effektivt for att fa fram produkter med ett stort mervér-
de. Inom bioekonomin féster man ocksa sérskild vikt vid att forebygga och minska livsmedels-
svinnet. Exempelvis atervinner man redan i dag bryggeriernas biprodukter som foder.
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Darfor papekar utskottet att de inhemska révaror som ldmpar sig for alkoholproduktion anvénds
alltfor lite och att rdvarornas kommersiella potential utnyttjas bara till en brakdel. Rdvarorna més-
te utnyttjas mer mangsidigt inom tillverkningen av alkoholprodukter ocksé med tanke pa export-
marknaden. Redan nu dr alkoholprodukterna den storsta produktgruppen inom livsmedelsexpor-
ten. Inom exporten &r alkoholprodukterna varumérken med hdgt mervérde. De finldndska foreta-
gens alkoholexport uppskattas 6ka med cirka 20 miljoner euro 2017, dvs. totalt nd 170 miljoner
euro. Darmed oOkar alkoholexportens andel till 10 procent av livsmedelsexporten. I dagens lage
finns det tvd namnskyddade finldndska alkoholdrycker. Finsk vodka och finsk barlikdr/finsk
fruktlikor ar skyddade geografiska beteckningar. Tvé nya ansdkningar om skyddade geografiska
beteckningar kommer att [imnas inom den nérmaste framtiden. Namnskyddade produkter ar kva-
litetsprodukter 1 EU och de far sdrbehandling i handelsavtal med tredjelénder och inom EU:s
sdljframjande atgérder.

Sdrskilda fragor

I fraga om tillverkningen av gardsviner vill utskottet peka pa 3 § 1 mom. 14 punkten i den fore-
slagna alkohollagen. Dér star det att tillverkningen ska ske i samband med jordbruk och per ka-
lenderér inte far 6verskrida 100 000 liter alkoholdrycker som innehaller hogst 13 volymprocent
etylalkohol. Enligt 3 mom. i samma paragraf fir flera producenter sammanlagt inte producera
mer dn 100 000 liter gardsvin i samarbete. Hantverksol enligt definitionen 3 § 1 mom. 15 punkten
framstélls enbart genom jésning och &r en alkoholdryck som innehéller hogst 12 volymprocent
etylalkohol. Produktionen av sadant &l pa ett bryggeri fér inte dverskrida 500 000 liter per kalen-
derér och flera producenters samproduktion enligt 4 mom. inte 500 000 liter per ar. Utskottet kon-
staterar att ett av de centrala malen for landsbygdsutvecklingen just nu ar 0kat samarbete pa
landsbygden, i synnerhet bland de sma aktorerna. De begrdnsningar som alkohollagen péafor de
sma aktorerna frimjar inte samarbete mellan foretagen och kompanjonskap, som sérskilt skulle
behovas i storre utstrickning pa landsbygden. De foreslagna litergranserna ér alltfor 1dga och kan
bromsa upp branschens utveckling exempelvis pa det sittet att ett framgangsrikt litet bryggeri el-
ler en framgangsrik gardsvinsproducent inte ser det som lonsamt att investera i utvidgad produk-
tion trots det att efterfragan finns. Da forloras ocksé arbetstillfallen inom bade produktion och for-
sdljning. Dérfor ser utskottet gérna att litergranserna hojs.

Vidare vill utskottet peka pé att bestimmelserna om stéllen for detaljforséljning av gardsviner och
hantverks6li 17 § 2 mom. dr alltfor begrinsande. Ett detaljhandelsstélle i anslutning till det stille
dér gardsvin eller hantverksdl tillverkas ar inte nddvandigtvis det bista alternativet nér man vill
sdlja produkterna. Det kan exempelvis hénda att den gérd som producerar dryckerna eller nagot
annat landsbygdsforetag idkar turistniring, och da kan det vara mer &ndamélsenligt att idka de-
taljforséljning i samband med den. Dérfor foreslér utskottet att bestimmelsen éndras for att Spp-
na upp for en for kunderna och affarsverksamheten dandamaélsenligt placering av detaljhandels-
stillet, sérskilt med tanke pa forhallandena pa landsbygden. Dessutom ér det problematiskt att de-
taljhandelstillstindet begransas pé sa sétt att det bara gér att fa tillstand till ett detaljhandelsstille
med ett tillverkningstillstdnd, varvid exempelvis de mindre bryggerierna med flera bryggerian-
laggningar pa olika tillverkningsstéllen kan sdlja sina produkter bara pé ett detaljhandelsstille.
Séledes anser utskottet att bestimmelsen bor dndras s att forsdljning pa grundad anledning kan
tillatas 1 anslutning till flera tillverkningsstéllen.
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Enligt en inkommen utredning kan det orsaka problem att begreppet “hantverksdl” infors i
lagtext. Det beror pa att bryggerier av olika storlek i sin marknadsforing redan lénge i stor ut-
strickning anvént begreppet. Det giller séledes ocksé bryggerier vars produktion dverstiger de
foreslagna Gvre grianserna. Det innebér att hantverksol har en etablerad betydelse som beskriver
0l som avviker fran den traditionella produktionen, inte bara 6l frdn mycket sma bryggerier. Ut-
skottet foreslar déarfor att social- och hilsovéardsutskottet dvervdger om “hantverksol” bor erséttas
med “mikrobryggeridl”.

De finléndska vingérdarna &r en etablerad del av den finldndska landsbygds- och turistnéringen,
konstaterar utskottet. Som sagt anvénder vingardarna rikligt med inhemska ravaror fran primér-
produktionen i sina produkter. Darfor dr det néringspolitiskt angeléget att vingardarna far mojlig-
het att ocksé idka detaljforséljning av bér- och fruktlikdr med hogst 22 volymprocent etylalkohol
pa detaljhandelsstillen for gardsviner, forutsatt att EU:s regelverk medger det, menar utskottet.

Det ér enligt utskottet viktigt att lagen klart sédger ut hur man ska ga till viga for att servera alko-
hol i samband med slutna privattillstillningar dir inget arvode tas ut for formedling och &verla-
telse av alkohol. Dessutom é&r det viktigt att bestimmelserna &r flexibla. Kunder bor exempelvis
ha mgjlighet att dricka medhavd alkohol i lokaler som drivs av ett sddant foretag for smaskalig
landsbygdsturism som har FO-nummer men saknar utskinkningsritt, &ven om foretaget skaffar
maten och svarar for serveringen av alkoholen. Enligt de foreslagna nya bestimmelserna om till-
falliga serveringstillstand blir det léttare att lata ndgon annan servera alkoholen. Den rddande lag-
tolkningen maste bli klarare i frdga om privata tillstillningar, och dessutom maste onddig till-
standsbyrakrati slopas.

I fraga om exportmarknaden ar det enligt utskottets mening nddvéndigt att finldndska exportfore-
tag har samma verksamhetsforutsttningar som andra foretag i EU nér det géller att marknadsfo-
ra sina produkter pd webben och nétbutiker for kunder utomlands. Inskrdankningarna pa den in-
hemska marknaden fér inte begrinsa rittigheterna for dem som vill ut p& den internationella
marknaden. Enligt vad utskottet erfar konkurrerar de finldndska foretagen i dagens lége inte pa
jamlika villkor med konkurrerande utldndska foretag.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att social- och hélsovardsutskottet bor beakta det som sdgs ovan.



Utlatande JsUU 23/2017 rd

Helsingfors 27.10.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Anne Kalmari cent
vice ordférande Kari Kulmala blaa
medlem Markku Eestild saml
medlem Pertti Hakanen cent
medlem Hanna Halmeenpéé grona
medlem Lasse Hautala cent
medlem Reijo Hongisto bléa
medlem Jukka Kopra saml
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Mats Nylund sv

medlem Tytti Tuppurainen sd
medlem Harry Wallin sd
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ersittare Ritva Elomaa saf.

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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Avvikande mening 1

Motivering

Enligt regeringens proposition med forslag till alkohollag (RP 100/2017 rd) &r det egentliga syf-
tet med alkoholpolitiken som en del av social- och hélsopolitiken att minska de problem och ne-
gativa effekter som alkoholen orsakar dem som konsumerar alkohol och deras nirstdende samt
andra méanniskor och sambhéllet.

Av detta foljer enligt propositionen att “malet med den nya totala omarbetningen av alkohollagen
ar att sammanjémka de olika intressen som finns i frdga om tillverkning, foérséljning och konsum-
tion av alkohol. Lagens syfte &r fortfarande att forebygga de oldgenheter och problem som alko-
holen medfor”.

Ocksa jord- och skogsbruksutskottet maste i sitt utlatande forsdka finna ett jamviktsldge mellan
att frimja néringsverksamhet och att minska de negativa effekterna och problemen. Man kan i
och for sig forsta att utskottet vill frimja jordbruksnéringarna, men denna strévan méste vara i ba-
lans med strévan att forebygga alkoholrelaterade skadeverkningar och problem. Detta &r nigot
som ocksa forekommer pa landsbygden, dér alkoholen ger skadeverkningar och problem pa sam-
ma sétt som i stdderna.

For att ytterligare citera propositionen: ”Om det huvudsakliga mélet for reformen é&r att minska de
skador som alkoholen orsakar anser Vérldshilsoorganisationen (WHO), Organisationen for eko-
nomiskt samarbete och utveckling (OECD) och de medicinska och samhillsvetenskapliga veten-
skapssamfunden att de mest effektiva metoderna sett till kostnad och nytta 4r metoder som riktas
till hela befolkningen: begransning av tillgdngen, beskattning och reklambegrinsning”.

Tillgangen kommer inte langre att vara lika begrinsad efter den foreslagna lagéndringen. Det som
ar sarskilt orovickande med tanke pa skadeverkningarna dr att den tillatna alkoholhalten i dryck-
er framstéllda pé olika sétt hojs fran 4,7 till 5,5 inom detaljforsédljningen. Darmed kommer antalet
aterforsiljningsstéllen for starka alkoholdrycker att mer 4n tiofaldigas. En sddan lagéndring skul-
le 6ka de alkoholrelaterade skadorna sirskilt pa landsbygden.

Sannolikheten &r stor for att vi far de negativa effekterna, medan de positiva effekterna for sys-
selsdttningen och inhemsk produktion inom alkoholbranschen déremot &r osikra. Vi maste beak-
ta att ocksa okad tillverkning av och tillgang till alkoholfria dryckesprodukter 6kar konsumtionen
och efterfragan pa just dessa produkter, ger producenterna inkomster och dessutom erbjuder kon-
sumenterna hilsosammare alternativ till alkoholhaltiga drycker.

Det ér forbryllande att jord- och skogsbruksutskottet inte har tillmétt forskningsresultaten om al-
koholpolitikens effekter ndgon betydelse i sitt utldtande. Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden (Valvira), regionforvaltningsverken, Statens &mbetsverk pa Aland, Sékerhets-
och kemikalieverket (Tukes), barnombudsmannen och jamstdlldhetsombudsmannen stéller sig
alla negativa till reformforslaget. Tukes papekade att om syftet ar att minimera de skador som al-
koholbruk kan medfora, dr det inte motiverat att andra detaljhandelsmonopolet pa foreslaget sétt.
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Andringen kommer inte att ge skattemissiga eller niringspolitiska vinster. Sysselsittningseffek-
terna mérks bara i form av dkad arbetsborda inom social- och hélsovéarden och for polisen. Myn-
digheternas arbete for att minska olycksfall och dodsfall i arbetet forsvéras nir den dkade till-
géngen till alkoholdrycker skapar forhédllanden dér riskerna okar.

Alkoholtillverkningens och alkoholhandelns och &ven alkoholpolitikens internationella karaktar
kommer till synes i det faktum att tre utldtanden om utkastet till lagforslag kom frén internatio-
nella aktorer.

Ambassadorer fran sex lander vilkomnade i ett gemensamt brev den foreslagna liberaliseringen.
De ansag att lagreformen kommer att frimja dppenhet pa den inre marknaden och att fa den att
fungera bittre. Inforseln fran dessa lander géller framst 6l i tva fall och framst vin i fyra fall.

Déremot uttryckte International Blue Cross, som foretrdder den internationella blabandsrorelsen,
och NordAN, det nordiska alkohol- och drogpolitiska nitverket, tillsamman med den europeiska
alkoholpolitiska alliansen Eurocare sin oro dver de foreslagna dndringarna, vilka kommer att 6ka
tillgdngen till alkohol och forsvaga Alkos stéllning. De pépekade att Finland tidigare har ansetts
vara en forebild inom alkoholpolitiken, men att landet nu héller pa att gé in for en sddan alkohol-
politisk linje som gar stick i stiv med politiken i de flesta EU-ldnder och &ven pé global nivé nir
den leder till 6kande skadeverkningar.

Den foreslagna alkohollagen ger de sma producenterna betydande nya mojligheter med tanke pé
landsbygdsnéringarna:

“Tillverkarna av gardsvin och sahti har i nuléget sérskild rétt att pa tillverkningsstéllet sélja de
produkter som de tillverkar och till f61jd av reformen ska denna detaljhandelsritt gélla ocksa sma
bryggeriers hantverksol. Rétten till detaljforsdljning av gérdsvin, sahti och hantverksol ska vara
begrénsad till sma producenter av alkoholdrycker och den ska gélla endast traditionella och hand-
tillverkade produkter”.

Det ér verkligen all orsak att skynda 1&ngsamt i enlighet med propositionen sé att olika mal kan
sammanjamkas. Ett sétt att gd langsamt framat &r att granska hur sma alkoholproducenter tar till
vara de nya mojligheterna genom en undersdkning som gérs om 3—4 ar och som visar vilka dver-
gripande effekter reformen haft. Da kan man rétta till lagen i forekommande fall. "Exempelvis
kan man fyra ar efter det att lagen har trétt i kraft utreda hur lagéindringen paverkat den alkohol-
relaterade sysselsdttningen, hur den tillstindspliktiga forsdljningen av alkoholhaltiga drycker i
synnerhet inverkat pa uppkomsten av smé dagligvarubutiker, hur dagligvaruhandelns servicenét
utvecklats och vilken roll gardsvinerna och hantverksbryggerierna spelar for utvecklingen av
landsbygden och landsbygdsturismen”.

”Det rader en stor mangfald nér det giller mélen med 6versynen av alkohollagen och de forvén-
tade effekterna, och dérfor vore det motiverat att utvirdera fordndringarna. En sammanfattning av
utvecklingen nér det giller alkoholkonsumtion, alkoholrelaterade skador, alkoholniringarnas
livskraft och alkoholrelaterad sysselséttning kan 1dmpligen goras exempelvis tre ar efter ikrafttré-
dandet. Enligt polisen uppskattning dr det dd mojligt att atgdrda de negativa konsekvenser som re-
formen eventuellt ger upphov till.
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Dérfor framfor vi en avvikande mening till 7, 8, 10 och 12 stycket i jord- och skogsbruksutskot-
tets utlatande.

Enligt stycke 7 i utskottets dvervdganden anser utskottet det vara motiverat att hdja grinserna for
méngden tillverkat gardsvin pa 100 000 liter i 3 § 1 mom. 14 punkten och méngden tillverkat
hantverksol pa 500 000 liter i 15 i samma moment.

I stycke 8 i 6vervagandena framfor utskottet att det vill slopa den begrénsning som innebér att det
fér finnas bara ett detaljhandelsstélle 1 anslutning till tillverkningslokalerna och gora det mojligt
att pa grundad anledning idka forsdljning pé flera stéllen for detaljforséljning. Enligt stycke 10
bor det dessutom vara tillatet att idka detaljforséljning av bér- och fruktlikdr med hogst 22 vo-
lymprocent etylalkohol pa dessa detaljhandelsstéllen.

I dessa standpunkter beaktas inte malet att minska alkoholkonsumtionen. Det &r klart mer moti-
verat att gé forsiktigt fram nér det géller att oka tillgdngen till alkohol. Darfor bor de tillatna till-
verkningsméangderna for grdsvin och hantverksol kvarstd pa den niva som regeringen foreslar,
forsaljningen av gardsvin begrénsas till ett detaljhandelsstille i anslutning till gdrden och forsilj-
ning av likérer med hog alkoholprocent da inte tillétas.

Enligt stycke 12 vill utskottet tillita marknadsforing pa webben och nitbutiker for kunder utom-
lands. Begransningarna for marknadsforingen inom landet inskrénker dessa mdjligheter. EU:s
inre marknad tillater inte atskillnad mellan Finland och de andra medlemslédnderna nér det giller
marknadsforing pa webben och nédthandel. Enligt principerna for den inre marknaden ska alla be-
handlas lika. Om man inte vill 6ka tillgdngen inom landet ska man heller inte riva hinder for
marknadsforing pad webben och néthandel.

Avvikande mening

Vi foreslar

att social- och hilsovardsutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 27.10.2017

Peter Ostman kd
Mats Nylund sv
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Avvikande mening 2

Motivering

Enligt utskottets utldtande bor det vara mojligt att servera kundernas medhavda alkoholdrycker i
sadana foretags lokaler som bedriver landsbygdsturism, om foretaget har FO-nummer. Detta ska-
par en ny form av serveringsverksamhet utan de skyldigheter som ér forknippade med serverings-
tillstdnd. En sddan fordndring kommer att snedvrida konkurrensen inom restaurangbranschen och
att vara diskriminerande gentemot de foretagare som har serveringstillstdnd. Det géller exempel-
vis situationer diar den som vill ordna brollopsfest eller fodelsedagsfest Gverviger var de ska fira.
Med andra ord: véljer du ett foretag med lokal och restaurang dir den alkohol som serveras ér 24
procent (momsen pé alkohol som siljs i restaurang) dyrare &dn hos det konkurrerande foretaget.

Utlatandet leder till att det gér att starta ett foretag som serverar alkohol genom att kopa fastighet
pa landsbygden, skaffa FO-nummer och hygienpass och géra anmélan om livsmedelslokal.

Flera olika ansvar &r kopplade till alkoholservering och det ror sig om ansvar som restauranginne-
havaren eller det foretag som serverar alkohol lagfésta ansvar exempelvis i frdga om dvervakning
av ordningen. Det skulle vara ansvarslost att skjuta dver ansvaret pa kunder som druckit alkohol.
Jag dr en varm anhéngare av sméskalig landsbygdsturism, men samtidigt tveksam till om man
med den som ursdkt kan ge dess aktorer ett helt annat konkurrenslédge 4n andra foretagare. Om det
som utskottet foreslar skrivs in i lagen maste man i fortsittningen fundera péa vad som ska anses
vara landsbygdsturism och nér den ska anses vara smaskalig. Gransdragningen blir ofrdnkomli-
gen godtycklig.

Avvikande mening

Jag foreslar

att social- och hilsovardsutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 27.10.2017

Jari Myllykoski vénst
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