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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt om klimatarsberidttelsen 2023

Syftet med klimatérsberittelsen &r att ge riksdagen mojlighet att diskutera aktuella klimatpolitis-
ka fragor utifran den senaste informationen. I klimatarsberattelsen presenteras arligen uppgifter
om utsldppsutvecklingen, genomforandet av den klimatpolitiska planen p& medellang sikt
(KAISU) och klimatplanen fér markanvandningssektorn (MISU) samt om framstegen mot de
uppstéllda mélen for utsldppsminskning. Ett viktigt syfte med klimatarsberéttelsen &r att granska
véxthusgasutslédppens utveckling i allménhet samt hur de planerade atgirderna riacker till for att
né de mal som stéllts upp for de foljande 15 aren. Dessutom presenteras i klimatérsberéttelsen en
beddmning av behovet av tilldggsatgirder. Utskottet anser att berdttelseforfarandet behdvs och att
klimatarsberéttelsen for 2023 &r vil utarbetad och informativ.

I sitt utlatande om klimatarsberittelsen for 2022 betonade utskottet att arsberittelsen inte ér av-
sedd att innehélla nagra konkreta forslag till tilliggsétgirder, utan de bedoms separat. Riksda-
gens medverkan i utformningen av klimatpolitiken garanteras forutom genom klimatarsberéttel-
sen ocksa genom ett lagstadgat redogorelseforfarande (JsUU 35/2022 rd — B 24/2022 rd). Kli-
matérsberittelsen for 2023 lyfter liksom foregéende berittelse tydligt fram behovet av tillaggsat-
gérder. Daremot framgér det inte klart av klimatérsberittelsen till vilka delar de antaganden och
slutsatser som ligger till grund for kalkylerna baserar sig pa atgérder for vilka finansiering finns
och som saledes kan antas bli genomforda. Utskottet anser det vara behovligt att denna informa-
tion i fortsattningen inkluderas i beréttelsen.

Specialtemat for klimatarsberéttelsen dr Finlands koldioxidhandavtryck. Utskottet har ansett det
vara viktigt att en granskning av koldioxidhandavtrycket ingar i klimatérsberittelsen (JsUU 15/
2023 rd — B 17/2023 rd). Syftet med koldioxidhandavtrycket ar framfor allt att beskriva foreta-
gets positiva klimateffekter i forhallande till konkurrerande produkter eller tjénster. Klimatarsbe-
rittelsen lyfter fram att berékningen kréver vildigt manga antaganden, vilket ocksa orsakar
mycket osdkra och omstridda resultat. Metoden kan anvidndas som verktyg for kommunikation
om klimatet, men det &r &nnu for tidigt att anvénda den till exempel som officiell metod for be-
domning av nationella eller néringsgrensspecifika klimatfordelar pa grund av bristfilliga ut-
géngsdata och det stora antalet antaganden. Att en granskning av klimathandavtrycket inkluderas
i klimatarsberéttelsen kan dnda anses vara en viktig del av att skapa en helhetsbild, eftersom man
med hjdlp av klimathandavtrycket kan &skadliggora exempelvis tribyggandets betydelse
i klimatarbetet.

Ldigesbild

I klimatarsberéttelsen presenteras utvecklingen av vaxthusgasutsldppen och kolsidnkorna i hela
Finland 2023, enligt den information som fanns tillgénglig varen 2024. I ljuset av uppgifterna
verkar utsldppsutvecklingen fortfarande vara positiv. Finlands véxthusgasutslépp, exkl. markan-
vindningssektorn, har minskat med 42 procent under perioden 2005—2023. Ar 2023 minskade
Finlands véxthusgasutslépp exkl. markanvéndningssektorn (sektorn markanvéndning, férandrad
markanvéindning och skogsbruk, LULUCF) med 11 procent jamfort med aret innan. Utsldppen
inom utslédppshandelssektorn minskade med rentav 19 procent fran aret innan.
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De viktigaste utslédppskéllorna inom ansvarsfordelningssektorn dr transporter, jordbruk, individu-
ell uppvarmning av byggnader, arbetsmaskiner och avfallshantering. Véxthusgasutslédppen inom
ansvarsfordelningssektorn har ocksé minskat, men klart langsammare 4n utsldppen inom ut-
slappshandelssektorn. EU har satt som mal att Finlands ansvarsfordelningssektor ska minska ut-
slappen med 50 procent fran 2005 ars niva. Utslédppen inom ansvarsfordelningssektorn har i Fin-
land hallits inom ramen for EU-kvoterna 2021, 2022 och 2023. Takten for utsldppsminskningen
ar dock enligt basscenariot inte tillrdcklig for att det nationella mélet pa 60 procent ska uppnas.
Séledes kommer utslédppsminskningsmalet for 2030 enligt klimatlagen inte att uppnés. Skillna-
den till mélet 4r omkring 1,3 Mt CO2-ekv. ar 2030. Till skillnad fran 6vriga rapporteringssekto-
rer har jordbrukets utslipp inom ansvarsfordelningssektorn varit néstan ofordndrade under
granskningsaren 2005—2021. Utsldppen minskade ar 2021 med en procent jamfort med forega-
ende ar.

For att klimatlagens mél om klimatneutralitet ska uppnas krévs att utslédppen inte dverskrider ni-
véan pé sdnkorna 2035. Utifrdn nuvarande information ser utvecklingen av nettosdnkorna inom
markanvindningssektorn ut att vara betydligt svagare in enligt tidigare beddmningar. Aren
2005—2017 var markanvindningssektorn en nettoséinka, medan den var en nettoutsléppskélla
aren 2018—2022. Summan av utslédpp och upptag varierade aren 2005—2023 mellan -33,9 Mt
CO2-ekv. och 4,4 Mt CO2-ekv. I december 2023 visade Statistikcentralens preliminéra uppgifter
for 2022 att efter dndringar i utgdngsdata och berdkningsmetoder i vixthusgasinventeringen hade
markanvindningssektorn de facto for forsta gdngen varit en nettoutslippskilla redan 2018. Ar
2023 var markanvindningssektorn dock en liten nettoséinka. Uppskattningen av storleken pa
markanvindningssektorns nettosdnka eller nettoutslédpp preciseras dock i foljande utslappspu-
blikation.

Enligt basscenariot uppgér behovet av tilldggsatgirder for att uppné det nationella mélet om kli-
matneutralitet 2035 till 19 Mt CO2-ekv. Utan betydande tilliggsétgérder inom markanvindnings-
sektorn dr det ocksa sannolikt att Finland inte kommer att kunna fullgéra atagandena enligt EU:s
LULUCF-forordning utan kop av enheter fran andra medlemsldnder. Enligt basscenariot ar be-
hovet av tillaggsatgarder jamfort med den berdknade utslédppskvoten for periodens slutar 2030 ca
1,7 Mt CO2-ekv. Atagandena enligt LULUCF-férordningen fordelas pa tva perioder: 2021—
2025 och 2026—2030. Enligt Naturresursinstitutets berdkningar kommer det i Finland under LU-
LUCF-atagandenas forsta femérsperiod att uppsté ett underskott pa 10—40 Mt CO2-ekv. i for-
héllande till atagandet for 2021—2025. Berdkningen utgér fran att Finland har tillgéng till den
flexibilitet for brukad skogsmark som faststéllts for varje medlemsland och att Finland anvénder
sin sérskilda flexibilitet. Om EU som helhet inte uppnar mélet for markanvéandningssektorn kan
ingen flexibilitet tillimpas. Detta skulle 6ka det eventuella underskottet i forhéllande till atag-
andet. Berdkningen kommer att preciseras nir uppgifterna om utvecklingen 2023—2025 ir till-
géngliga.

Jordbruket

Utslépp av vixthusgaser fran jordbruket rapporteras inom flera av vixthusgasinventeringens rap-
porteringssektorer. Till ansvarsfordelningssektorn hor jordbrukets metan- och dikvéveoxidut-
slapp, som i huvudsak hiarstammar fran produktionsdjur, spillning och jordmén, likasé koldiox-
idutsldppen fran kalkbehandling. Dessutom rapporteras utsldppen fran jordbrukets arbetsmaski-
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ner, fastighetsspecifik uppvarmning och spannmalstorkars brénsleanvéndning inom energisek-
torn, som hor till ansvarsfordelningssektorn. Jordbrukets utslépp, som rapporteras inom ansvars-
fordelnings- och markanvéndningssektorn, har forblivit relativt oférdandrade de senaste dren. An-
svarsfordelningssektorns utsldpp uppgick &r 2023 till omkring 6,0 Mt CO2-ekv. Atgirder for att
minska jordbrukets utsldpp ingér i klimatplanen pa medellang sikt, i klimatplanen fér markan-
véndningssektorn och i den nationella strategiska planen for EU:s gemensamma jordbrukspoli-
tik. Atgirderna inom ansvarsfordelningssektorn har ocksa en betydande inverkan pa utsldppen
inom markanvéndningssektorn, vilket gor det svart att skilja mellan deras inverkan pa olika rap-
porteringssektorer. Koldioxidutslédppen fran odlings- och betesmark rapporteras inom markan-
véndningssektorn. Det &r ldttare att hitta metoder for utslappsminskning dér &n inom ansvarsfor-
delningssektorn. Till exempel kan antalet produktionsdjur inte minskas utan att det samtidigt pa-
verkar produktionsméngderna och ddrmed den nationella livsmedelsforsdrjningen.

I enlighet med klimatlagen ska man vid beredningen av planerna beakta planernas eventuella
konsekvenser for livsmedelstryggheten i Finland. Som det konstateras i det foregaende utlatandet
om klimatérsberattelsen (JsUU 15/2023 rd — B 17/2023 rd) anser utskottet att man i klimatarbe-
tet inom jordbruket bor forsékra sig om att forutséttningarna for den nationella livsmedelsproduk-
tionen inte forsdmras eller livsmedelsforsorjningen dventyras. Samtidigt betonar utskottet att
jordbruket inte bara dr en kélla till vixthusgasutslapp, utan att det vid sidan av skogarna &r en av
de fé sektorer som ocksa kan binda kol fran atmosféren i marken.

Utskottet lyfter fram hur vissa odlingsmetoder péverkar kolbindningen. Sédana metoder &r bl.a.
véxttidcke vintertid pé akrar, flerarig vall och létt jordbearbetning. Utskottet betonar vikten av att
sorja for en frisk och bordig jordmén for att minska utslédppen fran jordbruksmark och for kol-
bindningen. Samtidigt bor det utredas vilken betydelse véxtforadling och valet av véxtsorter har
for klimatarbetet. Sammantaget anser utskottet att det &r viktigt att klimatétgérderna inom jord-
bruket genomfors pé ett sétt som stdder forutséittningarna for livsmedelsproduktion, inte forsam-
rar dem. Enligt de remissvar som utskottet fatt dr det inte omojligt att kombinera dessa mal. Dess-
utom betonar utskottet de dndringar pa gardsbruksenheterna vars dtgirder inte beaktas i den na-
tionella utslappsberdkningen. Dessa atgdrder syns som métbara utsldppsminskningar forst efter
flera ar.

I remissvaren konstateras det att de klimatatgarder som omfattas av den gemensamma jordbruks-
politiken (GJP) inte anses tillrdckliga for att klimatmalen ska kunna uppnés. Det behovs ocksa na-
tionella klimatétgérder inom jordbruket. Av olika skil vidtas for ndrvarande inte alla de atgérder
som anges i de nationella planerna. En del endast utreds &n sé ldnge eller dr under beredning, med-
an det for en del inte har reserverats finansiering. Utskottet lyfter fram forbattring av livsmedels-
systemets totala héllbarhet och dess konsekvenser for matens klimatavtryck. I synnerhet den
langsiktiga  strategin  for  livsmedelsproduktionen  och tillvixtprogrammet  for
livsmedelsbranschen stdder livsmedelsproduktionens hallbarhet pa ett méangsidigt sitt. Bade
strategin och programmet 4r under beredning. Atgirderna for att minska utslippen fran livsmed-
elskonsumtion omfattar bland annat att man foljer néringsrekommendationerna med betoning pa
vegetarisk kost och méalinriktat minskar pa matsvinnet.

I remissvaren har torvmarkernas betydelse for jordbrukets klimateffekter lyfts fram. Torvmarker-
nas andel av ékerarealen dr nagot dver 10 procent, medan de star for en betydande andel av ut-
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slippen. Atgirderna for att minska utslippen frin torvmarker ger siledes en stor effekt i relation
till torvmarkernas areal. | synnerhet anses det vara en effektivt atgérd att avsta fran underproduk-
tiva torvakrar inom jordbrukets produktionsverksamhet. Ur samhéllets synvinkel minskar utslép-
pen fran jordbruket effektivast genom att man som jordbruksmark anvinder endast produktions-
duglig mark som verkligen behovs for livsmedelsproduktion. Till den del livsmedelsforsorjning-
en och regionala faktorer fOrutsdtter att torvmark anvénds for jordbruksproduktion, kan
utsldppen minskas till exempel genom att vattenytan hojs s& hogt som det &r odlingstekniskt
fornuftigt. Atgérderna limpar sig endast for en brakdel av torvmarkerna. Utskottet har i sina tidi-
gare utlatanden behandlat torvmarkernas betydelse for den nationella forsdrjningsberedskapen
(bl.a. JsUU 15/2023 rd — B 17/2023 rd).

I yttranden till utskottet har det lyfts fram att mdngden torvmark som anvénds inom jordbruket i
utslappsberdkningen dr omkring 270 000 ha enligt Histosol-databasen. Enligt analyser utférda av
laboratorier for markkarteringsprov dr dock méangden torvmarker som odlas omkring 90 000 hek-
tar. Enligt utredning till utskottet baserar sig klassificeringen av organogena marker pa IPCC:s
(Intergovernmental Panel on Climate Change) anvisningar. I anvisningen gors klassificeringen
enligt kolhalten 1 marken, vilket avviker frdn de sedvanliga klassificeringarna av jordarter och
fran jordarter som anges med jordartskartor. Att torvmarkernas arealer varierar beroende pa upp-
giftskélla beror pa uppgiftskéllornas olika anvéndningsiandamal och olika behandling av kolhal-
ten i marken. Utskottet anser det vara viktigt att tillimpa klassificeringen av torvmarker sa att Fin-
land inte hamnar i en sémre stéllning 4n andra EU-1énder nér utslédppen fran torvmarker beréknas
och atgirder som riktar sig till torvmarker vidtas. Utskottet anser att klimatérsberittelsen bor pre-
sentera olika landers utslapp frén markanvéndningssektorn i jamforbar form och beskriva skill-
naderna mellan de olika modeller som anvinds for berdkning av utslapp.

Skogsbruket

Skogsbrukets inverkan pé berdkningen av viaxthusgaser rapporteras inom markanviandningssek-
torn. Sektorn bestar av sex markanvindningskategorier: skogsmark, dkermark, betesmark, vat-
mark, bebyggd mark och ovrig mark. Skogsmark ar en av markanviandningssektorns markan-
véndningskategorier. Nettosénkan eller nettoutsldppen inom markanvéndningssektorn fas ge-
nom att man raknar ihop utsldppen och upptagen frén alla markanvandningskategorier. Skogar-
nas nettosdnka och nettoutslédpp péverkas av trddbestandets érliga tillvixt och avverkningsvo-
lym. Enligt Naturresursinstitutets riksskogstaxering (RST) &r tradbesténdets arliga tillvixt lang-
sammare &n berdknat. Enligt métningsuppgifterna for 2019—2022 ir tridbestédndets érliga
tillvixt 103,7 miljoner kubikmeter. Ar 2023 uppgick avverkningsvolymen till 72,7 miljoner ku-
bikmeter stamved, medan det arliga avverkningsuttaget har varit i genomsnitt 64,8 miljoner ku-
bikmeter under perioden 2000—2023. Av uttaget 2023 avverkades totalt 61,0 miljoner kubikme-
ter for skogsindustrins behov eller for export, 11,4 miljoner kubikmeter for anvéindning som en-
ergived och 0,3 miljoner kubikmeter for skogsdgarnas husbehov. Efter 1969 har tradbestindets
totala uttag inte varit storre &n tradbestandets arliga tillvéxt.

Den finlédndska skogsindustrin dr verksam pa den globala marknaden. Som det konstateras i kli-
matérsberéttelsen dr marknadsavverkningarna kopplade till den globala efterfragan pa skogsin-
dustriprodukter. I synnerhet den avslutade virkesimporten fran Ryssland till f6ljd av Rysslands
anfallskrig mot Ukraina har péverkat efterfrigan pd inhemsk trdrdvara. Mojligheten att f& in-
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hemsk triaravara paverkar i hog grad den nationella konkurrenskraften, forsérjningsberedskapen
och tryggandet av tillgdngen pé energi. Klimatarsberéttelsen lyfter pa det sétt som Onskats i ut-
skottets tidigare utlatanden (senast JsUU 15/2023 rd) ocksa fram svarigheterna att méta utslép-
pen och kolsénkorna inom markanvéndningssektorn samt klimatatgiardernas langa verkningsti-
der. Enligt remissvaren beskriver klimatarsberdttelsen pé ett triffande sétt de faktorer som orsa-
kar stora osékerhetsfaktorer i friga om skogssdnkor. Den sénkning av tridbestandets tillvixtniva
som konstaterades i samband med riksskogstaxeringen lyfts fram liksom betydelsen av metod-
andringar i inventeringen av vixthusgaser. [ berdttelsen konstateras det med rétta att utveckling-
en av nettosdnkan inom markanvandningssektorn enligt de nuvarande berédkningarna ser mycket
svagare ut dn vad som tidigare uppskattats, trots att markanvéndningssektorn var en nettosinka
2023.

Enligt statsminister Petteri Orpos regeringsprogram &r Finlands skogar och en héllbar anvénd-
ning av dem samt sékerstéllandet av skogsnaturens biologiska méangfald en viktig del av bekdmp-
ningen av och anpassningen till klimatférdndringen. Skogar som véxer bra producerar en forny-
bar rdvara som kan ersitta fossila ravaror samt fungerar som en viktig kolsénka. Enligt regerings-
programmet ser man till att skogarna vardas och véxer sé att de dven i fortsittningen fungerar som
nettosdnkor. For att markanvindningssektorns EU-ataganden ska kunna uppfyllas behdvs det
verkningsfulla atgérder som &r ekonomiskt fornuftiga och som inte forsamrar verksamhetsforut-
sattningarna for den inhemska skogsbranschen. Med hénvisning till det som sédgs ovan betonar ut-
skottet vikten av anpassning till klimatforandringen och uppritthéllandet av skogarnas goda hél-
sa och véxtkraft nir man arbetar for att vinda utvecklingen av skogarnas kolsénkor. Dessutom
bor man satsa pa produktion som binder kol med lang verkan, sdsom trébyggande. Utskottet an-
ser att det framfor allt handlar om att bedriva ett klimatsmart skogsbruk.

Klimatarsberittelsen konstaterar att skogsvarden kan paverka skogarnas tillvixt och pé sa sétt
oka bade skogarnas kolsénkor och kollager. Skogsvérdsétgérderna har inte direkt varit inriktade
pa att upprétthalla skogarnas kolsénkor, men som en bieffekt av dtgirderna har dven skogarnas
kollager blivit storre. Utskottet anser att skogarnas betydelse for genomforandet av klimatpoliti-
ken dr mangfacetterad. Den &r kopplad till bade anpassning till klimatforédndringen och till kol-
bindning. Till exempel 4r det inte alltid motiverat att férlinga skogarnas omloppstider dé risken
for skogsskador dkar pé grund av klimatférandringen. Bekdmpning av skogsskador har vésentlig
betydelse for att trygga skogens tillvaxtformaga och ddrigenom ocksa kolbindningen. Den nuva-
rande skogslagen ger skogsdgarna spelrum i fraga om tidpunkten och séttet for skogsfornyelse.
Antagandet dr att skogsvardsatgirderna forlaggs och genomfors pé ett sitt som ar optimalt med
tanke pa skogens avkastningsforméga. Skotseln av ekonomiskog pé ett séitt som stoder tréadbe-
standets tillvixt och avkastning upprétthaller skogens formaga att fungera som kolsédnka &ven i
framtiden. Utskottet anser att detta fortfarande &r en viktig utgangspunkt.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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ordfoérande Jenna Simula saf
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medlem Markku Eestild saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Ritva Elomaa saf

medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Janne Jukkola saml
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

Statsradets klimatérsberittelse 2024 (B 16/2024 rd) anger tydligt att Finland genom regeringens
nuvarande dtgérder inte kommer att uppné Finlands nationellt och internationellt bindande kli-
matmal. Det finns ett uppenbart behov av tilldggsétgérder bade for att 6ka takten for ansvarsfor-
delningssektorns utslappsminskningar och for att f kolsdnkorna inom markanvandningssektorn
att dterhdmta sig. Statsminister Petteri Orpos regering har inte vidtagit nigra tilliggsétgérder for
att nd malen, trots att riksdagen redan i samband med den foregéende klimatérsberittelsen forut-
satte tilldggsatgarder i ett uttalande. Tvartom urvattnar eller helt och héllet &tertar regeringen fle-
ra klimatpolitiska &tgérder i sitt regeringsprogram och sin budgetproposition. Vénsterforbundet
och De Grona kan inte stilla sig bakom utskottets utldtande, som inte i tillrdcklig utstrickning be-
aktar att regeringens klimatatgérder ar otillrackliga eller efterlyser betydande tilliggsétgéirder.

Som det framgér av klimatérsberittelsen ér det osédkert om Finland kommer att lyckas né sitt kli-
matlagsenliga klimatneutralitetsmal for 2035. Enligt bedomningar motsvarar behovet av
tillaggsatgiarder fOr att uppna klimatneutralitet 2035 néstan hélften av Finlands nuvarande tota-
la utslapp.

Det verkar ocksa osidkert om Finland kommer att lyckas fullgora sin skyldighet att minska utslép-
pen inom EU:s ansvarsfordelningssektor (-50 % ar 2030 jamfort med 2005). Regeringens propo-
sition om att lindra hdjningen av distributionsskyldigheten kommer att bidra till 6kade utslépp
fran trafiken jamfort med tidigare uppskattningar.

Jordbrukssektorns utslépp har inte minskat pé flera ar, vilket visar att det finns ett tydligt behov av
tillaggsatgarder. Enligt de sakkunniga som utskottet hort racker atgérderna inom den gemensam-
ma jordbrukspolitiken (GJP) for narvarande inte till, utan det behovs nationella tilliggsatgarder.
Regeringen Orpo har inte visat minsta lilla vilja att vidta dessa atgérder. Livsmedelsproduktionen
och livsmedelskonsumtionen har en central roll nér man granskar det totala klimatavtrycket. En
av atgérderna for att minska utsldppen ir att folja en vegetarisk kost. Aven de nya néringsrekom-
mendationerna betonar vegetarisk kost av savél klimat- som hilsoskil, och det vore viktigt att
uppmuntra till att f6lja dem genom olika politiska atgérder. Ocksé maélinriktad minskning av
matsvinnet dr en viktig klimatatgird inom livsmedelsbranschen. Samtidigt vill vi fdsta uppmark-
sambhet vid att antalet produktionsdjur gott kunde minskas utan att paverka forsorjningsberedska-
pen, i motsats till vad som konstateras i utskottets utldtande. Att 6ka den inhemska produktionen
av véxtproteiner vore i sjdlva verket en betydande forsorjningsberedskapséatgird som skulle for-
bittra jordbrukets 16nsamhet och finldndarnas livsmedelstrygghet. Enligt Naturresursinstitutet ar
det i basta fall mojligt att fram till 2040 hdja produktionen av inhemska vaxtproteiner till en niva
som kalkylmaéssigt motsvarar finlindarnas arliga proteinbehov.

Markanvandningssektorns nettosénka har minskat dramatiskt under en léngre tid och det har va-
rit ként redan i manga &r. Den framsta orsaken till att séinkorna kollapsar &r forutom att skogarnas
tillvéxt avtar ocksa att avverkningsvolymen é&r for stor. Man har inte lyckats begrénsa torvmar-
kernas utslépp och avskogning, trots att det skulle finnas politiska metoder for det. Skogssektorns
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forfaringssétt dr for ndrvarande inte héllbara. Storsta delen av anslagen for att trygga virkespro-
duktionens héllbarhet riktas fortfarande till dtgérder som dr skadliga for miljon och som uppritt-
héller ett skogsbruk med fokus pé produktion av massaved. Skogssektorn méste styras i en mer
héllbar riktning genom att anslag riktas till genuina naturvardsatgirder. Enligt en sakkunnigut-
redning till jord- och skogsbruksutskottet kan kolsénkan inom skogssektorn utdkas och skogsna-
turens mangfald stimuleras genom att man overgér till hyggesfritt skogsbruk och forlanger om-
loppstiderna, genomfor utsldppsminskningar pa torvmarker och infor en avgift for férdndring av
markanvindningen som forebygger onddig akerrdjning. En hdjning av skogsindustrins foréd-
lingsgrad &r ocksa ett effektivt och viktigt sétt att lagra kol, vilket samtidigt 6kar skogsindustrins
mervérde. For ndrvarande stoder sig den finldndska skogsindustrins produktionsstruktur starkt pa
massaproduktion, dven om till exempel en dvergéng till tribyggande skulle medfora betydligt
storre klimatfordelar och ekonomiska fordelar.

Regeringen maste snabbt besluta om atgirder for att stirka kolsénkorna. Riktlinjer for klimatat-
gérder inom markanvandningssektorn dras upp i klimatplanen for markanvéndningssektorn
(MISU). Planens atgirder ar otillrackliga och genomforandet har framskridit langsammare dn
véntat, vilket beror pa att det inte har anvisats finansiering for atgérderna pa det sétt som det an-
togs 1 planen. Planen behdver uppdateras redan under denna valperiod.

For néarvarande héller Finland pa att bli langt ifrdn EU:s markanvéndningsataganden for perioden
2021-2025, enligt vilka sektorn inte far orsaka kalkylerade utsldpp under perioden i fraga. Om
inget gors for att hindra att kolsdnkorna minskar, kan Finland bli tvunget att rétta till situationen
genom att kdpa “sénkkrediter” fran andra europeiska lander. Prislappen och tillgdngen pé dessa ar
annu inte kénda. I en tid da klimatmalen skérps &r denna typ av klimatpolitik som forlitar sig pa
k&p av andras utslédppsenheter varken hallbar eller ekonomiskt fornuftig. De behovliga atgérder-
na for att stirka kolsdnkorna méste vidtas i Finland, varvid pengarna, arbetet och aktiviteten i an-
slutning till dem stannar kvar i Finland. Det & mangdubbelt férnuftigare att betala finldindska
mark- och skogsdgare for kolbindning 4n att kompensera utslédppseffekten genom dyra atgirder
pa annat héll i Europa eller genom eventuella boter till EU.

Det finns ocksé en risk for att LULUCF-siankeskulden 2021—2025 tillfaller ansvarsfordelnings-
sektorn, om man inte lyckas kopa en tillricklig mangd sankkrediter for att ticka atagandeperio-
dens underskott. Att kopa sénkkrediter eller utslappskvoter hjélper inte Finland att uppna klimat-
lagens nationella klimatneutralitetsmal, utan for att uppné malet maste nettosdnkan stérkas ome-
delbart och samtidigt maste man fé utsldppsminskningarna att 6ka snabbare.

Avslutningsvis

Regeringen bor snabbt ldgga fram en helhetsbedomning av hur regeringen Orpos ny riktlinjer pa-
verkar genomforandet av planerna enligt klimatlagen och fullgérandet av skyldigheterna pa na-
tionell niva och EU-niva samt en ny beddmning av utsldpps- och sdnkgapet och atgiardernas kost-
nadseffekter. Dessa nya uppskattningar méste beaktas nér regeringen 2024 lagger fram ett pro-
gram for minskning av utsldppsskulden och uppdaterar klimatplanerna under denna valperiod.
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Avvikande mening
Vi foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 10.11.2024

Veronika Honkasalo véinst
Tiina Elo grona
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