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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Ldigesbilden i klimatarsberdttelsen

Klimatarsberittelsen har ldmnats till riksdagen sedan 2019. Dess innehéll &r i stort sett lagstadgat
och etablerat. Varierande teman i beréttelsen 2025 &r klimatfordndringen och hélsan samt kost-
naderna for att inte agera. Klimatarsberéttelsen innehéller uppgifter om de faktiska utslédppen
2023 och snabbestimat for 2024. Uppgifterna om utslépp och sénkor baserar sig pa uppgifter som
Statistikcentralen publicerar. Klimatarsberittelsen ska innehalla uppgifter om genomforandet av
klimatplanen p& medellang sikt och klimatplanen f6r markanvéndningssektorn. I beréttelsen pre-
senteras en bedémning av behovet av tilldggsatgirder. Tillaggsatgérderna bereds inom ramen for
planeringssystemet for klimatpolitiken. Beredning av uppdateringar av klimatplanen pa medell-
ang sikt och energi- och klimatstrategin pagar.

I fraga om klimatérsberittelsen 2025 féster utskottet uppmérksamhet vid den positiva utveckling-
en nér det géller att minska Finlands totala utslépp. Finland och en del av Europa har inom flera
sektorer gjort lyckade framsteg i bekdmpningen av klimatférandringen. Finlands energiproduk-
tion ir nistintill fossilfri och utsldppen frén trafiken, hushdllen och kommunerna minskar. Ar
2024 uppgick Finlands totala utsldapp exklusive markanvéndningssektorn till 38,8 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Utslédppen minskade med 2,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter jAimfort
med 2023. Efter ar 2005 har de totala utslédppen exkl. markanvéndningssektorn minskat med to-
talt 44 procent (31,1 Mt CO2-ekv.). Utsléppen har sdledes minskat med i genomsnitt omkring 3
procentenheter per ar.

Utskottet anser att utvecklingen inom utslédppshandelssektorn ar sarskilt positiv. Enligt klimatars-
beréttelsen uppgick utslédppen fran de anldggningar som omfattas av utsldppshandeln till 13,3 mil-
joner ton koldioxidekvivalenter 2024. Utslédppen minskade med 2,1 miljoner ton koldioxidekvi-
valenter (14 %) frén aret innan. Sedan 2005 har utsldppen fran utsléppshandelssektorn minskat
med totalt 22 miljoner ton koldioxidekvivalenter, det vill sdga 62 procent. Vaxthusgasutsldppen
fran ansvarsfordelningssektorn var enligt snabbestimatet 25,4 miljoner ton koldioxidekvivalen-
ter 2024. Utsldppen minskade sdledes med 0,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter jimfort med
2023. Mellan 2005 och 2024 har utsléppen fran ansvarsfordelningssektorn minskat med samman-
lagt 26 procent, alltsé klart [angsammare dn utslédppen fran utsldppshandelssektorn. En del av ut-
slappen fran jordbruket rapporteras inom ansvarsfordelningssektorn. Enligt klimatarsberéttelsen
har utsléppen fran jordbruket minskat med 0,05 miljoner ton koldioxidekvivalenter jamfort med
aret innan (2023). Enligt de nuvarande berdkningarna har utslappen minskat med 0,3 miljoner ton
2005—2024. Enligt klimatérsberittelsen kan man dndé bade med atgérderna i scenariot baserat
pa nuvarande atgérder och atgérderna i politikscenariot véinda utvecklingen av utsldppen mot en
minskning. Ar 2030 har utslippen i politikscenariot minskat till nivan 5,4 miljoner ton koldioxi-
dekvivalenter, och dérefter minskat med ytterligare 0,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter till ni-
véan 5,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter fore 2040.

Nir klimatlagens mal om klimatneutralitet 2035 faststélldes utgick man fran en betydligt storre
nettosidnka inom markanvéndningssektorn och i ljuset av preciserade uppgifter verkar den nivan
inte uppnas. Enligt klimatérsberéttelsen har ldgesbilden for markanvéndningssektorn fordndrats
avsevért under det senaste decenniet. Markanvéndningssektorn var en utsléppskélla pa 13,5 mil-
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joner ton koldioxidekvivalenter 2024. Uppskattningen av summan av utsldppen och upptagen
inom markanvéndningssektorn, det vill sdga storleken pé sektorns sénka eller utslédppskalla, pre-
ciseras d& forhandsuppgifterna for &r 2024 publiceras. Av de férhandsuppgifter for 2023 som
publicerades i januari 2025 framgick att &ven markanvandningsklassen skogsmark hade blivit en
utslappskalla frdn och med 2021, eftersom sinkan i tridbestandet inte ldngre ricker till for att
ticka de 6kade utslédppen fran marken i skogarna.

Enligt klimatarsberittelsen har nettoutsldppen minskat, det vill sdga de sammanlagda utsléppen
och sinkorna inom alla sektorer (inkl. markanvindningssektorn). Ar 2024 uppgick nettoutslip-
pen till 52,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter och minskade séledes med 0,8 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter fran &ret innan. Mellan 2005 och 2024 har nettoutslédppen varit i genomsnitt
50,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Enligt den nationella klimatlagen kan man vid berék-
ningen av nettosidnkan utover naturliga sénkor dven beakta eventuella tekniska sdnkor. De teknis-
ka sénkorna kan utnyttjas for att uppna malet om klimatneutralitet 2035. Klimatpanelen har be-
domt att de tekniska sénkornas potential under perioden fram till 2035 skulle kunna uppgs till cir-
ka tre miljoner ton koldioxidekvivalenter. For att potentialen ska forverkligas forutsétts det dock
effektiva ekonomiska incitament eller inkludering av tekniska sdnkor i EU:s utsldppshandel. De
sammanlagda utsldppen fran ansvarsfordelningssektorn och utsléppshandeln minskar enligt poli-
tikscenariot till 18,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2035 om uppféngning av koldioxid be-
aktas. Utan sddana losningar skulle utslédppsnivan ligga pa 21,4 miljoner ton koldioxidekvivalen-
ter. Nivan pa sénkorna inom markanvéndningssektorn &r enligt ett alternativt politikscenario cir-
ka 1 miljon ton koldioxidekvivalenter 2035. Enligt scenariot skulle gapet for att uppné klimatneu-
tralitetsmalet vara omkring 20 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Enligt den nuvarande ldgesbilden dr underskottet i forhdllande till EU:s LULUCF-atagande
110—115 miljoner ton koldioxidekvivalenter utan flexibilitet under atagandeperioden 2021—
2025. Enligt klimatarsberéttelsen uppnés inte nivan pé sédnkorna enligt Finlands LULUCF-atag-
ande och i teorin kan Finland técka underskottet genom att forvarva LULUCF-enheter fran andra
medlemsldander. Om underskottet inte kan tickas genom forvirv av enheter inom markanvénd-
ningssektorn overfors underskottet till att tickas med enheter inom ansvarsférdelningssektorn. 1
detta skede finns inga sékra uppgifter om tillgéng eller pris pé enheter inom nédgondera sektorn.
Dessutom dr det majligt att flera medlemsldnder kommer att behdva forvérva enheter inom bade
ansvarsfordelningssektorn och markanvindningssektorn for att fullgora sina dtaganden. Pa grund
av storleken pé underskottet inom markanvéndningssektorn och de stringa reglerna for ansvars-
fordelningssektorn anses det inte realistiskt i beréttelsen att tdcka underskottet genom forvérv av
enheter. Utskottet anser att ocksa skillnaderna i berdkningsmetoderna i EU-ldnderna och de me-
todologiska osékerhetsfaktorerna i anslutning till berédkningen av biologiska sénkor i praktiken
utgor ett hinder for byte av sdnkenheter.

Bedomning av nuldget

Finlands klimatmal for 2035 é&r till skillnad fran flera andra lander bundet till markanvéndnings-
sektorns sénkor. Enligt nuvarande uppgifter ar det inte sannolikt att malet nés. [ yttranden till ut-
skottet konstateras att de antaganden om sénkorna inom markanvindning som gjordes 2019 har
visat sig vara felaktiga. Formégan att binda koldioxid har forsvagats i de aldrande skogarna, torv-
marker frigdr koldioxid, virkesimporten fran Ryssland har upphort, vilket har 6kat efterfragan pa
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inhemskt virke, och klimatforandringen har lett till 6kade utslapp av koldioxid fran marken. I kli-
matarsberéttelsen konstateras det darfor att uppskattningarna av véxthusgasutslédppen och sankor-
na inom markanvandningssektorn dr osékrare &n inom andra sektorer. Felen i antagandena om
sdnkor inom markanvéndningssektorn kan inte forklaras med okad efterfrdgan pa inhemskt vir-
ke, eftersom avverkningsvolymerna vid ingédngen av 2020-talet inte har 6verskridit de uppskatt-
ningar av avverkningsvolymen som ligger till grund for antagandena (6ver 80 miljoner kubikme-
ter). Skogsmarkens (tradbestdnd och mark) sénka 1ag till grund for Finlands klimatneutralitets-
mal, men enligt sakkunnigyttrandena tappade sénkan 17 miljoner ton koldioxidekvivalenter jam-
fort med ldget 2019 mellan inventeringarna av véxthusgaser 2021 och 2025, trots att de faktiska
avverkningsvolymerna var ofordndrade. Enligt yttrandena stirker detta uppfattningen om att det
inte finns uppgifter om sinkornas storlek och att deras utveckling inte kan bedomas tillrackligt
noggrant. Utskottet betonar att méitningarna av utsldpp och sénkor inom markanvéndningssek-
torn dr forenade med stora osékerhetsfaktorer.

Utskottet anser att det ar sdrskilt viktigt att Finland baserar berdkningen av kolsidnkorna pa till-
forlitliga och jamforbara metoder. Utskottet anser att regeringens beslut att satsa pé att utveckla
berdkningen av kolsinkor och kollager dr ytterst motiverat. Vid halvtidsdversynen beslutades att
anvisa 8 miljoner euro for att utveckla berdkningen. Dessutom bor jaimforbarheten forbéttras mel-
lan de uppgifter som framstélls utgaende fran olika lédnders olika metoder for datainsamling och
berdkning. Enligt de yttranden som utskottet fatt har Meteorologiska vérldsorganisationen ut-
vecklat en ny metod (GGGW) for att fa en battre bild av vaxthusgasernas kéllor och sdankor. Me-
toden utnyttjar noggranna métningar pd markytan och satellitdata i stdllet for att grunda sig pa
landernas kalkylerade bedomningar. GGGW-metoden kommer att anvéndas ocksa i Finland och
for att omvérdera utsldppen fran markanvédndningen i Finland. Det &r sannolikt att resultaten
kommer att avvika fran tidigare resultat. Dértill stravar Meteorologiska institutet efter att utveck-
la ett system som kan anvindas for att battre beddma sdankorna och kéllorna pa hela Europas niva.
Systemet kan anvéndas som stdd for EU:s klimatpolitik. Utskottet anser att dessa &r mycket vél-
komna utvecklingsprojekt.

Jordbruket

Nir det géller utsldppen fran jordbruket pagér ett viktigt projekt som finansieras av Business Fin-
land och som undersdker metoder for att minska utslédppen fran jordbruket och forbattra mot-
standskraften i frdga om torka och dversvimningar pa dkrarna. | yttrandena till utskottet har det
framforts att en helt utsléppsfri livsmedelsproduktion inte kan uppnaés, vilket utskottet instimmer
i. Insatser for att bekdmpa klimatforédndringen och anpassa samhallet till den 4r viktiga, men sam-
tidigt bor ocksa livsmedelstryggheten, forsorjningsberedskapen, ekonomin och sysselséttningen
beaktas. Utskottet betonar vidare det finska jordbrukets och skogsbrukets sérdrag och att de bor
beaktas i klimatpolitiken.

Liksom i sina tidigare utldtanden konstaterar utskottet att man vid beredningen av klimatatgarder
ska beakta eventuella konsekvenser for livsmedelstryggheten i Finland. I klimatarbetet inom
jordbruket bor man forsékra sig om att forutséttningarna for den nationella livsmedelsproduktio-
nen inte forsdmras eller livsmedelsforsorjningen dventyras. (JsUU 24/2024 rd — B 16/2024 rd
och JsUU 15/2023 rd — B 17/2023 rd) Utskottet betonar vikten av att sorja for en frisk och bor-
dig jordmén for att minska utslédppen fran jordbruksmark och frimja kolbindningen. Med gynn-
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samma odlingsmetoder, sasom véxtticke vintertid, fanggrodor, flerariga vallar och lindrigare
jordbearbetning, dr det mojligt att effektivisera kolbindningen i jordbruksmark. Samtidigt bor det
utredas vilka mojligheter vixtforadling och valet av véxtsorter kan medfora. Sammantaget anser
utskottet att det &r viktigt att klimatatgdrderna inom jordbruket genomfors pa ett sétt som stoder
forutsittningarna for livsmedelsproduktion, inte forsdmrar dem. Det &r inte omojligt att kombi-
nera dessa mal. Klimatarbete utfors ocksa for nérvarande. Utskottet betonar den forédndring som
sker pé gardarna och vars betydelse syns som métbara utslippsminskningar forst efter flera ar.
(JsUU 24/2024 rd)

Det krivs langsiktiga atgérder och tid for att minska utsldppen fran jordbruket. Av utsldppen fran
jordbrukets ansvarsfordelningssektor uppstar dikvédveoxid huvudsakligen genom gddsling av
véxter och som metan fran djurens matsmaéltning, enligt klimatérsberéttelsen och yttrandena till
utskottet. Dessutom uppstér kvavedioxid vid godselhantering och fran dikade torvakrar. Det &r en
langsam process att minska dessa utslépp utan att produktionen minskar och utover dkad produk-
tivitet krdvs det sdrskilda dtgérder, sdsom precisionsodling eller utveckling av gddselhanteringen
i anslutning till biogasproduktion. I yttranden till utskottet betonas torvakrarnas betydelse nér det
géller att minska de utslédpp som rapporteras inom markanvéndningssektorn. I yttrandena lyfts
aterigen fram att torvékrarna stér for mer &n hélften av jordbrukets totala utslépp, trots att de ut-
g0r bara omkring 11 procent av akerarealen. Genom étgérder for att minska utsldppen frén torv-
akrar dr det mojligt att uppnd kostnadseffektiva utslappsminskningar, &ven om arealerna ir rela-
tivt sma.

Enligt utredning till utskottet avses i inventeringen av véxthusgaser med torvakrar akrar med mer
an 30 cm torv samt mulljordar. Enligt den senaste inventeringen av véxthusgaser frén varen 2025
har det under de senaste aren funnits omkring 280 000 hektar torvmark i markanvéndningsklas-
sen dkermark, vilket innebér att 11 procent av all dkermark &r torvmark. Det finns omkring 5 000
hektar mulljordar i klassen dkermark. I markanvindningsklassen betesmark finns det omkring
64 000 hektar torvmark, vilket innebér att 26 procent av all betesmark ar torvmark. Ett viktigt sétt
att minska utslappen frén markanvéndningssektorn och i synnerhet frén jordbruksmark ar att slu-
ta odla underproduktiva marker och hoja vattennivan till exempel genom reglerbar drénering. Ut-
skottet har flera ganger lyft fram de organogena markernas betydelse for livsmedelsforsorjningen
och de regionala skillnaderna i forekomsten av torvéakrar. (JsUU 15/2023 rd) Utskottet har kon-
staterat att till den del livsmedelsforsorjningen och regionala faktorer forutsétter att torvakrar an-
vénds for jordbruksproduktion, kan utslappen minskas till exempel genom att vattenytan hojs sé
hogt som det 4r odlingstekniskt fornuftigt. Atgérderna limpar sig endast for en brakdel av torv-
markerna (JsUU 24/2024 rd). Torvmarker ar fortfarande viktiga for jordbruket med tanke pa till-
gangen pa strétorv och vaxtunderlag.

I yttranden som utskottet fatt har det framforts att det saknas tillrdckliga incitament for atgarder
for att minska utsléppen fran jordbruket. En mdjlighet anses vara privat finansiering via den fri-
villiga koldioxidmarknaden. Sammantaget betonar utskottet ocksa i detta sammanhang betydel-
sen av frivilliga, lonsamma eller incitamentbaserade atgérder i klimatarbetet inom jordbruket.
Inom ansvarsfoérdelningssektorn kan 19sningar i fraga om utslépp frén gddsling sdkas bland annat
inom cirkuldr ekonomi och véxtforddling. Att minska beroendet av utlindskt proteinfoder och
gddsel genom inhemsk produktion av kvivefixerande proteingrodor tjanar mélen for bade klima-
tarbetet och strategisk autonomi. Att minska metanutsléppen fran jordbruket med hjilp av til-
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laggsfoder till kor &r ett exempel pa en innovativ 16sning som beaktar att jordbruket ska kunna
fortsétta med sin grundlaggande uppgift, livsmedelsproduktionen. Det &r viktigt att beakta hus-
héllens och de offentliga upphandlingarnas roll nér det géller att minska utsldppen. Atgirderna
for att minska utsldppen fran livsmedelskonsumtion omfattar bland annat att man f6ljer nérings-
rekommendationerna och minskar pa matsvinnet.

Skogsbruket

Enligt riksskogstaxeringen (RST) ér Finlands skogsmarks areal 21,8 miljoner hektar. I Finland
anses skogsmarken omfatta de omraden dér triden har uppnatt eller kan uppna en hdjd pé minst 5
meter och en krontéckning pé 10 procent och vars areal dr minst 0,25 hektar. Om det ar fraga om
en traidbevuxen zon ska den vara minst 20 meter bred. Saledes ér till exempel strandzoner dér en-
skilda tridd véxer inte skogsmark. Zonens minimibredd tillimpas dock inte om det till exempel ar
fraga om ett kilformat omrade intill annan markanvindning, men det kilformade omrédet ar
kopplat till ett enhetligt skogsomrade. Som skog réknas béde helt tridbevuxna skogsomraden och
tradlosa foryngringsytor. Parker och tradbevuxna tomter dr inte skogsmark, och darfor ingar inte
separata skogsbruksfastigheter pd mindre &n 2 hektar i berdkningen. Berékningen av skogsmar-
kers och andra markanvéndningsklassers areal baserar sig pa RST:s urval, det vill séga ett nét-
verk av provytor. De slumpmaéssiga provytornas jordart utreds i terringen, medan jordbruksmar-
kers jordart utreds ur en jordménsdatabas och utifran en jordkarta som tagits fram inom ramen for
torvdataprojektet for jordbruksmark. En uppskattning av tridbestandet och virkesuttaget gors
med hjélp av provytor ocksé for annan mark dn skogsmark.

Enligt klimatérsberéttelsen blev skogsmark en utsldppskélla 2021. Detta forklaras delvis av att
skogstillvixten avtar, torvskogarna blir en utsldppskélla och virkesuttaget 6kar. I yttranden till ut-
skottet framfOrs det att avtagande skogstillvéxt kan vara ett viarldsomspéannande fenomen. Efter
att klimatmaélen faststélldes har uppgifterna om skogarnas tillvixt uppdaterats bade pé nationell
niva och pd EU-niva. Skogarnas tillvéxt har avtagit eller rentav borjat minska. Virkesuttaget ur
Finlands skogar uppgick till totalt 89,6 miljoner kubikmeter 2024. Enligt Naturresursinstitutets
uppgifter uppgick den totala avverkningsvolymen for stamved 2024 till 73,8 miljoner kubikme-
ter. Avverkningsvolymen for stamved har uppgatt till i genomsnitt 65,1 miljoner kubikmeter un-
der perioden 2000—2024. Enligt uppgifterna for 2024 avverkades sammanlagt 62,1 miljoner ku-
bikmeter rundvirke och massaved for industribruk och export. Avverkningarna var en procent
storre d4n genomsnittet under de senaste fem aren. Cirka 11,3 miljoner kubikmeter energivirke
drevs. Klimatarsberéttelsen innehéller inga uppgifter om triadbestédndets volym och tillvixt. En-
ligt de uppgifter om skogsresurser som publicerades 2024 dr tradbestandets volym pa skogsmark
och tvinmark 2,6 miljarder kubikmeter och tridbesténdets érliga tillvéxt pa skogsmark och tvin-
mark 103 miljoner kubikmeter. Utskottet faster uppmérksamhet vid att avverkningsvolymen inte
har 6kat namnvért under granskningsperioden pa fem ar och att den inte pa &rsnivéd har 6verskri-
dit trddbestandets arliga tillvéxt. Vidare forklaras dndringen i uppgifterna om utslépp frén skogs-
mark av dndringar i metoderna och berdkningssétten.

Enligt statsminister Petteri Orpos regeringsprogram ar Finlands skogar och en héllbar anvénd-
ning av dem samt sékerstéllandet av skogsnaturens biologiska méangfald en viktig del av bekdmp-
ningen av och anpassningen till klimatférdndringen. Skogar som véxer bra producerar en forny-
bar ravara som kan ersétta fossila ravaror. Dessutom &r skogarna en viktig kolsdnka. Enligt reger-
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ingsprogrammet ser man till att skogarna vardas och véxer sé att de dven i fortsdttningen fungerar
som nettosdnkor. For att markanvandningssektorns EU-ataganden ska kunna uppfyllas behovs
det verkningsfulla atgiarder som &r ekonomiskt fornuftiga och som inte forsdmrar verksamhets-
forutséttningarna for den inhemska skogsbranschen. Utskottet faster uppmérksamhet vid reger-
ingens Atgirdspaket for att stirka skogstillviixten och kolsinkorna. Atgirdspaketet syftar till att
stirka skogarnas tillvaxt och anpassningen till klimatférindringen. Samtidigt stoder paketet upp-
ndendet av mélen i klimatlagen samt genomforandet av den nationella skogsstrategin och fard-
planerna for koldioxidsnélhet inom skogsbranschen.

Utskottet anser att det framfor allt handlar om att bedriva ett klimatsmart skogsbruk att upprétt-
hélla skogarnas hélsa och tillvixtkraft samt hoja virkets forddlingsvérde (JsUU 24/2024 rd). Ut-
skottet konstaterar att det for att korrigera utvecklingen av skogarnas kolsénkor och uppritthélla
skogarnas hélsa och tillvixtkraft krévs att uppmérksamhet riktas mot anpassning till klimatfor-
andringen, bekdmpning av skogsskador, skogsforskning och skogsforddling i en situation dér den
internationella utvecklingen visar att skogstillvéxten avtar pa internationell niva. Samtidigt bor
kolbindningen frimjas genom att man stoder en hdjning av biomassans forddlingsvirde till ex-
empel inom tribyggande eller textilproduktion, vilket samtidigt innebér att material som baserar
sig pa fossil ekonomi, sdsom plast och kemikalier, ersitts med bioekonomins ravaror.

Utskottet anser det inte motiverat att begridnsa anviandningen av privata skogar jamfort med nu-
laget. Skogslagen ger skogségarna spelrum i fraga om tidpunkten och séttet for skogsfornyelse.
Antagandet dr att skogsvardsatgiarderna forlaggs och genomfors pé ett sétt som ar optimalt med
tanke pa skogens avkastningsforméga. Skotseln av ekonomiskog pé ett sitt som stoder tréadbe-
standets tillvéxt och avkastning upprétthaller skogens formaga att fungera som kolsédnka &ven i
framtiden. Utskottet anser att detta fortfarande &r en viktig utgdngspunkt. De internationella LU-
LUCF-atagandena och de nationella klimatmalen skapar ingen stadig grund for att begrénsa an-
véndningen av skogsegendom, dvs. egendomsskyddet, med beaktande av allmént erkénda osa-
kerhetsfaktorer i anslutning till uppskattningen av utslépp och sénkor inom markanvandningssek-
torn och metoderna samt skillnaderna nér det géller olika EU-ldanders mitmetoder och kunskaps-
underlag. Utskottet féster vidare uppmérksamhet vid att inventeringen av véxthusgaser har be-
grinsad kapacitet att beskriva utvecklingen av skogssénkan och skogsanvéndningens totala in-
verkan pa klimatfoérandringen som ett globalt fenomen. Den industri som anvénder trd som ravara
och energi dr verksam pa den globala marknaden. Inventeringen beaktar endast virkesuttaget i
Finland och ger inte mojlighet att bedoma skogsanvéndningens inverkan pa den globala kolsén-
kan om virkesanskaffningen sker i ett annat land. Fragan blev aktuell d& importen av traravara
fran Ryssland upphdrde som motatgiard mot Rysslands anfallskrig i Ukraina.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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vice ordférande Anne Kalmari cent
medlem Markku Eestild saml

medlem Tiina Elo grona

medlem Veronika Honkasalo vénst (delvis)
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Janne Jukkola saml

medlem Antti Kangas saf

medlem Teemu Kinnari saml
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medlem Helena Marttila sd

medlem Anders Norrback sv

medlem Piritta Rantanen sd

medlem Jenna Simula saf

medlem Timo Suhonen sd

medlem Eerikki Viljanen cent (delvis)
medlem Peter Ostman kd

Sekreterare var

utskottsrad Susanna Paakkola.
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Avvikande mening

Motivering

Det framkommer igen tydligt av statsradets klimatarsberittelse 2025 (B 16/2025 rd) att Finland
genom regeringens nuvarande atgirder inte kommer att uppné Finlands nationellt och internatio-
nellt bindande klimatmal. Trots att Finland har lyckats minska de fossila utsldppen, har Finlands
nettoutsldpp inte minskat pa 6ver 30 &r eftersom séinkan inom markanvandningssektorn rasat och
utsldppen Okat. Behovet av ytterligare atgidrder inom savil markanvéndningssektorn som an-
svarsfordelningssektorn &r akut.

Statsminister Petteri Orpos regering har inte vidtagit nagra tilldggséatgérder for att nd mélen, trots
att riksdagen redan i samband med tidigare klimatérsberéttelser har forutsatt tilliggsatgérder i
sina uttalanden. Tvértom urvattnar regeringen 1 sitt regeringsprogram och éter i budgetproposi-
tionen for néista &r flera klimatpolitiska atgdrder genom att ge dem otillricklig finansiering eller
ingen finansiering alls. Vénsterforbundet och De grona kan inte instimma i jord- och skogsbruks-
utskottets utlatande, eftersom det inte i tillrdcklig utstrickning beaktar att regeringens klimatat-
gérder &r otillrdckliga och i synnerhet eftersom det inte tar upp det akuta behovet av att minska
skogsavverkningen till en mattfullare niva.

Det finns ingen klar strategi for att uppna Finlands mal om klimatneutralitet 2035, och mélet
kommer enligt bedomningar inte att uppnés utan betydande tilldggsatgéarder. Enligt klimatérsbe-
rittelsen kommer Finlands nationella utsldppsminskningsmal for 2030 och 2040 att uppnés om
tekniska kolsénkor anvinds. De tekniska kolsénkorna &r dock forenade med stora osdkerhetsfak-
torer, och dérfor kan klimatpolitiken inte forlita sig pa dem. Det &r inte realistiskt att fa betydande
utslappsminskningar fran de tekniska sdnkorna forrén pa 2030-talet, eftersom det for ndrvarande
inte pagar ett enda projekt i Finland. Inte ens i bésta fall 16ser CCUS-16sningar ensam det svéra 14-
get inom markanvéandningssektorn. Ménga atgérder inom markanvéndningssektorn som uppratt-
héller och okar naturliga kolsénkor har direkta effekter och &r mycket mer kostnadseffektiva én
tekniska 16sningar for kolbindning, sannolikt &nnu langt efter 2030.

EU:s utslappsforminskningsataganden for ansvarsfordelnings- och markanvindningssektorn
kommer inte att uppnés genom de nuvarande politiska &tgéirderna utan att kopa sénkenheter eller
utsldppsenheter fran andra medlemsstater. Det &r dock varken trovérdigt eller fornuftigt att kopa
enheter i den omfattning som situationen kréver, for det finns inga uppgifter om tillgdngen till och
priset pé enheterna. Samtidigt vore det en omdjlig situation for Finland om det underskott inom
markanvindningssektorn som inte gottgjorts ens delvis tillfoll ansvarsfordelningssektorn 2026—
2030. Ytterligare atgirder for att minska utsléppen behdvs akut ocksd inom ansvarsfordelnings-
sektorn, oberoende av markanvandningssektorns inverkan. Situationen ar den att nettosénkan bor
stirkas omedelbart samtidigt som utsldppsminskningarna skérps.

Situationen inom markanvéndningssektorn ar sdrskilt orovidckande. Enligt Naturresursinstitutet
star Finland infor ett massivt underskott i kolsdnkor (110—115 Mt CO2-ekv.) under LULUCF:s
forsta atagandeperiod (2021—2025). Den framsta orsaken till att sdnkorna kollapsar &r forutom
att skogarnas tillvixt avtar ocksa att avverkningsvolymen é&r for stor. Som det ocksé konstatera-
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des i sakkunnigyttrandena till utskottet kommer Finland inte att nd& EU:s mal fér markanvind-
ningssektorn utan att minska den inhemska avverkningen till en méttfullare nivd, med nuvarande
utveckling inte heller under den andra dtagandeperioden (2026—2030).

Regeringen maéste snabbt besluta om atgirder for att stirka markanviandningssektorns kolsdnkor.
Sérskilt viktiga dr metoderna for att begrénsa utslédppen fran torvakrar och ddmpa avskogningen.
Metoderna finns visserligen, men regeringen har inte tagit tag i dem. Klimatplanen for markan-
vindningssektorn (MISU) bér uppdateras redan under denna valperiod. Atgirderna i planen #r
otillrdckliga i férhallande till markanvéndningssektorns fordndrade ldgesbild och genomforandet
av planen har framskridit [angsammare &n véntat pa grund av otillrdcklig finansiering.

Skogssektorn méste styras i en mer hallbar riktning genom att anslag riktas till hallbara skogsod-
lingsmetoder och genuina naturvardsétgérder i skog. Kolsdnkan inom skogssektorn kan utokas
och skogsnaturens méangfald stimuleras genom att man dvergar till hyggesfritt skogsbruk och for-
langer omloppstiderna, genomfor utsldppsminskningar pa torvékrar och infor en avgift for for-
andring av markanvéndningen som forebygger onddig ékerrdjning. Som det konstateras ocksa i
utskottets utlatande, innebédr klimatsmart skogsbruk ocksa en hojning av forddlingsgraden. Det ar
ett effektivt sétt att lagra kol och samtidigt 6ka skogsindustrins mervérde.

Regeringens atgérder for att minska utslédppen fran jordbruket inom ansvarsfordelnings- och
markanvindningssektorerna ar otillrédckliga. Livsmedelsproduktionen och livsmedelskonsumtio-
nen har en central roll ndr man granskar jordbrukets totala koldioxidavtryck. Nér det géller ut-
slappsminskningarna inom livsmedelsproduktionen har klimatatgérderna pé torvmarker en kri-
tisk stdllning: torvakrarna star for mer &n hélften av alla utsldpp fran jordbruket, trots att deras an-
del av dkerarealen bara &r omkring 11 procent. Utskottet 1dgger enligt var mening inte tillrdcklig
vikt vid klimatétgérderna pa torvmarker. Torvékrar bor vitas for att minska utsléppen och areal-
baserade stod som betalas pé basis av EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP) bor se dver sa
att de inte fordrojer genomforandet av dessa utsldppsminskningar. Det bor anvisas betydande til-
laggsstdd for att fraimja vatmarksodling.

Till tgérderna for att minska utsldppen hor i allt hogre grad vergéng till vegetarisk kost och er-
sittande av husdjursskdtsel med produktion av véxtproteiner. Minskning av antalet produktions-
djur dr en av de viktigaste klimatatgirderna inom jordbrukssektorn, men i utskottets utlatande
lamnas den obeaktad. Samtidigt vore det i sjdlva verket en betydande forsorjningsberedskapsat-
giird att 6ka den inhemska produktionen av vixtproteiner. Atgirden skulle forbittra finlindarnas
livsmedelstrygghet och jordbrukets Ionsamhet. Enligt Naturresursinstitutet ér det i basta fall moj-
ligt att fram till 2040 hoja produktionen av inhemska véxtproteiner till en nivad som motsvarar fin-
lindarnas rliga proteinbehov. Aven de nyaste niringsrekommendationerna betonar vegetarisk
kost av sdvil klimat- som hélsoskaél, och det vore viktigt att uppmuntra till att f6lja dem genom
olika politiska atgirder. Dessutom maste vi fortsitta minska matsvinnet.

Avvikande mening
Vi foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 2.10.2025

Veronika Honkasalo véinst
Tiina Elo grona
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