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Jord- och skogsbruksutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lag om temporär ändring av lagen
om skatt på vissa försäkringspremier

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lag om temporär ändring av lagen om skatt
på vissa försäkringspremier (RP 317/2018 rd): Ärendet har remitterats till jord- och skogsbruks-
utskottet för utlåtande till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hört
- konsultativ tjänsteman Risto Sakki, finansministeriet
- konsultativ tjänsteman Vesa Kahilampi, jord- och skogsbruksministeriet
- jurist Salla Niemi-Konkari, Livsmedelsverket.

Skriftligt yttrande har lämnats av
- Centralförbundet för lant- och skogsbruksproducenter MTK
- Svenska Lantbruksproducenternas Centralförbund SLC rf.

Inget yttrande av
- arbets- och näringsministeriet
- Skatteförvaltningen.

UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN

Syftet med lagen är att minska de försäkringskostnader som orsakas jordbruks-, trädgårds- och
växthusföretagarna och samtidigt öka efterfrågan och utbudet på försäkringar, så att försäkringar
blir ett tänkbart alternativ inom riskhanteringen beträffande skördeskador och skador orsakade av
växtskadegörare.

När det gäller ersättning av skördeskador övergick man i Finland i början av 2016 från ett lagba-
serat och statligt finansierat system till ett försäkringsbaserat system. I sitt betänkande (JsUB 19/
2013 rd) om en proposition om upphävande av lagen om ersättande av skördeskador (RP 143/
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2013 rd) förutsatte jord- och skogsbruksutskottet att det med det snaraste görs en utredning om
möjligheterna att undgå skatt på försäkringspremie eller att få skatteåterbäring i det nya systemet.

Utskottet framhåller att även om de förebyggande åtgärderna har stor betydelse kan de inte eli-
minera risken för växtskadegörare eller påverka förekomsten av ogynnsamma väderförhållan-
den. Den globala uppvärmningen, den ökade handeln och det ökande resandet bidrar till att skör-
deskador och skador orsakade av växtskadegörare blir allt vanligare. De senaste årens ogynnsam-
ma växtperioder har också visat att skördeförlusterna på de enskilda gårdarna kan vara massiva
och skadliga för hela livsmedelssektorns funktion. Dessutom kan effekterna visa sig under flera
års tid och produktionsmöjligheterna kan förändras väsentligt om en ny växtskadegörare sprids i
landet. Den föreliggande propositionen syftar till att underlätta för företagarna i fråga om risker
som de inte själva kan påverka men som kan ha stora effekter på förutsättningarna för att bedriva
näring.

Marknaden för försäkringar mot skördeskador och växtskadegörare håller nu på att växa fram i
Finland. Sedan 2016 har två finländska försäkringsbolag erbjudit skördeskadeförsäkringar som
tecknas i händelse av exceptionella väderfenomen. Enligt propositionen var bara ungefär en pro-
cent av åkerarealen försäkrad 2018. Det faktum att det inte har funnits försäkringar eller att det
endast har funnits ett fåtal försäkringar har påverkat tillkomsten av ett försäkringsbaserat system.
För närvarande erbjuds inga försäkringar i händelse av skador orsakade av växtskadegörare i Fin-
land. Det höga priset på försäkringarna har ansetts vara en orsak till att efterfrågan på försäkring-
ar mot skördeskador och växtskadegörare har varit obetydlig. Andra orsaker som nämnts till den
obetydliga efterfrågan på försäkringar är bland annat att de försäkringsprodukter som finns på
marknaden inte har motsvarat odlarnas behov. Det är viktigt att de föreslagna ändringarna i skat-
ten på försäkringspremierna bidrar till uppkomsten av en försäkringsmarknad och efterfrågan på
försäkringar.

I fråga om försäkringar mot djursjukdomar lyfter utskottet i synnerhet fram de försäkringar som
tecknas i händelse av salmonella inom husdjurssektorn. De här försäkringarna är gruppförsäk-
ringar som producenterna tecknar via sina egna producentandelslag. Bekämpningen av salmonel-
la är det viktigaste målet för arbetet mot djursjukdomar inom husdjurssektorn och kostnaderna är
höga. På grund av den nya gårdsstrukturen orsakar salmonella stora saneringskostnader och för
närvarande har ersättningarna från gruppförsäkringarna redan nått eller håller på att nå den övre
ersättningsgränsen. Framtiden för försäkringarna står nu på spel. Det behövs åtgärder också för
att befria djursjukdomsförsäkringar från skatt på försäkringspremier, menar utskottet.

Det är angeläget att finansministeriet bevakar prissättningen på försäkringsprodukter och ser till
att skattebortfallet fullt ut går till de företagare som tecknar försäkring.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behövs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagförslaget utan ändringar.

FÖRSLAG TILL BESLUT

Jord- och skogsbruksutskottet föreslår
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att finansutskottet beaktar det som sägs ovan.

Helsingfors 1.2.2019

I den avgörande behandlingen deltog

ordförande Anne Kalmari cent
vice ordförande Kari Kulmala blå
medlem Markku Eestilä saml
medlem Pertti Hakanen cent
medlem Hanna Halmeenpää gröna
medlem Lasse Hautala cent
medlem Reijo Hongisto blå
medlem Susanna Koski saml
medlem Jari Myllykoski vänst
medlem Mats Nylund sv
medlem Juha Pylväs cent
medlem Tytti Tuppurainen sd
medlem Eerikki Viljanen cent
medlem Peter Östman kd.

Sekreterare var

utskottsråd Carl Selenius. 
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