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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS

UTLATANDE 27/2014 rd

Statsridets redogorelse for utvecklingspoliti-
kens genomslagskraft och samstimmighet - For

en rittvisare virld utan fattigdom

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 maj 2014 statsra-
dets redogorelse for utvecklingspolitikens ge-
nomslagskraft och samstdmmighet - For en ratt-
visare virld utan fattigdom (SRR 5/2014 rd) till
utrikesutskottet for behandling och bestdmde
samtidigt att jord- och skogsbruksutskottet ska
lamna utlatande till utrikesutskottet

Sakkunniga

Utskottet har hort

- radgivare for landsbygdsutveckling Sanna-
Liisa Taivalmaa, utrikesministeriet

- konsultativ tjdnsteman Anna Santala, jord-
och skogsbruksministeriet.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
—  Centralférbundet for lant- och skogsbruks-
producenter (MTK).

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Redan i sitt betdnkande om statsradets lands-
bygdspolitiska redogorelse (JsUB 4/2010 rd -
SRR 5/20105 rd) noterade utskottet att enligt
prognoser kommer jordens befolkning att oka
till ca 9,2 miljarder fram till 2050. Virlden har
nu 7,2 miljarder ménniskor, medan befolkning-
en for 20 ar sedan uppgick till 5,7 miljarder. Ar
2050 &r vi 9,6 miljarder enligt FN:s prognos.
Ocksd maten dr en sinande resurs i ett globalt
perspektiv. Trots att till exempel volymen pro-
ducerat spannmal globalt sett fortsatt okar dr det
ett ofrankomligt faktum att mdngden spannmaél
per capita har minskat sedan 1980-talet. Hung-
ern &r ett problem ocksé i manga utvecklade lén-
der. Dessutom fororsakar klimatforandringen
jadmte torka och dkenspridning globala problem

SRR 5/2014 rd

for matproduktionen. Utskottet vill betona situa-
tionens allvar och samtidigt understryka att
markomraden som lampar sig for livsmedelspro-
duktion i Finland fortsatt bor anvéndas for pro-
duktion och att kompetensen pé livsmedelspro-
duktion bor utvecklas i alla led av livsmedels-
kedjan.

I sitt utlaitande om den gemensamma jord-
brukspolitiken i framtiden (JsUU 7/2010 vp - E
30/2010 rd) ansag utskottet att kontroll- och reg-
leringsmekanismerna for gemenskapens jord-
bruksmarknad dr mycket viktiga. Det behovs at-
gérder for att balansera upp den stora fluktuatio-
nen i produktionen till f61jd av vidderleksforhal-
landen, sésom interventionssystemet jimte lag-
ring. Ocksé sékerhetslagringen maste utdkas for
att balansera omstillningar i produktionen. Ut-
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skottet vill i sammanhanget pa allmén nivé beto-
na att hjilpinsatserna bor koordineras med stor-
re effektivitet &n nu inom EU och dven natio-
nellt for att den ska fa storre genomslag. Dessut-
om betonar utskottet betydelsen av god forvalt-
ning, vilket forutsitter satsningar sérskilt pé att
utveckla det mottagande landets forvaltning. Det
krévs sérskilda insatser for att atgdrda de oon-
skade foljderna av korruption.

Utskottet konstaterar att kapplopningen med
foljderna av den ovan konstaterade klimatfor-
andringen har beskrivits konkret som en 6kning
av Oversvamningar, torka och hdga vattenstand.
Men ingen bedomning har gjorts dir matproduk-
tionen borjar, 1 sjélva jordbruksproduktionen. I
en utredning som tillstillts utskottet konstateras
att i anslutning till utvecklingsldndernas behov
av innovationer glommer redogorelsen helt bort
behovet av nya innovationer inom matproduk-
tionen. Det riacker inte att 6ka kompetensen och
faktaunderlaget for att motverka klimatforand-
ringen och anpassa sig till processen. Det som
verkligen behdvs dr 6kad matproduktion. Enligt
FN:s beddmningar maste matproduktionen oka
med 50-70 procent. Av denna dkning maste 80
procent komma frdn omraden som redan odlas.

Utskottet anser att sloseriet med mat absolut
méste minska. Over hilften av den mat som pro-
duceras forfars, kastas bort eller blir outnyttjad
pa grund av ineffektivitet. Utskottet vill betona
att det Okade svinnet innebdr ett ovirdigt,
enormt sldseri med och missbruk av naturresur-
ser och ger dessutom upphov till onddiga ut-
slapp. I sammanhanget vill utskottet ocksa fésta
uppmadrksamhet vid att 1&nga, rentav interkonti-
nentala livsmedelstransporter forbrukar energi
och fororsakar utsldpp. Ocksd darfor bor lokalt
producerad mat frimjas ocksa globalt.

Trots att matsvinnet kan och bor forminskas 1
utvecklingsldnderna bl.a. genom béttre lagring
av skordar dr det likafullt en 6dnskedrém att mat-
problemet skulle ga att 16sa genom béttre hante-
ring av distributionskedjan. Vi behdver ny kom-
petens, ny teknik och framforallt en kraftig ut-
veckling av matproduktionen dir befolkningen
Okar som mest.

I en utredning som utskottet har tagit del av
konstateras att Finlands utvecklingspolitiska at-
girdsprogram 2012 delvis befogat tolkade om
problemen med matproduktionen till en brist pa
politisk konsekvens. Men mat kan inte produce-
ras for ménsklighetens 6kande behov enbart ge-
nom att eliminera inkonsekvens i besluten inom
politiksektorn. Utvecklingspolitiken méste dér-
for fraimja att lokala ménniskor deltar i att 16sa
problemen med sin egen matproduktion, intro-
duktion av ny teknik som dr mer hallbar miljo-
méssigt sett samt forbattring av distributions-
kedjor och markégarforhallanden.

Utskottet anser det angelidget att matproduk-
tionen i utvecklingsldnderna dr baserad pé rava-
ror vilkas lokala priser inte 4r kénsliga for starka
fluktuationer i1 vérldsmarknadspriserna. Priset
péa spannmal sdsom majs, vete och ris bestdms pa
virldsmarknaden. I hindelse av en internatio-
nell kris kan priserna dérfor plotsligt stiga utom
rackhdll for den fattiga delen av befolkningen i
utvecklingsldnderna. S& gick det 2007 nér For-
enta staterna borjade anvinda majs i produktio-
nen av bioenergi och en motsvarande kvantitet
majs foll bort pa virldsmarknaden, vilket ledde
till en stark prishdjning.

Utskottet konstaterar att potatis &r en for fin-
landarna bekant odlingsvéxt vars pris pa mark-
naden i hog grad faststélls lokalt och inte reage-
rar pa prisfluktuationer pa virldsmarknaden. Att
sprida odlingen av denna till sitt ndringsvérde
fortraffliga vaxt i utvecklingsldnderna dr ett mél
med hog prioritet, och méanga utvecklingslédnder
har redan gétt in for det. Men utskottet har redan
1 sitt utlatande om statsrddets utredning med an-
ledning av ett meddelande frdn kommissionen -
EU:s policyram for att hjélpa utvecklingslédnder
att stdrka livsmedelsforsorjningen  (JsUU
12/2010 rd - E 20/2010 rd) uppméirksammat att
potatisskdrden ofta blir svag pd grund av brist-
fillig know-how, brist pd frisk utsddespotatis
och en méingd véxtsjukdomar. Skdrden kunde
trefaldigas enbart genom ritt odlingsteknik och
anvindning av frisk utséddespotatis.

Utskottet vill betona att kompetensen inom
det finska jordbruket bor utnyttjas mer dn forr i
utvecklingssamarbetet. Mélet bor vara att ge-



nom sakkunnig utbildning utveckla de lokala
sakkunnigorganisationerna dérhén att varje stat i
sd hog grad som mojligt kan ansvara for sin egen
livsmedelsproduktion. Samtidigt bor det ombe-
sOrjas att en storskalig matproduktion med sikte
pa export, ofta baserad pd internationellt dgan-
de, inte blir ett hinder f6r en matproduktion som
tillgodoser det nationella behovet. Utskottet be-
tonar att sirskilt i friga om tryggad livsmedels-
forsorjning har varje land rétt till att sjalvforsorj-
nings- och forsorjningsberedskapsaspekterna
blir beaktade, trots att avregleringen av virlds-
handeln 1 sig har minskat antalet mdnniskor som
lever i fattigdom.

Utskottet faster uppméarksamhet vid att biopo-
litiken, dvs. skogs- och jordbrukspolitiken samt
investeringspolitiken fororsakar problem i ut-
vecklingsldnder. Utskottet faster sdrskild upp-
mirksamhet vid de storskaliga investeringarna i
cellulosaproduktion i Sydamerika. Fabriker som
producerar 6ver en miljon ton cellulosa per ar
behover ca 100 000 hektar eukalyptusplantager
omkring fabriken och fororsakar pd sa sitt att
méngden sma gardar minskar. Dessutom ar in-
vesteringarna mycket kapitaldominerade och
mekaniserade. Darfor har ocksa sysselséttning-
en i dessa omraden forsvagats. Anda bor det fort-
farande jordbruksarbetare pa landsbygden, dven
om en del av dem i och med investeringarna har
flyttat till stdder. Processen fortgér i och med att
investeringarna i cellulosa utvidgas. Utskottet
konstaterar att den omfattande produktionen av
akerbioenergi likasé konkurrerar om odlingsare-
al med livsmedelsproduktionen. Dérfor anser ut-
skottet att det &r virt att begrunda hur dessa stor-

Helsingfors den 28 maj 2014

I den avgorande behandlingen deltog
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skaliga produktionsmodeller for cellulosa eller
bioenergi bor dndras. Klart dr 1 varje fall att in-
vesteringar i cellulosa eller produktion av bioe-
nergi inte far goras sd att hungersndden i vérl-
den okar.

Skogarna spelar en central roll med avseende
pa miljon och en hallbar utveckling. I redogorel-
sen ndmns manga forbehdll som &r visentliga for
skogsbruket, sdsom markégoforhallanden, att
locka till sig investeringar och att aktorer méste
ha sin dganderitt tryggad for att fa tilltrdde till
finansieringsmarknaden. Finland har aktivt ord-
nat inventeringar av skogsresurser, vilket dr en
av nyckelfragorna vid planeringen av investe-
ringar. Bildningen av skogségarorganisationer
och andelslag har fatt stdd genom olika slags
projekt. Skogscertifieringen har ocksa fatt stod
for att utdka forsdljningsinkomsterna och gora
det lattare att fa ut produkter pa marknaden.
Dessutom finns det ett flertal projekt som ska ef-
fektivisera anviéndningen av ved som brénsle.
Det kan ocksa bidra till att gora olagliga avverk-
ningar mindre lockande. And4 vill utskottet ta
upp att i redogdrelsen har dessa atgirder som
stoder skogarnas fortbestdnd och ett hallbart
ekonomiskt utnyttjande av dem inte tillerkdnts
den betydelse som frimjandet av en héllbar ut-
veckling skulle forutsétta, sd som det i ovrigt tas
upp i redogdrelsen.

Stillningstagande
Jord- och skogsbruksutskottet anfor

att utrikesutskottet beaktar det som sdigs
ovan.
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