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Bottenhavets nationalpark
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INLEDNING
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proposition med forslag till lag om Bottenhavets
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de om drendet till miljoutskottet.
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distrikt

jaktchef Mikko Toivola, Egentliga Finlands
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I enlighet med sitt behorighetsomrade har ut-
skottet behandlat propositionen med fokus pé
fiske och jakt. Nedan tar utskottet upp hur den
nya nationalparken kommer att paverka fisket
och jakten. Med anknytning till detta behandlas
ocksa avgrinsningen av nationalparken.

Fiske

Enligt 1 § 2 mom. i lagforslaget ska syftet med
att inrdtta Bottenhavets nationalpark vara att
trygga bl.a. ett livskraftigt yrkesfiske genom att
sarskilt skyddet och aterupplivandet av naturli-
ga fiskbestand frimjas och djurbestdnd som ar
skadliga for fisket regleras. Enligt detaljmotive-
ringen &r avsikten att tillata fiske i stor utstrack-
ning i nationalparken och, for att trygga fiskena-
ringen, att skapa forutsédttningar ocksa for att
inom sjdlva nationalparken reglera djurbestand
som &r skadliga for ndringen.

Utifrdn utfragningen av sakkunniga kan den
nya nationalparken visentligt forsdmra villko-
ren for yrkesfisket. Visserligen kan mdjligheter-
na till yrkesfiske till viss del bli béttre genom att
viktiga fortplantningsomraden for fisk skyddas
mot till exempel grustidkt och vindkraftbyggen.
Utskottet anser att man i nationalparken ocksa
bor lagga vikt vid att utveckla ett langsiktigt
héllbart fiske (till exempel nya fiskemetoder)
och gora det mojligt att genomfdra strukturer
som ska finnas till for fiskerindringen.

Enligt 4 § 1 lagforslaget ska fiske trots fridlys-
ningsbestimmelserna i 13 § i naturvardslagen
vara tillatet i Bottenhavets nationalpark. Enligt
motiven till propositionen (s. 9) betyder det rent
konkret att bade yrkes- och rekreationsfiske i na-
tionalparken ska fortgd som hittills. Enligt 6 § i
lagen om fiske har varje 1 Finland varaktigt bo-
satt medborgare i en stat som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet ritt att fiska
inom allmént vattenomrdde i havet. Utskottet
pépekar att det nya nationalparksomradet i Bot-
tenhavet enligt motiven till 2 § i lagforslaget ska
bli en skyddsomradesfastighet, vilket betyder att
det inte langre &r ett allmént vattenomrade utan
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forvaltas av Forststyrelsen. Utskottet framhéller
att ordalydelsen i 4 § leder till att man maste ha
separat fisketillstdnd av Forststyrelsen for att fa
fiska i Bottenhavets nationalpark.

Utskottet anser det nodvéndigt att 4 § dndras
sd att den entydigt gor det mdjligt att bedriva
béade fritidsfiske och yrkesfiske i nationalparken
enligt bestimmelserna i lagen om fiske utan till-
standsforfarande hos Forststyrelsen. En precise-
ring som behovs med tanke pa syftet enligt pro-
positionsmotiven dr att 1 4 § i lagforslaget skriva
in en hanvisning till 6 § 1 lagen om fiske. Utskot-
tet foreslar darfor miljoutskottet att 4 § i lagfor-
slaget omformuleras till "Trots bestimmelserna
om fridlysning i 13 § naturvérdslagen dr fiske
tillatet i Bottenhavets nationalpark enligt 6 § i
lagen om fiske."

I propositionsmotiven konstateras det att den
nya nationalparken har goda mojligheter att bli
ett betydande mal for naturturism. Fritidsfiskar-
na dr en av de viktigaste intressegrupperna; fler
dn 1,8 miljoner finldndare har ju fritidsfiske som
hobby. Det dr pakallat att underldtta for fisketu-
rismen som ett led i utvecklingen av ndrings-
verksamheten i nationalparken och att i utveck-
lingsarbetet se ett héllbart fritidsfiske som en
attraktionsfaktor i nationalparken.

Fiskodling

Enligt lagforslaget ska fiskodling vara forbjudet
i nationalparken. Utskottet papekar att Skér-
gérdshavet och Bottenhavet hor till de mest cen-
trala fiskodlingsomrddena i Finland. Nystads-
trakten, dit nationalparken enligt propositionen
ocksa ska stricka sig, r ett av landets viktigaste
omraden for produktion av matfisk. Nationalpar-
kens granser ar till viss del utstakade med hén-
syn till de potentiella framtida omrédena for
fiskodling. Trots det kommer nationalparken att
leda till vissa forsdmringar for fiskodlingen som
néring och utvecklingen av den. Man rdknar med
ungefir 400—500 arbetstillfillen inom fiskeri-
ndringen i Nystadstrakten. Fiskodlingen ar dér
bade direkt och indirekt viktig for sysselsitt-
ningen: till exempel den lokala fiskforadlingsin-



dustrin klarar sig inte utan ravaror fran fiskod-
lingen.

Fiskodlingen utvecklas for niarvarande enligt
principerna i det nationella vattenbruksprogram-
met, som godkénts genom statsradets principbe-
slut. Det viktigaste syftet med programmet ar att
mojliggora en hallbart utdkad produktion. Detta
forsoker man na framfor allt genom lokalise-
ringsstyrning, nya miljovanliga tekniker och sa
kallat Ostersjofoder. Planer for att styra etable-
ringen av vattenbruksanldggningar &r ett viktigt
led i genomfdrandet av programmet och samord-
ningen av olika intressen. Styrningen gar ut pa
att hinvisa vattenbruket till omradden som ar bést
lampade for produktion. Om Bottenhavets natio-
nalpark striacker sig till Nystadstrakten kommer
maénga potentiella framtida fiskodlingsomraden
att bli uteslutna.

Jakt

Den vixande grasdlsstammen &r ett av de storsta
problemen for fisket langs kusten. Det ar viktigt
att stammarna kan regleras tillrickligt trots na-
tionalparken. Enligt 5 § i lagforslaget ska jakt pa
grasil trots fridlysningsbestimmelserna i 13 § i
naturvardslagen vara tillatet i Bottenhavets na-
tionalpark. Men utskottet pdpekar att siljakten dr
forknippad med samma sorts problem som be-
skrivits ovan i fradga om fiske.

Om lagforslaget godkdnns med den foreslag-
na ordalydelsen innebér det att Bottenhavets na-
tionalpark blir en skyddsomradesfastighet och
da dr omréadet inte ldngre allméint vattenomrade
utan forvaltas av Forststyrelsen.

Utskottet papekar att ratten att jaga pa allmén-
na vattenomraden enligt 7 § i jaktlagen inte ling-
re kommer att vara tilldmplig efter att national-
parken har inrdttats, eftersom Forststyrelsen
kommer att ha tagit dver forvaltningen av hol-
mar och skér. Det betyder att man méste ha sepa-
rat tillstdnd av Forststyrelsen for att jaga sil pa
de holmar och skér som tidigare horde till det
allménna vattenomrddet. Det kan bli ett pro-
blem, eftersom jaktvérdsdistrikten kommer att
bevilja de egentliga tillstdnden for siljakt, men
de sokande kommer inte nédvéndigtvis av Forst-
styrelsen att fi markdgarens tillstdnd att jaga.
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Utskottet anser att den tydligaste principiella
handlingsmodellen i friga om siljakt ar att gra-
sil fortfarande far jagas i Bottenhavets national-
park pa sé sitt att jaktvardsdistriktet beviljar till-
stand inom en kvot som jord- och skogsbruksmi-
nisteriet godkdnner och i enlighet med vérdpla-
nen for sdlar. Utskottet foreslar miljoutskottet att
lagforslaget dndras sé att jakt pa gréasél fortfaran-
de ska vara tillatet enligt jaktlagen.

Ett av de sdrskilda syftena med nationalpar-
ken dr enligt propositionen att se till att det vér-
defulla fagellivet pd omradet bevaras. Jakt pa
smé rovdjur kommer att behdvas med tanke pa
det kdnsliga sjofagelbestandet. Att ta bort frim-
mande rovdjur dr en av de fa insatser som kan
goras for att direkt bidra till en lyckad héckning.
Om jakt nédstan helt och hallet blir uteslutet i na-
tionalparken, kommer sannolikt en stor grupp
motiverade jigare som jagar mink och mard-
hund att utebli. Exempelvis i Skdrgardshavets
nationalpark har frimmande rovdjur gallrats ut
av frivilliga jagare. For att jakten pa rovdjur ska
kunna organiseras effektivt kommer det att be-
hévas betydande och fortsatta ekonomiska sats-
ningar med offentliga medel till f6ljd av jaktbe-
grinsningarna enligt propositionen.

Avgrdnsningen av nationalparken

Nystadsregionen har langsiktigt och med hén-
syn till miljovardena utvecklats till ett special-
omrade for fiskeri (fiskepark), vilket ar beaktat i
landskapsplanen for Egentliga Finland genom en
markering som omrade for utveckling av fiskeri-
nédring. Har har ocksd de omraden som hor till
nétverket Natura 2000 beaktats. Jord- och skogs-
bruksministeriet beviljade fiskeparken langva-
rig finansiering i juni 2008. Den storsta och vik-
tigaste utmaningen under planperioden for fiske-
rindringen i Finland 2007—2013 &r fortfarande
att sikra mojligheterna till fiske ldngs kusten.
Ett program for att utveckla yrkesfisket som
arbetades fram véren 2010 under ledning av
jord- och skogsbruksministeriet och ett program
for att utveckla vattenbruket som godkéndes ge-
nom statsradets beslut den 18 juni 2009 genom-
fors for ndrvarande i form av en process for lo-
kaliseringsstyrning. Det dr ténkt att ett projekt
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for styrning av etableringen av vattenbruk i
Skargardshavet och Bottenhavet ska genomfor-
as i ar 1 samverkan med intressegrupper inom
sektorn, fiskeriforvaltningen, miljoforvaltning-
en, Forststyrelsen och landskapsférbunden. Ny-
stadstrakten, dit nationalparken enligt proposi-
tionen ocksé ska stricka sig, dr ett av landets
viktigaste omraden for produktion av matfisk.
Nationalparken kommer sannolikt att stora fis-
ket pa omrédet, fiskeriniringen och utveckling-
en av dem.

Nationalparken har enligt propositionen av-
grinsats till statens allmidnna vattenomraden pa
naturvetenskapliga grunder. Utskottet framhal-
ler att sakkunniga pekat pd stora problem som
kan uppstd om nationalparken striacker sig dnda

Helsingfors den 3 februari 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent
vordf. Pertti Hemmil& /saml
medl. Hannu Hoskonen /cent
Anne Kalmari /cent
Johanna Kariméki /grona
Lauri Kdhkonen /sd
Esa Lahtela /sd
Mats Nylund /sv

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.

till Nystadsregionen. Kommunerna kring Ny-
stad, Egentliga Finlands forbund, fiskerindring-
en och jdgarna i regionen har enhélligt talat mot
en nationalpark som stricker sig &nda till Ny-
stadstrakten.

Med hinvisning till sakkunnigutlatanden f6-
reslar utskottet darfor miljoutskottet att Botten-
havets nationalpark inte ska stracka sig sa langt
som till Nystadstrakten.

Stillningstagande
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Pentti Oinonen /saf
Petri Pihlajaniemi /saml
Erkki Pulliainen /grona
Kari Rajamaki /sd
Arto Satonen /saml
Katja Taimela /sd
Pekka Vilkuna /cent
ers. Markus Mustajérvi /vénst.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

I enlighet med sitt behdrighetsomrdde har ut-
skottet behandlat propositionen med fokus pa
fiske och jakt.

Fiske

Enligt 1 § 2 mom. i lagforslaget ska syftet med
att inrdtta Bottenhavets nationalpark vara att
trygga bl.a. ett livskraftigt yrkesfiske genom att
sarskilt skyddet och aterupplivandet av naturli-
ga fiskbestand frimjas och djurbestdnd som ar
skadliga for fisket regleras. Enligt detaljmotive-
ringen &r avsikten att tillata fiske i stor utstrack-
ning i nationalparken och, for att trygga fiskend-
ringen, att skapa forutsédttningar ocksa for att
inom sjdlva nationalparken reglera djurbestand
som &r skadliga for ndringen.

Utifrdn utfragningen av sakkunniga kan den
nya nationalparken férsdmra villkoren for yrkes-
fisket. Visserligen kan mojligheterna till yrkes-
fiske pa ett kompenserande sitt bli bittre genom
att viktiga fortplantningsomraden for fisk skyd-
das mot till exempel grustdkt och vindkraftbyg-
gen.

Utskottet framhéver att fiske enligt 4 § i lag-
forslaget trots fridlysningsbestimmelsernai 13 §
i naturvardslagen ska vara tillatet i Bottenhavets
nationalpark. Enligt motiven till propositionen
(s. 9) betyder det rent konkret att bade yrkes- och
rekreationsfiske i nationalparken ska fortgd som
hittills. Enligt 6 § i lagen om fiske har varje i
Finland varaktigt bosatt medborgare i en stat
som hor till Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet ritt att fiska inom allmént vattenomra-
de 1 havet.

I propositionsmotiven konstateras det att den
nya nationalparken har goda mojligheter att bli
ett betydande mal for naturturism. Fritidsfiskar-
na dr en av de viktigaste intressegrupperna; fler
an 1,8 miljoner finlédndare har ju fritidsfiske som
hobby. Det ar pakallat att underlitta for fisketu-
rismen som ett led i utvecklingen av nérings-

verksamheten i nationalparken och att i utveck-
lingsarbetet se ett héllbart fritidsfiske som en
attraktionsfaktor i nationalparken. Utskottet pa-
pekar att naturen ovanfor havsytan tack vare na-
tionalparken erbjuder alla fiskare lockande vyer.

Fiskodling

Enligt lagforslaget ska fiskodling vara forbjudet
1 nationalparken. Utskottet papekar att Skér-
gérdshavet och Bottenhavet hor till de mest cen-
trala omrédena for odling av matfisk i Finland.
Nystadstrakten, dit nationalparken enligt propo-
sitionen ocksa ska stracka sig, dr ett av landets
viktigaste omrdden for produktion av matfisk.
Nationalparkens grinser ar utstakade med héin-
syn till de potentiella framtida omrédena for
fiskodling.

Jakt

Den vixande grasilsstammen dr ett av de storsta
problemen for fisket i kustzonen. Det &r viktigt
att stammarna kan regleras tillrackligt trots na-
tionalparken. Enligt 5 § i lagforslaget ska jakt pa
grésél trots fridlysningsbestimmelserna i 13 § i
naturvdrdslagen vara tillatet i nationalparken.
Eftersom séljakten i hela det berdrda havsomra-
det styrs centraliserat anser utskottet att det blir
klarast med ett forfarande dér grésél fortfarande
fér jagas 1 Bottenhavets nationalpark pd s sitt
att Viltcentralen (f.d. jaktvardsdistriktet) bevil-
jar tillstdnd inom en kvot som jord- och skogs-
bruksministeriet godkénner och i enlighet med
den rikstidckande vardplanen for sélar. Utskottet
foreslar miljoutskottet att lagforslaget dndras sé
att jakt pa grasil fortfarande ska vara tillatet en-
ligt jaktlagen.

Avvikande mening
Vi foreslér

att miljoutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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Helsingfors den 3 februari 2011

Erkki Pulliainen /grona
Johanna Kariméki /grona
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