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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS

UTLATANDE 3/2010 rd

Statsradets redogorelse om ramar for stats-

finanserna 2011—2014

Tll finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 april 2010 statsra-
dets redogorelse om ramar for statsfinanserna
2011—2014 (SRR 2/2010 rd) till finansutskot-
tet for beredning och bestimde samtidigt att de
ovriga fackutskotten far 1amna utlatande till fi-
nansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Jyri Inha och konsultativ
tjdnsteman Kirsti Vallinheimo, finansministe-
riet

- kanslichef Jarmo Vaittinen, ekonomidirektor
Hannele Laihonen och ekonomidverinspek-

tor Heikki Piiparinen, jord- och skogsbruks-
ministeriet

- direktdr Seppo Aaltonen och utredningschef
Erno Jarvinen, Centralférbundet for lant- och
skogsbruksproducenter MTK rf

- ordforande Holger Falck, Svenska Lantbruks-
producenternas Centralférbund SLC

- overdirektér Hannu Raitio, Skogsforsknings-
institutet

- specialforskare, teknologie doktor Heikki
Lehtonen, Lantbruksekonomiska forsknings-
anstalten

- chef for resultatomrade Jouko Kostamo,
Skogsbrukets utvecklingscentral Tapio.

Dessutom har skriftliga utlatanden ldmnats av
—  Skogsindustri rf
— Maskinforetagarnas forbund rf.

STATSRADETS REDOGORELSE

Jordbruk, landsbygdsutveckling och fiskeri
stods i linje med de nationella mélen och EU:s
gemensamma mal for jordbruks- och fiskeripoli-
tiken med sdvil EU-medfinansiering som natio-
nella medel.

Minimiréntan pa de rdntestodsldn som gardar-
na tagit 2000—2007 séinks for att underlétta for
de girdar som gjort investeringar. Nista riksdag
kommer att besluta om ett eventuellt behov av
att overfora medel till grdsbrukets utvecklings-
fond.

SRR 2/2010 rd

Uppkomsten av skador fororsakade av stora
rovdjur ska forhindras effektivare dn tidigare,
sarskilt enligt riktlinjerna i de forvaltningspla-
ner som faststéllts for renskotselomrddena. I ra-
marna finns emellertid sedan tidigare beredskap
for dndringar i skadeerséttningarna till f6ljd av
den nya viltskadelagen.

Inom skogsbruket ligger stddet for héllbar
virkesproduktion pa ca 72 miljoner euro 2011—
2014. Arbetet for att frimja virden av skogsna-
turen stdds med ca 12 miljoner euro varje ramar.
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For skyddet av saimenvikaren har man berett
sig pé att avdela 360 000 euro per ar.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Jordbruk

Utskottet ser det som viktigt att frdimja jordbru-
kets och landsbygdens konkurrenskraft och
strukturutveckling. Jordbrukspolitiken bor bi-
dra till att verksamheten p4 aktiva girdar &r 16n-
sam, att odlarnas inkomster utvecklas positivt
och att produktionen av livsmedel med inhem-
ska ravaror forblir pd dagens niva. Det ar viktigt
att utveckla ett jordbruk som bygger pa familje-
jordbruk med maélet att h6ja produktiviteten och
forbéttra konkurrenskraften. Gardarna bor fa en
ny inkomstkélla pa s& sitt att de borjar silja
energi i alla former.

I redogoérelsen ndmns det att minimirdntan pa
de rintestddslan som géardarna tagit 2000—2007
ska sdnkas for att underldtta for de gdrdar som
gjort investeringar. Utskottet ser det som ndd-
vindigt att atgdrden genast sétts i kraft for att de
gérdar som lider av ekonomiska problem verkli-
gen ska ha nytta av den.

Bland annat i sitt utlaitande om redogérelsen
om ramarna for statsfinanserna 2010—2013
(JsUU 8/2009 rd—SRR 3/2009 rd) papekade ut-
skottet att odlarna i sodra Finland kommer att gé
miste om stora delar av sin inkomst under avtals-
perioden till f61jd av att forhandlingsresultatet i
frdga om artikel 141 i anslutningsfordraget ge-
nomfors som sddant. Fullmakterna att betala in-
komststdod kommer stegvis att sjunka under stod-
perioden 2008—2013 fran hogst 93,9 miljoner
euro 2008 till hogst 62,93 miljoner euro 2013.
Om det inte avdelas tillrdckliga medel for struk-
turutveckling kommer tillgdngen pd inhemska
ravaror for livsmedelsindustrin att minska och
landets forsorjningsberedskap att riskeras. Dér-
for dr det nodvéndigt att regeringen i enlighet
med sitt program bevakar fordndringarna i jord-
brukets I6nsamhet och odlarnas inkomstniva och

bl.a. med hjdlp av beskattningen ser till att in-
komstutvecklingen &r positiv.

Enligt utredning beréknas 120—130 miljoner
euro per ar behdvas i bidrag for jordbruksinves-
teringar under verksamhets- och ekonomiplane-
perioden 2011—2014. Statslan fran Gérdsbru-
kets utvecklingsfond ska fortfarande beviljas en-
dast for atgérder enligt lagen om finansiering av
renhushéllning och naturnéringar eller skoltla-
gen. Fondens medel anvinds ocksé for forsk-
ning och utveckling inom jordbruk, landsbygd,
renhushéllning och naturnéringar. Med fondme-
del betalas dessutom ldnekostnader till kredit-
institut for statslan och utgifter for att forvérva
och forvalta jordegendom. For de hér 6vriga ut-
gifterna berdknas det behdvas sammanlagt om-
kring 13 miljoner euro per &r. Fondens behov av
medel kommer séledes att vara i genomsnitt
133—143 miljoner euro per ar.

Enligt utredning har fonden ca 200 miljoner
euro att anvinda 2010. Ungefér hélften ar sa kal-
lade egna inkomster (amorteringar, rédntor och
EU-medfinansiering) och resten Overfors fran
budgeten och aret innan. Ar 2011 kommer det
fortfarande att finnas tillrdckligt med disponibla
medel bl.a. pd grund av overféring fran budge-
ten och overforda poster. Men i takt med att de
egna inkomsterna stdndigt minskar véntas det
finnas bara ca 61 miljoner euro att anvidnda
2014. Enligt berdkningar kommer det att finnas i
genomsnitt 83 miljoner euro disponibelt arligen
2012—2014. Det érliga finansieringsbehovet ar
omkring 138 miljoner euro, sd fonden behdver i
genomsnitt 55 miljoner euro per ar i tilliggs-
finansiering. Det dr nddvéndigt att tillférsdkra
fonden verksamhetsmdjligheter bl.a. genom att
undersdka nya former av finansiering.

Utskottet ser det som ytterst viktigt att stodet
ska omfatta skiften som for nérvarande inte kan
beviljas stod pa gardar som forbundit sig att fol-
ja miljostodsvillkoren. Sddana skiften har rdjts



fore 2004, alternativt har de borjat eller borjar
odlas pé nytt (bl.a. efter att olika avtal om att inte
odla akrarna eller avtal om sédrskilda miljostod
gatt ut) och har blivit utan miljostdd fastén de i
varje fall maéste efterleva miljostddsvillkoren.
Andelen &krar av det hér slaget kan vara stor pa
en gard, som alltsd d& drabbas av stora stodfor-
luster. Eftersom akrarna i fraga tidigare har fatt
status som aker godkdnd av myndigheterna ser
utskottet det som viktigt att de for konsekven-
sens och rattvisans skull far fullt stod nir de bor-
jar odlas igen.

Utskottet ser det som mycket viktigt att forsk-
ningen kring jordbruk och landsbygd tilldelas de
anslag den behover for att halla samma niva som
forut och att de ekonomiska regionerna med
landsortskaraktar sidkert kan tillhandahélla hel-
tdckande utbildning och rddgivning som lands-
bygdsforetagen behdver och som bildar en stabil
kunskapsbas for landsbygdsutvecklingen.

Utskottet vill ocksa hir lyfta fram att det i oli-
ka sammanhang har visat sig att imbetsverk och
inrdttningar som ar kunder hos Senatfastigheter
tyngs av problem med lokalkostnader. Darfor ér
det viktigt att de hiar dmbetsverken och inrétt-
ningarna har tillrackligt med anslag for att klara
av lokalkostnaderna, sé att anslagen for egentlig
verksamhet inte behdver anvindas for det dnda-
malet.

Med hidnvisning till sitt betinkande om den
landsbygdspolitiska redogorelsen (JsUB 4/2010
rd—SRR 5/2009 rd) menar utskottet att det &r
mycket angeldget att se till infrastrukturen och
tjdnsterna pa landsbygden. Tillgdngligheten &r
viktig for invanarna savil som for verksamhets-
mdjligheterna for och utvecklingen av néringsli-
vet. Utskottet betonar vikten av att avdela adek-
vata anslag for underhallet av trafikleder, det se-
kundédra vignétet och stddet till enskilda végar.
Vi bor ocksa halla jarnvigsnitet i skick och sat-
sa pa utveckling av sjotransporter och insjofarle-
der.

Skogsbruk

Utskottet papekar att finansieringen av héllbart
skogsbruk (Kemera) i de nya ramarna har sénkts
med 10 miljoner euro 2011—2013. Minskning-
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en bygger pa tillskottet med 12 miljoner euro
som beviljats under momentet i den andra till-
laggsbudgeten for 2009. Villkoren for tillskottet
var att anslaget och fullmakten under momentet i
ramarna sdnks med totalt 10 miljoner euro de
kommande &ren (statsradets principbeslut den 25
juni 2009). I de nya ramarna dr ca 73 miljoner
euro per ar disponerat fér Kemera-stod.

Utskottet ser minskningen som mycket prob-
lematisk, eftersom de disponibla anslagen i pro-
portion till verksamhetens omfattning ar sa
knappt tilltagna sedan tidigare. Exempelvis an-
vindes sammanlagt 79 miljoner euro i stod 2009
och dessutom dverfordes totalt 19 miljoner euro
for att betalas ut under innevarande ar eftersom
anslaget tog slut. Anslagsbehovet dkade i syn-
nerhet darfor att energivirket fran ungskog oka-
de kraftigt. Utskottet papekar dessutom att det
behovs extra anslag darfor att anvindningen av
energivirke planeras oka till 15 miljoner kubik-
meter fast matt per ar frdn 8—10 miljoner kubik-
meter fast matt som tidigare var mélet i det na-
tionella skogsprogrammet 2015. Finland har ata-
git sig att fd upp de foérnybara energikillornas
andel fran nuvarande 28 till 38 procent senast
2020. Skogsflis ska utgdra en andel som motsva-
rar mer 4n hélften av det har malet. Det fattas un-
gefir 20 miljoner euro i arligt anslag 2010 jim-
fort med detta.

Om de arbeten som omfattas av Kemera-stod
héller samma volym som 2009 och inget till-
skott beviljas under momentet i tilldggsbudget-
arna, kommer stodpengarna att ta slut redan i
sommar. Av anslaget for 2010 var 28 miljoner
euro, dvs. 38 procent, anvint redan vid utgang-
en av mars. De utbetalningar som overfors till
2011 berdknas uppga till ca 35 miljoner euro.
Det betyder att hélften av anslaget enligt ramar-
na gar 4t till detta 2011. Anslagen har alltsd i de
senaste drens statsbudgetar varit fér sma och ar
det ocksa i ar och darfor ser utskottet det som
nddvandigt med en anslagsdkning i ramarna for
finansiering av héllbart skogsbruk.

Finansieringen av arbetet for att frimja vard
av skogsnaturen (moment 30.44.45) ska stiga
frén dagens nivd, 10 miljoner euro, till 12 miljo-
ner i genomsnitt 2011—2014. Utskottet pdpekar
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att anslagsbehovet berdknas vara 12,8 miljoner
euro i handlingsplanen for méngfalden i skogar-
na i sddra Finland, som statsrddet har godként
for 2008—2016.

Skogsforskningsinstitutet kommer att std in-
for stora problem 2011 pé& grund av produktivi-
tetsprogrammet. D& kommer sa mycket som 73
arsverken av den totala nedskdrningen med 154
arsverken, som bestdmts for den period som gar
ut 2011, att genomfdras. Personalens Aalders-
struktur gor att bara 13 arsverken kan dras in ge-
nom naturlig avgéng. Resten (60 Aarsverken)
maste genomforas genom uppsigningar. Samar-
betsforhandlingarna infér uppsdgningarna in-
leds i maj 2010. Utskottet anser att problemet
bor 16sas pé sé sitt att institutet far mer tid pa sig
att genomféra nedskdrningarna, till 2015. Da
kan alla de berorda &rsverkena dras in genom na-
turlig avgang.

Statsbidragsorganisationerna for skogsbruk,
dvs. skogscentralerna och Skogsbrukets utveck-
lingscentral Tapio, dr forpliktade att skéra ner

Helsingfors den 7 maj 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent

medl. Lasse Hautala /cent
Hannu Hoskonen /cent
Anne Kalmari /cent
Johanna Karimiki /grona
Lauri Kdhkonen /sd
Esa Lahtela /sd
Mats Nylund /sv

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.

sin personal med sammantaget 160 arsverken se-
nast 2015. Av arsverkena ska 60 vara indragna
senast 2011. Enligt rambeslutet den 30 mars
2010 ska nedskdrningen av 100 arsverken under
den period som gar ut 2015 infalla 2012 (30 érs-
verken) och 2013 (70 &rsverken). I synnerhet
nedskirningsmalet for 2013 &r sé stort att orga-
nisationerna inte kommer att kunna na det en-
bart genom naturlig avgang. Uppsdgningsbeho-
vet vintas motsvara 40 arsverken 2013. Samma
ar infaller startfasen for tva viktiga produktivi-
tetsatgdrder: reformen av organisationer som
frimjar skogsbruk och utvecklingen av e-tjéns-
terna. Utskottet papekar att en komplett startfas
kréver tillrdckliga, tillfalligt rentav utdkade, per-
sonella resurser.

Utldtande
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Pentti Oinonen /saf
Klaus Pentti /cent

Petri Pihlajaniemi /saml
Erkki Pulliainen /grona
Kari Rajamaiki /sd

Arto Satonen /saml
Katja Taimela /sd
Pekka Vilkuna /cent.
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