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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Bestdmmelser om en klimatpolitisk plan pa medelldng sikt finns i klimatlagen (609/2015). Pla-
nen ska innehédlla ett mal for minskning av vaxthusgasutsldpp pd medellang sikt, det vill sdga
fram till 2030. Vidare ska den ange med vilka atgirder det kommer att sikerstéllas att mélet upp-
fylls och att mélet harmoniserar med det langsiktiga klimatmaélet. Malet 1aggs upp utifran EU:s
mal for utslappsminskning 2030 och det innebér att utsldppen ska minska med minst 40 procent
jamfort med 1990.

Planen pa medellang sikt giller de sektorer som inte omfattas av EU:s handel med utslépp, det vill
sdga de sektorer som ingér i ansvarsfordelningen. De klimatpolitiska mélen i regeringsprogram-
met kommer att genomf6ras med hjélp av planen och planen 16per parallellt med energi- och kli-
matstrategin, som blev klar i slutet 2016. Planen pa medellang sikt preciserar och kompletterar de
atgirder for att minska utsldppen som ingér i energi- och klimatstrategin. Basscenariot fran som-
maren 2016 tjanar som grund for arbetet med planen precis som det ocksé var grunden for energi-
och klimatstrategin. Utskottet har 1dmnat utlatande JsSUU 4/2017 rd—SRR 7/2016 rd om energi-
och klimatstrategin.

Enligt planen rdcker de nuvarande atgérderna i basscenariot inte till for att né utsldppsmaélet. Ga-
pet mellan basscenariot och utslappsminskningsbanan kommer att 6ka stadigt 2021—2030. Pla-
nen gar ndrmare in pa vilka atgirder som behdvs for att komma ikapp skillnaden. Det betyder dels
att utsldppen av véxthusgaser méste reduceras snabbt, dels att kolsdnkorna méste bevaras och
stirkas. Regeringen framhéller att malaret for planen pa medellang sikt &r 2030 och att det finns
anledning att ldgga upp ett mal for koldioxidneutralitet, det vill sdga klimatneutralitet, for tiden
efter 2030. Det kan vara mdjligt att nd malet for koldioxidneutralitet 2045 om vi satsar mer pa den
nuvarande klimatpolitiken, papekar utskottet. Tanken &r att en senare langsiktig klimatpolitisk
plan ska innefatta en grundlig utredning kring malet for klimatneutralitet 2045 med tillhérande ut-
slappsbanor.

Allmédnna synpunkter utifran utskottets ansvarsomrdde

P& EU-niva binder sektorn fér markanvandning som helhet mer vaxthusgasutslapp én den produ-
cerar, framgar det av planen. Utskottet noterar dock att det finns en stor variation mellan med-
lemslédnderna i betydelsen av utsldpp och sidnkor i de olika kategorierna for markanvindning. 1
Finland utgor skogarna en betydande koldioxidséinka medan de andra markanvéndningssektorer-
na huvudsakligen dr utsléppskéllor. Som helhet sett binder sektorn for markanvandning i Finland
mer utslédpp &n den producerar. De senaste aren har koldioxidsédnkans storlek varit 6ver 30 pro-
cent (6ver 20 miljoner ton CO,) av de totala arliga utsldppen hér.

Diremot beaktar regeringen inte kommissionens forslag om LULUCF-flexibilitet i det hédr sam-
manhanget eftersom fradgan 4n sé linge inte ar slutbehandlad, papekar utskottet. Finland har satt
som mal att ocksé enheter fran kolsénkor som bildas av skog i begréinsad omfattning ska kunna ut-
nyttjas for att vi under perioden 2021—2030 ska uppfylla skyldigheten inom ansvarsférdelnings-
sektorn. Besluten om planen p& medelldng sikt fattas innan vi har full klarhet om vad kommis-
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sionens forordningar om ansvarsfordelning respektive LULUCF kommer att innefatta. Detta
medfor en viss osdkerhet kring hur utsléppsminskningsbanan exakt ska ldggas upp och vilka
flexibilitetsmekanismer som ska tillimpas. Ocksa EU:s sektorslagstiftning kommer att dndras
och ha konsekvenser for det nationella handlingsutrymmet i valet av politiska atgirder. Dess-
utom &r de foreslagna dtgérderna for utslappsminskning forknippade med en viss osdkerhet vad
géller effekter och tidsram, men osékerheten minskar i takt med att genomforandet framskrider
och EU-riéttsakterna preciseras. Foljaktligen understryker utskottet att den forsta klimatplanen pé
medellang sikt till foljd av riskerna kopplade osdkerhetsfaktorer av olika slag blir startskottet for
den fortlopande 6versyn av utslappsminskningarna inom den icke handlande sektorn som det f6-
reskrivs om i klimatlagen.

Med hénvisning till redogorelsen papekar utskottet att de tilliggséatgérder som vidtas for att mins-
ka utsldppen inom jordbrukssektorn framst handlar om att motverka utsldppen fran organogena
jordarter. Planeringen av utsldppsminskningen av véxthusgaser frén jordbruket méaste utga fran
att atgirderna ska vara effektiva, men att de &r utformade for att mdjliggora tillvaxt inom vér livs-
medelssektor. Mélet med den finldndska jordbruks- och livsmedelspolitiken é&r att garantera na-
tionell livsmedelstrygghet och god néringsforsorjning for dem som bor i Finland. De atgérder
som jordbruket vidtar inom ansvarsfordelningssektorn géller utslépp inom animalisk produktion
och markbundna utsldpp, men ocksé konsumenternas beteende, som att Gverga till hallbar kost
och minska matsvinnet, paverkar utsldppsutvecklingen inom jordbruket. Det behovs atgirder for
att minska utslappen fran matkonsumtionen for att minska matsvinnet och for att folk ska hélla sig
till den kost som ingér i niringsrekommendationerna. Utskottet understryker att en betydande del
av de nodvéandiga atgidrderna har att gora med information och rddgivning till allmédnheten och f6-
retag.

Det bor sdrskilt noteras att den storsta minskningspotentialen inom ansvarsfordelningssektorn
finns inom trafik och transport. Darfor 4r malet att minska utslédppen frén trafiken med ungefar
hélften fram till 2030 jamfort med 2005. Den storsta minskningspotentialen finns i végtrafiken
och atgdrder kommer sérskilt att sittas in dir. En viktig atgérd &r att ersétta fossila brénslen med
fornybara och utsldppssnéla branslen och drivsystem. Ocksé utsldppen fran arbetsmaskiner kan
reduceras om maskinerna blir mer energieffektiva eller om man borjar anvinda alternativa driv-
medel eller drivkraftssystem i dem. Det kan bland annat inforas en inblandningsskyldighet for
flytande biobrénslen tidigare &n planerat. Dessutom kan inblandningsprocenten oka (létt brann-
olja) fram till 2030.

Direktivet om frdmjande av anviandningen av energi fran fornybara energikéllor (RES-direktivet)
fran 2009 innehaller bindande nationella mal for anviandningen av fornybar energi fram till 2020.
Det bindande malet for Finland &r att fornybar energi ska sta for 38 procent av den slutliga ener-
giférbrukningen 2020. For att nd malen ska medlemsstaterna utarbeta nationella handlingsplaner
for fornybar energi samt vartannat ar rapportera om framstegen till kommissionen. I direktivet in-
gér ocksa bestimmelser om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen. I
RES-direktivet d4r malet ocksé att hoja andelen fornybar energi i den slutliga energiférbrukningen
inom transportsektorn till 10 procent 2020. Finlands eget mal har satts vid 20 procent.

De riktlinjer i energi- och klimatstrategin som framjar 6kad anvdndning av fornybar energi beto-
nar sérskilt bioenergi, som anvénds for transporter, 1 byggnader och i arbetsmaskiner. Cirka half-
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ten av den 6kade anvéndningen av bioenergi baserar sig pa anvandning av tradbrénsle, som kom-
mer savél fran sidostrommar till skogsindustrin som fran skogsflis. Finlands mdjligheter att mins-
ka utslédppen och 6ka anvidndningen av fornybar energi lutar sig starkt med 6kad virkesanvénd-
ning. Den servar i hog grad bade ansvarsfordelningssektorn och utsldppshandelssektorn, och det
maste beaktas i den samlade bilden av klimatpolitiken.

Enligt strategin kan den 6kande produktionen av biobrénslen vara knuten till flera olika tekniker
och ravaror. Utskottet pdpekar dock att kommissionens sé kallade vinterpaket fran den 30 novem-
ber 2016 (bl.a. forslag till direktiv om fornybar energi, RED II) innehéller en del 6ppna fragor
kring biobrinslenas kommande roll. Detta kan gora att investeringsplanerna hdr hemma &ndras
eller genomfors langsammare. Utskottet refererar ovan till osdkerhetsfaktorerna. Syftet med vin-
terpaketet &r att skapa en ram for atgérder for att frimja fornybar energi fram till 2030. Andelen
fornybar energi av den slutliga energiforbrukningen ska stiga till minst 27 procent i EU fram till
2030. Medlemsstaterna ska tillsammans forsékra sig om att mélet nés. Forslaget innefattar inga
separata mal for medlemsstaterna 2030.

I detta sammanhang vill utskottet papeka att produktionspotentialen for biogas, att ddma av ex-
pertutldtanden, dr minst 9 TWH, varav 80 procent finns i biomassa fran jordbruket. I sjdlva verket
ar biogaspotentialen inom jordbrukssektorn s& gott som outnyttjad. Med rétt genomforande kan
biogasanldggningarna ocksa medverka till en omfordelning av néringsdmnen fran underskotts-
omréden till overskottsomraden och minska utslédppen av véxthusgaser inom jordbrukssektorn.
Dessutom &r dkat véxtticke pa organiska marker ett av de frimsta metoderna for att minska ut-
slappen. Biogasanldggningar &r de potentiella anvéindarna av denna biomassa. Vidare finns det
outnyttjad biogaspotential i avloppsvatten och slam frén industrin, bland annat massa frén skogs-
industrin, och i bioavfall som ingar i blandavfall.

Inom utskottets ansvarsomrade spelar ocksa kommissionens paket om cirkuldr ekonomi frén de-
cember 2015 en betydande roll. Det innefattar ett stort handlingsprogram inklusive forslag till re-
videring av sex direktiv om avfall. Handlingsplanen (2015—2018) tar upp de dtgérder som EU
ska vidta for att frimja den cirkuldra ekonomin. Den behandlar produktion, konsumtion, avfalls-
hantering och marknaden for returrdvaror. Centrala sektorer ar plast, livsmedelsavfall, ravaror av
avgorande betydelse, bygg- och rivningsbranschen, biomassa och biobaserade produkter. Utskot-
tet noterar vidare att atervunnet gddselmedel genererar bade klimat- och miljovirden. Dessutom
bor potentialen inom traforadling, bland annat sagspén och bark fran ségverk, fa stérre genom-
slag i cirkuldr ekonomi. Vi behover alltsé atgérder for att backa upp en verksamhetsmiljo som
mdjliggdr cirkuldr ekonomi.

Enligt planen uppstar samhéllsekonomiska kostnadseffekter via produktion av biobrénslen inklu-
sive anknytande investeringar. Effekterna for samhéllsekonomin &r dock mycket sma och de spe-
lar en mycket liten roll for tillvéixten i nationalprodukten. Utsldppsmalet for den sektor som om-
fattas av ansvarsfordelningen ar ingen litt uppgift, pdpekar utskottet. Déarfor méste vi soka kost-
nadseffektiva metoder for att minska utsldppen inom alla sektorer. Man maste rdkna med att det
uppstér kostnader bade for staten och for andra parter. Foljaktligen géller det att i fortséttningen
analysera hur kostnadseffektiva minskningsmalen ar. Vidare &r det viktigt att atgdrderna ser till
Finlands internationella konkurrenskraft. Inom manga branscher, i synnerhet inom jordbruket,
finns det ett behov av forskning och utveckling for att underlitta mojligheterna att infora framtida
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metoder for utslappsminskning, metoder som dessutom maste vara godtagbara sett i ett sam-
héllsperspektiv, ségs det i planen och utskottet haller med om det. Den tekniska utvecklingen i
minskningsinsatserna kan vara snabb och avancera stdtvis, paminner utskottet. Det betyder sam-
tidigt att langsiktiga mal som léggs upp pé ett tidigt stadium inte nédvéndigtvis &r det bésta och
mest kostnadseffektiva sittet att nd minskningsmalen.

Med hénvisning till det som ségs ovan framhaller utskottet att de foreslagna minskningsmaélen ar
forknippade med vissa osékerhetsfaktorer vad betrédffar innehall, effekter och tidsram. Nér 16s-
ningar for ett utsldppssnalt samhélle pé lang sikt planeras, méste mélet emellertid vara att atgér-
derna ar hallbara och konsekventa redan 2030. De langsiktiga mélen i Parisavtalet kréver storre
utsldppsminskningar och manga av de nddvindiga dtgérderna avser ansvarsfordelningssektorn.

Trafik- och transportsektorn

Som utskottet sédger ovan spelar utsldppen fran trafiken en stor roll. De stér for ungefar en femte-
del av alla utsldpp av vixthusgaser i vart land och for ungefér 40 procent av utsldppen inom an-
svarsfordelningssektorn. Trafiken spelar en framtrddande roll for att utslappsminskningarna inom
sektorn ska uppnas. Mélet i planen &r att minska utslédppen frén trafiken med ungefar hilften fram
till 2030 jamfort med 2005.

Inkdp av el-, vite- och gasbilar kommer enligt energi- och klimatstrategin fran 2016 att framjas.
Malet dr att den nya tekniken ska sté for en tillrdckligt stor andel av bilbestdndet for att markna-
den ska fungera. Malet &r att Finland 2030 har minst 250 000 eldrivna bilar (helt eldrivna bilar,
vétedrivna bilar och laddbara hybrider) och minst 50 000 gasdrivna bilar. Enligt modellberék-
ningar kommer antalet elbilar i basscenariot att 6ka (utan nya atgérder) till omkring 18 000 ar
2020 och omkring 120 000 &r 2030, enligt planen. Gasbilarna berdknas vara omkring 3 600 ar
2020 och uppe i 13 000 ar 2030. Utskottet papekar sérskilt att antalet tank- och laddstationer spe-
lar en stor roll for att malen ska nas. Saker tillgang till brénsle &r en av de viktigaste forutséttning-
arna for att bilar drivna med fornybar energi ska bli fler. Hos oss 1 Finland byggs stationer for nya
drivmedel och laddstationer for elbilar byggs huvudsakligen pd marknadsmaissiga villkor. Pé sikt
maste biodrivmedel ocksa anvéndas inom tung trafik, sjofart och sérskilt inom flygtrafik efter-
som det dér inte finns nagon energieffektiv drivkraft i sikte pd samma sétt som i végtrafik, fram-
héller utskottet.

Enligt energi- och klimatstrategin ar ett viktigt mal att den fysiska andelen av energiinnehallet i
biodrivmedlen hojs till 30 procent i allt brinsle som siljs for vigtrafikbruk fram till 2030. Vidare
infors en skyldighet att blanda in 10 procent flytande biobrénsle i eldningsolja, det vill séga latt
brénnolja, som anvinds i arbetsmaskiner och for uppvarmning. Utskottet pdpekar att den faktiska
andelen biobrénslen i basscenariot bedoms till 13,5 procent 2020 och dérefter. Uppskattningen
bygger pa lagen om distributionsskyldighet som sdger att den kalkylerade andelen biodrivmedel
2020 ska vara minst 20 procent av allt drivmedel som séljs for trafikindamal. I forpliktelsen ingéar
sa kallad dubbelrdkning, som avser att energiinnehéllet i vissa biodrivmedel som inte konkurre-
rar med livsmedelsproduktionen kan rédknas in dubbelt i méluppfyllelsen. I basscenariot antas an-
delen biodrivmedel som inte dubbelrdknas vara 7 procent fran och med 2020 och andelen dub-
belrdknade drivmedel 6,5 procent. Den kalkylerade andelen biodrivmedel skulle ddrmed vara
20 procent medan den reella andelen uppgér till 13,5 procent 2020—2030. Enligt berdkningsre-
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geln for biodrivmedel och elforbrukning ar deras koldioxidutslépp noll dé de anvénds. Utskottet
understryker att anvéndning av bade biobranslen och el fullt ut minskar CO,-utsléppen i trafiken
och Framhéller vikten av att vi i storre utstrickning anvénder framfor allt biobrénslen.

I RES-direktivet 4r maélet att 6ka andelen fornybar energin av den slutliga energiférbrukningen
inom transportsektorn till 10 procent 2020. Finland har satt sitt eget méal vid 20 procent. I vinter-
paketet foreslas drivmedelsleverantorer bli forpliktade att slippa ut pd marknaden en véxande an-
del avancerade biodrivmedel, vissa andra biodrivmedel och biogas, fornybara drivmedel av icke-
biologiskt ursprung, fornybar el och avfallsbaserade fossila drivmedel. Ar 2021 ska andelen vara
minst 1,5 procent av drivmedelsleverantorens energiméngd, och 2030 stiger andelen till 6,8 pro-
cent. Hallbarhetskriterier foreslds for biodrivmedel och biogas samt flytande biobrénslen i trans-
portsektorn, men ocksé for anviandning av fast och gasformig biomassa i el- och virmeproduk-
tion och for nedkylning.

Som det framgar &r Finlands nationella mél for andelen biodrivmedel inom transportsektorn fram
till 2020 faststillt i lagen om distributionsskyldighet. Ar 2017 ska andelen vara 12 procent och
2018 15 procent. Utskottet noterar att malet 2020 klart kommer att dverskrida det minimimal pa
10 procent som RES-direktivet aligger medlemsstaterna. Det dr mycket viktigt att det nationella
maélet nas.

En extra atgérd som ndmns i planen ar att det i budgeten for 2018 avsitts 3 miljoner euro for att
forbattra infrastrukturen for eltrafik och frimja anvdndningen av biogas i transportsektorn. Bas-
scenariot som planen bygger pa utgar fran att antalet bensin- och dieseldrivna bilar i trafik prak-
tiskt taget inte kommer att minska fram till 2030. Dérfor understryker utskottet vikten av atgirder
for att 6ka anvindningen av biodrivmedel, sérskilt biogas, for transportdndamal. Ocksa anvind-
ningen i arbetsmaskiner bor backas upp. Vidare dr det viktigt att beskattningen av trafik och trans-
port vidareutvecklas for att bli mer utsldppsrelaterad.

Allmdnna synpunkter pd jordbrukssektorn

Det framgar av planen att utsldppen fran jordbruket utgdr ungeféar 10 procent av de totala utslép-
pen i vart land och cirka 20 procent av utslédppen inom ansvarsfordelningssektorn. Utsldppen
2015 bestod av dikvdveoxid frén odlingsmark (53 procent), metanutslédpp fran husdjurens mat-
sméltning (32 procent), dikvéveoxid- och metanutslépp fran hantering av spillning (11 procent)
och koldioxidutsladpp fran kalkning och ureagddsling (3 procent). Mellan 2005 och 2015 variera-
de utsléppen fran jordbrukssektor nagot fran ar till ar, medan storleksklassen har varit densamma.
I basscenariot dkar de totala utsldppen fran jordbruket med tre procent mellan 2005 och 2020,
men de dr 0,5 procent langre 2030 dn 2005. Fram till 2020 &r godsling och torvmarker véixande ut-
slappskéllor medan idisslare och gddsling darefter kommer att vara minskande utslappskéllor.

Enligt hypoteserna i basscenariot, som bygger pa Naturresursinstitutets kalkyl, kommer priserna
inom jordbrukssektorn att gé ner en aning i forhallande till insatserna. Till exempel véntas elpri-
serna stiga, vilket minskar spannmélsproduktionen eftersom lonsamheten forsdmras. Likasé
minskar produktionen av svinkott med négra procent och produktionen av fjaderfakott avstannar
eftersom l6nsamheten har och fortfarande kommer att férsdmras. Tack vare god efterfragan kom-
mer produktionen dock inte att minska. Spannmalsproduktionen minskar med drygt 10 procent,
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medan mjdlkproduktionen eventuellt kommer att stiga men i langsam takt. Det totala antalet not-
kreatur antas minska och notkottsproduktionen gé ner med cirka 10 procent fram till 2030 jam-
fort med 2015. Sammantaget sett resulterar detta i ett basscenario dir produktionen av spannmaél,
notkott och svinkott minskar men mjolkproduktionen 6kar med 4 procent 2015—2030.

Pa grund av tillbakagangen i spannmalsproduktionen vintas den odlade arealen krympa med upp
till 150 000 hektar. Allt skulle inte laggas i trdda utan i hogre grad &én tidigare bli sa kallade mar-
ginaldker, som star utanfor den aktiva produktionen men fortfarande kan étertas for jordbruksén-
damal, papekar utskottet. Arealen av organiska marker vixer med 1 100 hektar per ar fran och
med 2015 och det ar hélften av den genomsnittliga rdjningstakten 2000—2014. Andelen vall pa
organiska marker kvarstér p& nuvarande niva (57 procent). Effekten av reglerbar drinering har
inte beaktats eftersom arealen dn sa linge dr mycket liten. Flytgddselsystemet blir vanligare
2015—2020, men léget &ndras inte langre 2020—2030. Flytgddsel avger mer metan och mindre
dikvéveoxid an torrgddsel. Enligt utskottet dr det viktigt att spillning fran husdjur i fortséttningen
nyttiggdrs 1 stérre omfattning i produktionen av bioenergi.

Utskottet papekar att atgérder for att minska utsléppen fran jordbrukssektorn redan nu ingar i pro-
grammet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2014—2020. Fdljande atgirder
ndmns: miljéerséttning for mangérig vall pa torv- och mullmark, miljdersittning och investe-
ringsstdd for reglerbar drénering och investeringsstdd for biogasanldggningar.

Inom jordbrukssektorn hérstammar utslédppen av véixthusgaser frén spridda biologiska utslapps-
kallor, vilket gor att det &r svarare att begriansa dem &n inom manga andra sektorer, framhaller ut-
skottet. Vad géller utslépp fran dkermark dr minskningspotentialen storst pa organogena jordar.
Dessa jordarter forekommer allmént Finland och de utslapp som uppkommer vid odling och rgj-
ning &r mangdubbelt storre &n utslédppen frén mineraljordar. Vid planeringen av atgérder for att
minska vaxthusgasutslapp fran jordbruket bor man komma ihag att matproduktionen har betydel-
se for hela samhillet och se till att de foreslagna atgérderna inte hotar den nationella livsmedels-
tryggheten, understryker utskottet.

Tilldggsatgdrder for jordbrukssektorn

Utskottet papekar att de tillaggsatgiarder som enligt redogorelsen vidtas for att minska utsldppen
inom jordbrukssektorn framst handlar om att motverka utsldppen frén organogena jordarter.
Ovan sédgs det att de innefattar den storsta minskningspotentialen. De organogena jordbruks-
jordarna bestar av manga akertyper, och utmaningen &r att ta fram minskningsatgirder som &r
kostnadseffektiva, regionalt rationella, hallbara pa sikt och dverlag godtagbara, konstaterar ut-
skottet. Dérfor &r det bra att planen &n sa lidnge ar allmént formulerad. Eftersom efterfragan pa
livsmedel kommer att 6ka i framtiden méste man i fortséttningen fokusera sérskilt pé att effekti-
visera produktionen, alltsd pa att minska utsldppen per producerad liter eller producerat kilo,
menar utskottet. Vidare vill utskottet pdminna om vikten av folja strategin for att garantera den
nationella livsmedelstryggheten nir de 16pande dtgérderna planeras och genomfors. Strategin géar
ocksé ut pa att de foreslagna atgérderna ska vara foretagsekonomiskt Ilonsamma for jordbrukarna.

Planen innehaller foljande &tgérder: organogen jord odlas méangarigt utan att beredas, organogen
jord beskogas och vatmarksbeskogas, grundvattenytan hdjs med reglerbar drénering, biogaspro-
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duktionen frdmjas, kolinlagringen i marken frdmjas och bevaras och initiativet for 4 promille mer
kol genomfors via forskningsprojekt och forsok och matsvinnet reduceras.

De foreslagna atgérderna bygger dels pa att existerande atgérder fortsdtter och effektiviseras
(bl.a. méngarig vall, reglerbar drinering), dels pa att det sétts in en del nya dtgérder (skogsplan-
tering pa lagproduktiv dkermark, biogasproduktion och 6kning av kollagren i marken). Ovan un-
derstryker utskottet att det finns en stor produktionspotential for biogas och framhéver den totala
nyttan med biogas.

Samtidigt papekar utskottet att atgérderna for att 6ka och bevara kollagren i marken och genom-
fora initiativet 4 promille ocksé avser mineraljordar, som har den storsta potentialen for att 6ka
lagren. Vidare framhaller utskottet att det i och for sig dr motiverat att planera skog pa lagproduk-
tiva organogena akrar, men papekar dock att ett avkastningsscenario for skogsplanterade skiften
inte uteslutande kan stddja sig pa intékter av virkesforséljningen de ndrmaste decennierna. Be-
skogning av organogen jord avviker frdn normal skogsvard och det kan hidnda att avkastningen
fran virkesforsdljning &r mycket liten.

Vidare papekar utskottet att det &n sé lange inte finns nagon tillrackligt entydig forskningsinfor-
mation om nyttan med reglerbar drinering. Det finns forskningsresultat som visar att det under
faltforhallanden inte finns nagot samband mellan vattenhalten i ytjorden pa torvakrar och kol-
dioxidutslépp.

Utskottet framhéller att planen inte tar stdllning till vilken betydelse kalkning har for att minska
véxthusgaser pé odlingsmark. Enligt bordighetsstatistiken &r drygt hélften av odlingsmarken i
Finland surare &n vad som &r malet, trots att kalkning ingér i god odlingspraxis. Ménga laborato-
rieundersokningar har visat att en hojning av pH-vérdet i sur jord vanligen minskar N,O-utslép-
pen fran denitrifikation som beror pa syrebrist. Det finns inga resultat frén féltstudier att tillga,
men béttre vaxtlighet till £61jd av 14gre surhetsgrad och effektivare upptag av niringsdmnen i véx-
ter har utan vidare likadana effekter. En nyligen startad europeisk studie kommer att generera ny
kunskap om dmnet de ndrmaste aren. Dér ingar ocksé finlédndska forskare. Om man utgar fran att
féltstudier bekriftar resultaten fran laboratorieundersokningarna, antas 6kad kalkning vara en be-
tydande potential for att minska utslédppen av viaxthusgaser fran odlingsmarken i Finland.

Specialfrdgor kring 6kande och bevarande av kol i marken

Malet med det internationella alternativet 4 promille &r att visa att jordbrukssektorn har mojlig-
heter att medverka till att statsekonomierna blir koldioxidneutrala pa sikt. Vi 4r medvetna om det-
ta i Finland och det ingér atgérder for att 6ka och bevara kolinlagringen i marken i programmet for
utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2014—2020 (t.ex. atervinning av néringsdmnen
och organiska &mnen, vixtticke vintertid pa &krar, miljovardsvallar). Ju mer véxterna vaxter de-
sto storre dr kolinlagringen och den andel som hamnar i marken. Det kan man paverka via valet av
véxtarter och véxtsorter och med odlingstekniken. Organiska jordforbéttringsmedel paverkar kol-
lagret i marken i mindre omfattning &n vixter, eventuellt med undantag for biokol som bryts ner
langsamt.
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I dagsléget ar de forskningsprojekt som ska ge kunskap om effektivare metoder for att 6ka kolin-
lagring i marken av stor betydelse, papekar utskottet. Utskottet framhaller att redan sma forand-
ringar i kollagret i marken har stor klimateffekt eftersom marken innehaller mer kol 4n atmosfa-
ren och véxtligheten sammantaget. En nyckelfrdga nér det géller att 6ka och bevara kollagren ar
att marken fortsatt maste vara bordig eftersom kolet i marken harstammar fran véxter. P& langre
sikt kommer kollagren att ndrma sig den dynamiska balans som bestdms av kolinlagringen i mar-
ken och nedbrytningen av organiska &mnen.

Utskottet framhaller att nedbrytningen av organiska &mnen i stort sett dr kdnd, men det forskas
fortfarande i nedbrytningsmekanismerna och de faktorer som reglerar nedbrytningen i olika mil-
joer och markforhallanden bade i Finland och internationellt. Vidare finns det en del dppna fragor
kring hur kollagren i marken mits. Exempelvis en del uppfoljningsstudier visar att kolhalten i od-
lingsmarken i vért land minskar stadigt, men det far inget stdd i den statistiken 6ver mullhalt som
ingér i1 bordighetsanalyser. Det finns ingen sjélvklar orsak till skillnaden och fragan kréver ytter-
ligare undersokningar.

Lagren av organiskt kol &r mycket storre i Finland &n i resten av Europa och det finns ingen in-
formation om hur mycket de kan utdkas, noterar utskottet. Det ar létt att utdka kolinlagringen i
marken, men for att det ska gé att effektivt 6ka kollagren krdvs det ocksé att nedbrytningen av
dem gar ldngsammare. Hojd grundvattenniva ar ett sétt att stoppa upp nedbrytningen av organiskt
material pa torvmark, men samtidigt férsdmras bordigheten pé grund av syrebrist. Extra effektivt
vore det att 6ka kollagren med metoder som samtidigt kan stoppa upp nedbrytningen av organiskt
material och forbattra bordigheten.

Utskottet hinvisar till det som ségs ovan och framhaller att det pa sikt &r viktigt att ytterligare un-
dersoka vilka praktiska atgérder det finns for att 6ka kolinlagringen i jordbruksjord. I framtiden
nér det finns mer kunskap om kolinlagring och kolsénkor gér det att stodja praktiska atgérder med
hjalp av olika insatser fran samhillets sida. Av central betydelse just nu ar de forskningsprojekt
som ska ge kunskap om effektivare metoder for kolinlagring i marken. I detta sammanhang un-
derstryker utskottet att det ar for tidigt att 1dgga fram nya styrelement, men att det snabbt behovs
forsok som stoder forskningen.

Avslutningsvis

Utskottet understryker sarskilt
— att biomassa bor nyttiggoras 1 hdgre grad i produktionen av féornybar energi
— att det krévs ytterligare atgérder for att vi ska né malet for antalet el- och gasdrivna bilar
— attdet gér att hoja kolbindningspotentialen med befintliga metoder och metodforbattringar
— att skogsplantering av &krar inte far dventyra livsmedelstryggheten.

FORSLAG TILL BESLUT

Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 12.12.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Anne Kalmari cent

vice ordforande Kari Kulmala bl (delvis)
medlem Markku Eestild saml (delvis)
medlem Pertti Hakanen cent (delvis)
medlem Hanna Halmeenp&é grona
medlem Lasse Hautala cent

medlem Reijo Hongisto bla

medlem Susanna Koski saml

medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Juha Pylvis cent

medlem Tytti Tuppurainen sd (delvis)
medlem Harry Wallin sd

medlem Peter Ostman kd (delvis)
ersittare Ritva Elomaa saf

ersittare Elsi Katainen cent (delvis)
ersittare Timo V. Korhonen cent.

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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Avvikande mening

Motivering

Bestammelser om en klimatpolitisk plan pd medellang sikt finns i klimatlagen. Planen lagger fast
minskningsmalen for utslédpp av véxthusgaser pa medellang sikt, det vill séga till och med 2030.
Samtidigt anger planen vilka atgérder Finland tinker vidta for att forsdkra sig om att mélet nés
och &r i samklang med det langsiktiga klimatméalet. Mélet 1aggs upp utifrdn EU:s mal for utslapps-
minskning 2030, vilket innebér att utsldppen ska minska med minst 40 procent jamfort med 1990.
Planen p& medellang sikt géller saledes de sektorer som inte omfattas av EU:s handel med ut-
slapp, det vill sdga de sektorer som ingér i ansvarsfordelningen. De klimatpolitiska mélen i rege-
ringsprogrammet kommer att genomforas med hjélp av planen och planen 16per parallellt med
energi- och klimatstrategin, som blev klar i fjol (2016).

Var utskottsgrupp samt sannfinléndarnas riksdagsgrupp menar att denna sektor inom klimatpoli-
tiken &r ytterst viktig for Finland. Sammantaget anser vi dock att den foreslagna klimatpolitiska
planen &r problematisk med avseende pa ett flertal aspekter. Dérfor anser vi som utskottsgrupp att
det centrala mélet for den finldndska klimatpolitiken bor vara att sa kallade nationella eller inter-
nationella mal for att minska utsldpp inte ytterligare forsvérar verksamheten inom exempelvis en
rad foretagssektorer och skogsbrukssektorn i vart land. Detta dr av mycket stor betydelse, inte
minst for att vi vet att det internationellt och i EU i framtiden kommer att séttas allt stringare grén-
ser for utsldpp inom dessa sektorer. Vér utskottsgrupp vill inte med vett och vilja stélla foretagen i
vart land infor sddana krav. Enligt vért sétt att se &r det mycket viktigt att vi kan garantera att var
industri har internationell konkurrenskraft de kommande éren.

For det andra ser bade var utskottsgrupp och var riksdagsgrupp en risk for att jordbrukssektorns
existens sétts pa spel, eftersom planen pé sikt kan innebéra en hel del atstramningar. Vi kan inte
langre varken som utskottsgrupp eller som riksdagsgrupp séga ja till nya tungrodda forvaltnings-
system eller procedurer, sérskilt som jordbrukarna redan nu har vidtagit ménga atgérder for att
forbittra sina arbetssitt och minska utsldppen. Samtidigt géller det att komma ihdg det faktum att
det &r storre foretag att minska utsldppen inom jordbruket &n inom ménga andra sektorer. Det-
samma géller torvproduktion och tillstindsprocedurerna kring den. Dérfor &r det inte vettigt att
gora de nuvarande organisationerna dnnu mer stelbenta.

Avslutningsvis vill var utskottsgrupp understryka att det ocksé finns andra sétt att styra energi-
och klimatpolitiken &n bara genom lagstiftning. Det r darfor onddigt att komplicera planeringen
av klimatpolitiken ytterligare. Om man verkligen vill ha férdndringar méste man pa riktigt se till
att vi inte sétter var forsorjningstrygghet pa spel — eller sétter alltfor ambitidsa nationella mél for
oss sjélva inom ndgon som helst sektor (inklusive transportsektorn).

Avvikande mening

Jag foreslar

att miljoutskottet i sitt betdnkande beaktar det som ségs ovan.
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Helsingfors 12.12.2017

Ritva Elomaa saf
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