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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint om naturvdrdslagen och dess bakgrund

Regeringen foreslér att det stiftas en ny naturvérdslag och att den géllande naturvardslagen fran
1997 samtidigt upphivs. Genom 1997 ars naturvardslag ersattes Finlands forsta naturvardslag,
som tradde i kraft 1923. I och med stiftandet av den forsta naturvardslagen for ndstan hundra ar
sedan inleddes inrdttandet av olika statliga naturskyddsomridden och naturminnesmirken. Syftet
med den nu aktuella reformen dr att genomfora regeringsprogrammets mal att stoppa forlusten av
den biologiska méngfalden i Finland. Malet ska uppnés bland annat genom en utvidgning av na-
turskyddsplaneringens verkningsfullhet genom att stiarka dess rattsliga grund och oka vaxelver-
kan 1 beredningen, utvidga det rittsliga skyddet for naturtyper och arter som é&r i behov av skydd,
fraimja kompensation for forsamringar av naturvirden samt stérka hanteringen av den naturinfor-
mation som behdvs vid beddmningen av skyddsétgérderna. Lagforslaget innebér ocksé att en
princip om ekologisk kompensation infors i naturvardslagstiftningen och att klimatférandringens
betydelse och samband med naturvarden erkinns.

Skydd av naturtyper enligt naturvardslagen

Enligt 64 § i den foreslagna naturvardslagen utfardas bestimmelser om hotade naturtyper genom
forordning av statsrddet. Forfarandet dr nytt och det har enligt jord- och skogsbruksutskottet
mycket betydande indirekta konsekvenser for markédgarens rittsliga stillning och egendomsskyd-
det som tryggas i grundlagen. Som det konstateras i propositionsmotiven har miljoministeriet for
avsikt att foreskriva att cirka 80 naturtyper ar hotade. Enligt jord- och skogsbruksministeriets
uppskattning uppgar arealen for de arter som ska klassificeras som hotade till ver 2 miljoner hek-
tar. Storsta delen av dessa omraden anvénds for skogsbruk. Propositionen dr forknippad med en
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betydande risk for att omrdden som definieras som hotade naturtyper de facto faller utanfor det
ekonomiska nyttjandet eftersom virkeskdpare sannolikt inte koper virke frén dessa omraden. En-
ligt propositionen har det inte nagra direkta réttsverkningar att en naturtyp foreskrivs som hotad,
och sdledes 4r klassificeringen av hotade naturtyper inte heller férknippad med nagon erséttnings-
skyldighet for staten.

Den foreslagna 67 § i naturvardslagen innehéaller bestimmelser om ett slags automatiskt skydd
(67 §, forbud mot att forsémra strikt skyddade naturtyper). De naturtyper som anges i bestimmel-
sen (serpentinberg och block- och grusfilt inom serpentinbergsomrédden samt 6ppna kustdyner) ar
skyddade direkt med stod av lagen utan myndighetsbeslut. Nér det inte fattas ndgot separat beslut
om skydd och begrinsning av naturtypen, har markégaren inte heller mojlighet att 6verklaga be-
slutet. Forslaget forsvagar saledes markégarens rattsskydd.

166 § i forslaget till naturvardslag foreslas motsvarande bestimmelser om skydd av naturtyper
genom avgransningsbeslut som i den gillande naturvardslagen. Nér skyddet av naturtyper har
rattsverkningar forutsétter det i regel att markégaren hors och att myndigheten fattar ett beslut om
avgransning. Utskottet papekar att forfarandet med avgriansningsbeslut, som motsvarar den gél-
lande lagen, ar tydligt och i tillrdcklig utstrackning tryggar markégarens réttigheter. Nar ett beslut
om avgransning ocksa inbegriper att markédgaren ska horas, har markdgaren i regel tillrackliga
uppgifter for att ett ersattningsforfarande ska kunna inledas. Nér forfarandet med avgransnings-
beslut dr forenat med statens ersattningsskyldighet leder forfarandet oundvikligen ocksé till en in-
bordes jamforelse av potentiella naturtyper som ska skyddas och en utredning av objektens na-
turvérden och dérmed till en &ndamélsenlig anvédndning av statliga medel. Skyddsbeslut som fat-
tats utan beslut om avgriansning kan inte heller beaktas i statistiken dver skyddsomrédenas areal.

Ocksa forfarandet med avgransningsbeslut ér forknippat med situationer som &r utmanande med
tanke pa markégarens rittsskydd. Exempelvis finns det solexponerade sluttningar i asskogar mot-
svarande en areal pa ungefér 100 000 hektar, men enligt propositionsmotiven ar hogst 2 000 hek-
tar av omradena representativa och foreslas saledes direkt bli skyddade med stod av lagen. Dess-
utom maste det papekas att enligt propositionsmotiven géller beslutet om avgransning inte enbart
sddana naturtyper som avses i 66 §. I propositionsmotiven konstateras foljande: ”Det &r skil att se
over hur forekomsterna av naturtyper ska bestimmas for att en tillrackligt omfattande ekologisk
helhet ska téckas och resultatet bor tas in i en forordning for att naturtypens karakteristiska drag
ska tryggas pa lang sikt, ocksad med beaktande av det fordanderliga klimatet. Den allménna princi-
pen bor vara att skapa en funktionell ekologisk helhet for att terraingformationerna och vattenhus-
hallningen samt de partier av naturtypens omedelbara narmiljé som eventuellt utvecklas naturligt
eller kan aterstillas ska beaktas.”

Skydd av naturtyper enligt vattenlagen

Genom den foreslagna dndringen av 2 kap. 11 § i vattenlagen utdkas skyddet for naturtyper med
bland annat kalkrika tjdrnar, kdllomrédden och annanstans &n i landskapet Lappland beldgna back-
ar. Sddana backar finns det med en sammanlagd ldngd pé 6ver 5 000 kilometer. Enligt vattenla-
gen betalas inga erséttningar. Sddant skydd som avses med forsamringsforbudet i vattenlagen ar
utmanande for skogsbruket ocksa darfor att skyddet direkt baserar sig pa en bestimmelse i lag, det
vill séga att det inte krdvs ndgot separat avgriansningsbeslut av en myndighet for att skyddet ska
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gélla. Den som inleder ett projekt ska pa forhand utreda om projektet kommer att genomforas i ett
omréade som omfattas av skyddet eller om dess verkningar stracker sig till ett sdidant omrade. Nér
det géller kalkrika tjarnar kan markégaren inte identifiera naturtypen utan undersdkningar, och
kéillomraden pa till och med flera hektar kan vara svéra att identifiera sarskilt under torra perioder.

Skyddet av naturtyperna béckar och rénnilar enligt vattenlagen géller vattenmiljon. Enligt moti-
veringen paverkar skyddet av naturtyper enligt vattenlagen i princip inte markanvéndningen ut-
anfor vattendragsfaran eller till exempel skogsbehandlingsétgirder pé sddana marker. Den nér-
maste omgivningen kring backar i naturtillstdnd och i ett tillstdnd som padminner om naturtill-
stand &r dessutom saddana som ocksé enligt skogslagen dr synnerligen viktiga livsmiljder. I sam-
band med NTM-centralernas tillsynspraxis har man dock bildat skyddszoner kring backarna. 1
motsats till beddmningen enligt propositionsmotiven har det foreslagna skyddet av béackar kon-
sekvenser for skogsbruket. I och med utvidgningen av skyddet for naturtyper enligt vattenlagen
bor sdrskild uppmérksamhet féstas vid en enhetlig tillsynspraxis och vid genomforandet av den
princip som ndmns i motiveringen till lagen.

Sérskilt viktiga livsmiljoer enligt 10 § i skogslagen dr omedelbara niarmiljoer for kéllor, béckar,
sddana rénnilar som bildar baddar for fortgadende rinnande vatten och tjarnar pa hogst 0,5 hektar,
nér de kénnetecknas av sérskilda vegetationsforhdllanden och mikroklimat som beror pa nérhe-
ten till vatten och trad- och buskskiktet. For att ett naturobjekt ska vara en sarskilt viktig livsmiljo
enligt skogslagen forutsétts dock att omradet ar litet eller av mindre betydelse i skogsbrukshén-
seende (fyra procent av det omséttningsbara tridbestandets varde eller mindre dn 3 000 euro). |
vattenlagen finns ingen saddan begriansning, vilket innebér att de foreslagna bestimmelserna ut-
vidgar skyddet till att d&ven géilla andra omraden 4n smé omraden och omraden som &r av liten
ekonomisk betydelse. I vissa fall kan skyddet ocksa gilla sddana delar av backar som inte 4r i na-
turtillstdnd. Dessutom beaktas naturtyperna enligt vattenlagen redan nu i jimforelsen av intres-
sen som anknyter till tillstindsforfarandet enligt vattenlagen.

Artskydd kombinerat med sommaravverkning och skydd av bon

For skogsbruket dr det av central betydelse huruvida bestimmelserna i den foreslagna 72 § i na-
turvardslagen kan tolkas s att laglig skogsbruksverksamhet anses medfora att man avsiktligt stor
eller till och med dddar olika djurarter, fradmst figlar. I samband med forhandlingarna mellan
jord- och skogsbruksministeriet och miljoministeriet antecknades foljande i motiveringen till pa-
ragrafen: ”Syftet med till exempel bedrivande av jord- och skogsbruk, utnyttjande av andra na-
turresurser eller byggande &r inte att stora eller doda fridlysta arter eller att skada figlarnas bon
och dgg. Vid bedomningen av forbudet mot stérande beaktas arten av den stérande verksam-
heten. For beaktandet av naturvérden fran fall till fall bland annat som stdd for skogsbruket har
det utarbetats anvisningar for aktérerna inom branschen, genom vilka fagelbestandet i ekonom-
iskogar kan beaktas i samband med skogsvarden”.

Enligt det foreslagna 72 § 1 mom. och enligt artikel 5 i fageldirektivet dr det forbjudet att avsikt-
ligt skada eller flytta faglarnas bon. Ordalydelsen i dessa bestammelser innehaller i sig ingen di-
rekt skrivning om att forbudet i fraga endast géller hackningstiden, men enligt tillimpnings- och
rittspraxis i frdga om den géllande naturvardslagen har férbudet i regel tolkats gélla hiacknings-
tiden. Bakgrunden till detta dr att man vill trygga faglarnas hackningsro och ddrmed betona vik-
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ten av en lyckad héckning for faglarnas livscykel. Enligt bestimmelserna ar det forbjudet att av-
siktligt stora faglar, i synnerhet under forokningstiden. Europeiska unionens domstol har dock i
sitt avgorande (C-252/85) konstaterat att forbuden i artikel 5 punkt b och ¢ i fageldirektivet ska til-
lampas utan tidsbegrénsning. Ett oavbrutet skydd av faglarnas livsmiljo ér enligt domstolen ndd-
véandigt, eftersom ménga arter ateranviander bon som byggts under tidigare ar, och att begransa
skyddet till att gélla endast en viss tidsperiod &r saledes inte forenligt med forbudet i direktivet.
De arter som omfattas av det i 3 mom. avsedda forbud som géller aret om faststills genom for-
ordning. Utdver de stora rovfaglar som definieras i 75 § 1 mom. finns det i praktiken uppskatt-
ningsvis omkring 20 arter som omfattas av tillimpningsomradet for forbudet, sdsom smélom-
men, kungsfiskaren, rikan, skarven, fjallvraken, jaktfalken och vissa andra rovfaglar.

Enligt jord- och skogsbruksutskottet motsvarar den foreslagna 72 § i naturvardslagen i stor ut-
strackning de gillande bestimmelserna om avverkning under hiackningstiden, men stérker i viss
mén faglarnas skydd under hickningen. Skogsétgirdernas tillatlighet 4r i sista hand beroende av
den bedomning som gors i det enskilda fallet. I bedémningen beaktas bland annat tidpunkten for
atgdrderna, skogsomradets sdrdrag och informationen om fagelbestandet i omradet.

Frivillig ekologisk kompensation

Under beredningen av forslaget till naturvardslag har det framforts krav pé att ekologisk kompen-
sation ska inforas i undantagsloven enligt naturvéardslagen och i vidare bemérkelse i1 projekt dér
man inte kan undvika att naturviardena forsdmras. For skogsbrukets del ror det sig antagligen om
sluthuggningar. Forslaget innebér att forfarandet med anmélning om anvéndning av skog i sin nu-
varande form slopas och att man Svergér till avverkningstillstand, eftersom den foreslagna skyld-
igheten inte kan kopplas till anmélningsforfarandet. Utskottet anser att skogsbruket inte bor over-
gé till tillstandsplikt for avverkningar.

Undantag frdan bestimmelserna om artskydd (85 och 86 §) och besvirsrditt

I forslaget till naturvérdslag ingar inte alla de mdjligheter till undantag som habitatdirektivet och
fageldirektivet mojliggdr (till exempel undantaget i artikel 9.1 c i fageldirektivet ”for att under
strangt kontrollerade forhéllanden och pa selektiv grund tillata fangst, hallande i fangenskap eller
annan fornuftig anvindning av vissa faglar i litet antal”). Den formulering som foreslas i lagen til-
later till exempel inte fornuftig anvéndning av faglar som dodats med stod av undantagslov, och
regionalt undantagslov tillater endast att faglarna stors. Motiveringen till att mdjligheten att an-
vénda faglar som dodats 1dmnas utanfor bestimmelserna om undantagslov i naturvéardslagen ar
enligt propositionen att grunden for fangst och anvindning av figlar inte anses vara nodvandig
nér det giller naturvardslagens tillimpningsomrade. Riksdagen har forutsatt att fornuftig anvénd-
ning av vitkindad gés tillats och att detta tas in i lagen. Enligt utredning till utskottet dr de sam-
manslutningar som har anfort besvér i drenden som géller undantagslov enligt 31 § och 48 § 2
mom. inte nddvéandigtvis sddana sammanslutningar som besvérsritten ska gilla. Déarfor finns det
skél att precisera detta i lagen.

I flera paragrafer (till exempel 68 §, undantag frén férbudet mot att forstdra och férsémra natur-
typer) stills det som villkor for beviljande av undantagslov att det inte finns nagot tekniskt och
ekonomiskt genomforbart alternativ, vilket enligt jord- och skogsbruksutskottet skarper forutsétt-
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ningarna for beviljande av undantagslov jamfort med den géllande lagen. Det forblir till exempel
oklart nér kostnaderna kan anses vara sd hdga att alternativet i friga inte kan anses ekonomiskt ge-
nomforbart.

Konsekvensbedomning

Konsekvenserna har ndrmast bedomts utifran fradgor som géller biologisk mangfald. Vid lagbe-
redningen bor man utreda och beakta alla omstédndigheter som hanfor sig till den totala hallbar-
heten i anvéndningen och varden av naturresurser. De ekonomiska konsekvenserna har till stors-
ta del bedomts utifran de direkta konsekvenserna for markdgarna och det 6kade behovet av resur-
ser for naturvardsforvaltningen.

I propositionens avsnitt om de ekonomiska konsekvenserna konstateras att propositionen inte be-
doms ha négra sirskilt betydande konsekvenser for hushallens ekonomiska stéllning. De viktigas-
te ekonomiska konsekvenserna for markédgarna géller i praktiken begriansningarna till foljd av
skyddet av naturtyper och arter samt situationer som involverar behov av inldsning. Konsekven-
serna for markdgarnas ekonomiska stillning blir enligt bedémningen i regel ritt smé, eftersom
staten &r skyldig att ersétta de betydande oldgenheter som atgérderna enligt den foreslagna lagen
orsakar. Nar det géller stidrkandet av skyddet for naturtyper anges det séarskilt i propositionen att
reformen kan medfora extra kostnader for miljoforvaltningen, markdgarna och verksamhetsuto-
varna. Enligt forslaget ska hotade naturtyper i fortséttningen faststéllas genom forordning. For-
teckningen i forordningen och den informativa bestimmelse om beaktande av hotade naturtyper
som kompletterar forteckningen har dock inga réttsverkningar som baserar sig direkt pa natur-
vardslagen och saledes inte heller nagra direkta ekonomiska konsekvenser. Eftersom den fore-
slagna naturvérdslagen inte har négra rittsverkningar som direkt anknyter till hotet mot en natur-
typ, utan effekterna uppstér genom efterfragan pa marknaden, krivs det att markdgarna tal att
skogstillgangarnas viarde minskar avsevért. Det ror sig om en betydande virdeminskning. Det f6-
reslagna skyddet av naturtyper enligt vattenlagen tillater inte utbetalning av erséttningar, vilket
innebdr att ansvaret for skyddet pa ett omfattande sétt Gverfors till markdgaren utan erséttning.

I de ekonomiska konsekvensbedémningarna ndmns inte konsekvenserna for olika branscher, sa-
som jord- och skogsbruket samt indirekt region- och samhéllsekonomin. Vid beredningen borde
det ha gjorts en mer omfattande bedémning av forslagens direkta och indirekta konsekvenser
bland annat for acceptansen for naturvard, egendomsskyddet, forutséittningarna att bedriva né-
ringsverksamhet samt de offentliga samfundens skatteintékter. I detta sammanhang borde man
sarskilt ha bedomt vilka kumulativa konsekvenser ett minskat skogsbruk har for skogssektorns
vérdekedja och for samhéllsekonomin samt export- och skatteinkomsterna. Dessutom borde man
pa motsvarande sétt ha bedomt i synnerhet de ekonomiska forluster som den minskade mojlighe-
ten till strandbyggen medfor.

Jord- och skogsbruksutskottet papekar foljande:

— De foreslagna 64 och 65 § bér inte tas in i naturvardslagen, utan de bor strykas helt och héllet.
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— Forfarandet med beslut om avgriansning (66 §) ska ocksa i fortsdttningen vara det enda séttet
att skydda naturtyper i naturvardslagen. De behov av att utvidga skyddet av naturtyper som iden-
tifierades vid beredningen av naturvardslagen ska tillgodoses utifrdn denna paragraf.

— Den foreslagna 78 § om beaktande av hotade arter maste strykas helt och hallet pd samma
grunder som ndmns ovan.

— De naturtyper (serpentinberg, block- och grusfilt inom serpentinomraden samt ppna kustdy-
ner) som foreslds i 67 § i naturvardslagen kan skyddas genom ett forfarande med avgriansnings-
beslut.

— Informativa anvisningar ska inte inforas i lag. Om man i lagstiftningen vill utveckla fragor som
géller hotade naturtyper, méste exakta bestimmelser om detta inforas i lagarna i fraga. Det hér
innebdr inte att frigan preciseras i naturvardslagen, utan uttryckligen direkt i till exempel vatten-
lagen, miljoskyddslagen eller lagstiftningen om planlédggning. I dessa lagar finns bestdmmelser
om tillstdndsprocesserna och andra motsvarande forfaranden, till vilka man nu med hjélp av na-
turvardslagen vill koppla skyldigheten att beakta hotade naturtyper. Naturvardslagen ar inte alls
ritt plats for denna typ av reglering.

— Det finns inget behov av att ta in backar i 2 kap. 11 § i vattenlagen.

— Kalkrika tjdrnar och kéllomraden ldmpar sig béttre for att skyddas genom forfarandet med av-
gransningsbeslut enligt 66 § 1 naturvardslagen 4n genom skyddet for naturtyper enligt vattenla-
gen pa grund av svarigheterna med att i praktiken identifiera dessa objekt. Andringsforslaget be-
hovs inte i frdga om béckar, eftersom det redan finns tillstindsbestdammelser i vattenlagen som
tryggar samma sak. Skyddet av naturtyper enligt vattenlagen, som &r ett automatiskt skydd, ir inte
lampligt for kalkrika tjarnar och kdllomraden pé grund av svérigheterna att identifiera dessa ob-
jekt.

— Naturvérdslagen, inklusive det regionala undantaget enligt 86 §, ska innehalla alla de grunder
for undantag som anges i fageldirektivet, &ven fornuftig anvindning.

I andra &renden &n sddana som géller ersittning samt undantagslov som avses i 31 § och 48 § 2
mom. foreligger enligt 136 § i lagforslaget besvarsritt dven for sddana registrerade lokala och re-
gionala sammanslutningar vars syfte dr att frimja naturvarden eller miljovérden. Vid anfoérande
av besvir ska det innan besvdren godkédnns pavisas att sammanslutningen har faktisk etablerad
verksamhet 1 omréadet.

FORSLAG TILL BESLUT

Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Avvikande mening 1

Avvikande mening 1

Motivering
Allmdint om naturvdrdslagen och dess bakgrund

Regeringen foreslér att det stiftas en ny naturvérdslag och att den géllande naturvardslagen fran
1997 samtidigt upphivs. Genom 1997 ars naturvérdslag ersattes Finlands forsta naturvardslag,
som triadde i kraft 1923. I och med stiftandet av den fOrsta naturvardslagen for nistan hundra ar
sedan inleddes inrdttandet av olika statliga naturskyddsomridden och naturminnesmirken. Syftet
med den nu aktuella reformen dr att genomfora regeringsprogrammets mal att stoppa forlusten av
den biologiska méngfalden i Finland. Malet ska uppnés bland annat genom en utvidgning av na-
turskyddsplaneringens verkningsfullhet genom att stirka dess réttsliga grund och 6ka vixelver-
kan 1 beredningen, utvidga det rittsliga skyddet for naturtyper och arter som é&r i behov av skydd,
fraimja kompensation for forsamringar av naturvérden samt stérka hanteringen av den naturinfor-
mation som behdvs vid beddmningen av skyddsétgérderna. Lagforslaget innebér ocksé att en
princip om ekologisk kompensation infors i naturvérdslagstiftningen och att klimatférédndringens
betydelse och samband med naturvarden erkinns.

EU:s strategi for biologisk méangfald har som mal att stoppa forlusten av biologisk méangfald och
vénda utvecklingen i positiv riktning fére 2030. Ocksa i regeringsprogrammet dr malet att stoppa
forlusten av den biologiska méngfalden. Trots internationellt och nationellt uppstillda mél och
olika handlingsprogram har utarmningen av den biologiska méngfalden inte kunnat forhindras.
Den biologiska méngfalden i Finland minskar ytterligare. Av alla arter som beddmts i Finland ar
nu 11,9 procent hotade. Motsvarande siffra ar 2000 var 8,0 procent och ar 2010 10,5 procent. Vi
papekar att av de hotade arterna i skogarna é&r cirka 80 procent arter i gamla moskogar och lund-
skogar, och 55 procent férekommer i lundar och solexponerade sluttningar, som utgor endast cir-
ka 1,5 procent av skogsarealen. Samspelet mellan ekosystemen dr komplicerat, vilket innebér att
hotstatus inte kan bedomas enbart utifrén antalet arter. Nastan hélften, 48 procent, av Finlands na-
turtyper ar nu hotade. I sddra Finland &r andelen hotade skogsbiotoper klart storre 4n i norra Fin-
land. Exempelvis finns 96 procent av lundarna i Sédra Finland, och 77 procent av dessa lundbio-
toper ar hotade. Det krivs betydande insatser for att situationen ska bli béttre. Pa riksniva ar re-
formen av naturvérdslagen en viktig &tgérd for att trygga den biologiska méngfalden, men sdsom
det redan konstateras i propositionen ar det inte tillrdckligt for att uppna det uppstéllda malet. Vi
betonar att naturvardslagen ocksa har betydande konsekvenser for verksamhetsforutséttningarna
for de néringar som grundar sig pa anvindningen av naturresurser och for markédgarnas rétts-
skydd. For att naturvardslagens mal for biologisk méngfald ska kunna nés &r det viktigt att regle-
ringen &r samhélleligt och lokalt godtagbar ocksa i fradga om konsekvenserna for ndringarna och
markégarnas rittigheter. Markégarnas réttsskydd, egendomsskydd och investeringsskydd ska un-
der alla omsténdigheter tryggas. Det &r viktigt att man méter och foljer upp de samhailleliga kon-
sekvenserna av genomforandet av lagen.

Den biologiska mangfalden &r av stor betydelse for de naturresursbaserade verksamheter som hor
till jord- och skogsbruksutskottets ansvarsomrade. Den biologiska mangfalden mojliggdr natu-
rens funktioner, vilka & sin sida mdjliggor vilfard som bygger pa bland annat naturresurser och
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ekosystemtjanster. De ekosystemtjanster som ndmns i propositionen blir inte enbart till i den na-
tur som avgrénsas till ett naturskyddsomréde eller som pé annat sétt skyddas som ett separat om-
rade, utan naturens processer producerar ekosystemtjanster overallt, ocksé 1 jordbruksomréaden,
ekonomiskogar och vattendrag dér det forekommer fiske. Vi anser att ansvaret for att trygga den
biologiska méangfalden vilar pa alla och att kostnaderna inte enbart far falla pa exempelvis mark-
dgarna eller dem som bedriver jord- och skogsbruk. Vi betonar att det traditionella jordbruket
ocksa bidrar till att trygga méngfalden. Till exempel &r alla typer av kulturbiotoper hotade och
forutsatter vardatgérder, sdsom slétter, betesgang eller avldgsnande av tridbestand. Det finns ock-
sa mojlighet att ansoka om till exempel ekonomiskt stod for vard och restaurering av omréaden.

Vi framhaller att det &r viktigt att beslut som syftar till att trygga den biologiska méngfalden grun-
dar sig pa ett heltdckande kunskapsunderlag och kontinuerlig uppfoljning av naturens tillstand. Vi
vélkomnar det som foreslas i naturvardslagen om datasystemet for naturvard, férvaltningen av
systemet och informationens kvalitet. Vi papekar ocksa att det fortfarande finns brister, i synner-
het i frdga om omfattningen av och tillgéngen till information om livsmiljoer. Det ar viktigt att s&
snart som mojligt kartldgga de aterstiende statliga naturskogarna. Forskning visar att klimatfor-
andringen och forlusten av den biologiska méngfalden hor samman och forstérks av varandra.
Det hir giller ocksa begriansningen av klimatférdndringen och anpassningen till den. Till exem-
pel frimjar kolodling den biologiska méngfalden under jordytan, och genom att stodja ett grovre
tridbestand och pé det séttet stirka skogssidnkorna kan skogarnas biologiska méngfald forbattras.
A andra sidan kan restaurering av myrarna och hyggesbrinning som #r viktig for skogarnas bio-
logiska méangfald 6ka véxthusgasutslédppen i synnerhet pa kort sikt. I 13 § i forslaget till natur-
vérdslag, som géller en nationell strategi och ett nationellt handlingsprogram for biologisk mang-
fald, ndmns att de planer som avses i 7—9 § i klimatlagen ska beaktas. Vi noterar att det bidrar till
samordningen av malen i naturvardslagen och klimatlagen. Det &r ocksa viktigt att inse att de &t-
girder som vidtas for att trygga den biologiska mangfalden och aterstilla naturen i vissa situatio-
ner kan ha skadliga konsekvenser for klimatmalen eller vattenskyddet. Med tanke pé den samhal-
leliga acceptans som lyfts fram ovan ar det ocksé viktigt att bestimmelserna om naturvérd och
klimatfragor dr konsekventa och forutsdgbara.

I den foreslagna naturvardslagen har man vid sidan av det traditionella, statiska skyddet starkare
lyft fram aktiva atgirder for att trygga den biologiska mangfalden. Ett bra exempel &r stod for
vérd av den biologiska mangfalden. I naturvérdslagen togs det redan genom en éndring &r 2020 in
bestimmelser om stdd som beviljas i form av varor eller tjénster for atgarder som framjar restau-
rering och vard. [ den foreslagna naturvardslagens 4 kap. gors smérre preciseringar och dessutom
kompletteras kapitlet med bestimmelser om ekonomiskt understod. Enligt 69 § i lagforslagets 7
kap. om skydd av naturtyper kan stdd och understdd beviljas for istandsdttning och vard av hota-
de naturtyper i enlighet med 4 kap. Den foreslagna nya bestimmelsen om ekonomiskt stod till fri-
villig vard och restaurering av arternas livsmiljoer med statsmedel erbjuder markégare och andra
lokala aktorer nya mojligheter till affarsverksamhet. Vi framhaller att det &r viktigt att atgdrderna
for att forbéttra naturens tillstdnd i forsta hand bygger pa markégarnas frivillighet. Lagforslagets
14 § om atgérdsprogram for frivilligt naturskydd ger de atgdrdsprogram som redan i flera érs tid
varit 1 bruk en starkare roll som en del av naturvarden. Metso-programmet, som ndmns i detalj-
motiveringen till paragrafen, &r ett &ven pa internationell niva uppskattat exempel pa ett system
som uppmuntrar enskilda skogsdgare att skydda skogsnaturen och som tdcker de kostnader och
inkomstbortfall som dessa atgérder orsakar dem. Ocksé inom restaureringsprogrammet Helmi
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och programmet Sotka for sjofaglars livsmiljoer har ett viktigt arbete utforts for att skydda hotade
livsmiljotyper och arter i samarbete med markégare och jaktorganisationer.

Naturskyddsomrdden

I bestimmelserna om naturskyddsomraden i lagforslagets 6 kap. gors flera preciseringar och fle-
ra uppdateringar av teknisk natur. Enligt forslaget ska Forststyrelsen inte langre kunna bevilja till-
stand till malmletning i nationalparker och naturreservat. I andra statliga naturskyddsomréden ska
det fortfarande vara mdjligt att bevilja detta tillstdnd pa vissa preciserade villkor. De dvriga fore-
slagna dndringarna i bestimmelserna om anviandningen av naturskyddsomraden innebar i prakti-
ken att anvindning som inte dventyrar malen for skyddet av omrédena gors smidigare och littare,
vilket vi vilkomnar. P& motsvarande sétt &r det viktigt att fiske i enlighet med de allménna fiske-
rittigheterna ocksa i fortséttningen tryggas i nationalparker och naturreservat. Vi papekar att de
privata naturskyddsomraden som avses i den foreslagna 47 § omfattas av ett stort antal varieran-
de, och i ménga fall timligen oklara, bestimmelser som begrinsar fisket. Till denna del &r det pa
ménga omraden nddvindigt att uppdatera och forenhetliga fridlysningsbestammelserna sa att de
overensstimmer med bestimmelserna i lagen om fiske.

Det foreslas att det i nationalparker och naturreservat direkt med stod av lag ska vara tillatet att
utan undantagstillstind bekdmpa och avldgsna invasiva frimmande véxtarter. Det foreslas ocksa
att bestimmelserna om jakt i nationalparker och andra statliga naturskyddsomraden dndras sa att
det direkt med stdd av lagen ska vara tillatet att fainga och doda de invasiva frimmande arterna
mink och méardhund utan undantagstillstand, liksom &ven att driva dlg och vitsvanshjort. Vi pa-
pekar att det i naturvérdslagen for tydlighetens skull bor anvéndas samma terminologi i fridga om
vilt som i jaktlagen. I propositionen och i den foreslagna 50 § i naturvérdslagen anvénds pa finska
”valkohintékauris” for vitsvanshjort istéllet for den vedertagna term som anvinds i jaktlagen,
”valkohéntépeura” (odocoileus virginianus). Det hir berdr endast det finska lagforslaget. I ovan-
nédmnda naturskyddsomraden tillats det enligt lagforslaget att med egen anmaélan och utan separat
tillstand avliva ett skadat djur och ta hand om det ddda djuret. Vi betonar att den foreslagna dnd-
ringen till denna del minskar den administrativa borda som tillstdndsforfarandet medfor och sam-
tidigt paskyndar de tgirder som krivs for att ett djur ska kunna avlivas pa ett etiskt sétt. And-
ringen &r séledes mycket vilkommen. Enligt forslaget kan det dessutom vid inréttandet av statli-
ga naturskyddsomréaden i fortsdttningen genom forordning beslutas om att tillata jakt ocksé i na-
turskyddsomraden pa mindre dn 100 hektar. Jakten dr en viktig del av den finldndska kulturen. Vi
instimmer i det som ndmns i propositionen om att tillatelse av jakt indirekt kan ha positiva kon-
sekvenser for mangfalden, genom att gora inrdttandet av naturskyddsomrdden mer godtagbart
och pé sa sitt underlitta inrdttandet av skyddsomraden.

Vi féster uppmirksamhet vid bestimmelserna om avveckling av naturskyddsomraden i det fore-
slagna 6 kap. Bestimmelser om inrédttande av nationalparker och naturreservat med en areal pé
minst 1 000 hektar utfardas dven i fortsittningen genom lag, och betydande dndringar som beror
omrédena forutsitter sdledes dndringar i lagen. Bestimmelserna om avveckling av ett privat na-
turskyddsomréde och lindring av fridlysningsbestimmelser enligt den foreslagna 61 § i natur-
véardslagen motsvarar i huvudsak gillande lag och réttspraxis. Den foreslagna 62 § om avveck-
ling av ett statligt naturskyddsomrade och lindring av fridlysningsbestimmelserna &r déremot
helt ny. Ett statligt naturskyddsomréde som har inrdttats genom forordning kan enligt den fore-
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slagna 62 § helt eller delvis avvecklas om fridlysningen av omradet stér i vigen for ett projekt el-
ler en plan av ytterst viktigt allmént intresse och det inte finns nagot tekniskt och ekonomiskt ge-
nomforbart alternativ till projektet eller planen. Troskeln for att avveckla ett omrade har formu-
lerats pd motsvarande sétt som for avvecklingen av privata naturskyddsomréden enligt 61 §. Vi
understryker att statliga naturskyddsomréaden ar av riksomfattande betydelse och att de & andra si-
dan inte dr forknippade med likadana fragor om egendomsskydd och néringsfrihet som privata
naturskyddsomréden. Troskeln for avveckling ska vara hogre och bedémningen av om ett projekt
ar av ytterst viktigt allmént intresse ska vara stringare i frdga om statliga naturskyddsomréden &dn
privata omraden.

Skydd av naturtyper

Enligt 7 kap. i forslaget till naturvérdslag ska hotade naturtyper i fortséttningen definieras genom
en forordning som utfirdas med stod av naturvardslagen. Till skillnad frén vad som géller i fraga
om artskyddet har hotade naturtyper inte specificerats i den géllande lagen. I och med att kunska-
pen om naturtyper och hotet mot dem har blivit béttre dr det mojligt att specificera hotade natur-
typer. Enligt den foreslagna 64 § far det genom forordning av statsradet foreskrivas att en natur-
typ som enligt den nationella hotbedémningen av naturtyper i Finland &r utsatt for minst en hog
risk for att forsvinna frén naturen ska faststdllas som en hotad naturtyp. Beredningen av en for-
ordning om dessa naturtyper pagar fortfarande, men det bedoms preliminért finnas cirka 80 ho-
tade naturtyper eller grupper av naturtyper. Vi papekar att Finland r ett skogsrikt land vars areal
till tre fjardedelar utgdrs av skog. En stor del av arterna i vart land har anpassat sig till livet i skog-
arna. Storsta delen av véra hotade arter lever i skogarna. Enligt jord- och skogsbruksministeriets
uppskattning uppgar arealen for de arter som ska klassificeras som hotade till dver 2 miljoner hek-
tar. Storsta delen av dessa omraden anvinds for skogsbruk. Vi dr mycket oroade 6ver de indirekta
konsekvenserna som bestimmelserna om hotade naturtyper har for skogsbruket. Den foreslagna
regleringen ar forknippad med en betydande risk for att omrdden som definieras som hotade na-
turtyper de facto faller utanfor det ekonomiska nyttjandet om virkeskopare inte koper virke fran
dessa omraden. Enligt propositionen har det inte nagra direkta rattsverkningar att en naturtyp fo-
reskrivs som hotad, och saledes foreslas heller ingen erséttningsskyldighet for staten for faststél-
landet av hotade naturtyper. Vi anser att det &r problematiskt att hotade naturtyper definieras ge-
nom en forordning som utfardas med stdd av lagen, om konsekvenserna fér markanviandningen ar
betydande. Grundlagsutskottet har dock i sitt utlitande bedomt att syftet med bestimmelserna &r
att trygga sérskilt séllsynta och sérbara naturtyper.

165 § i lagforslaget foreslas att myndigheterna i sitt beslutsfattande ska beakta de naturtyper som
klassificerats som hotade enligt 64 §. Den nya bestimmelsen om beaktande av hotade naturtyper
géller beslutsfattandet enligt annan lagstiftning och medfor att de eventuella merkostnaderna i hu-
vudsak géller projekt som redan i nuldget krdver omfattande naturinventeringar. Enligt motive-
ringen dndrar skyldigheten att beakta hotade naturtyper inte forutsittningarna for beviljande av
tillstdnd eller godkédnnande av planer enligt andra lagar. Beaktandeskyldigheten kan inte i sig ut-
gora ett hinder for beviljande av tillstind eller godkdnnande av planer men den forutsitter tydli-
gare dn tidigare provning av myndigheterna i samband med beslutsfattandet. I praktiken kommer
beaktandet av hotade naturtyper enligt detaljmotiveringen sannolikt oftast att gilla bland annat
miljotillstand enligt miljoskyddslagen, vattenhushéllningstillstdnd enligt vattenlagen, téktverk-
sambhetstillstand enligt marktéktslagen, tillstand enligt gruvlagen och planer enligt markanvand-
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nings- och bygglagen. Trots preciseringarna i detaljmotiveringen anser vi att skyldigheten att be-
akta hotade naturtyper forblir alltfor bred och vag. Det bor foreskrivas tydligare om beaktandet av
hotade naturtyper. Vi anser att beslut som begrinsar den ekonomiska verksamheten ocksa i fort-
sittningen bor fattas genom 6verklagbara beslut om avgrinsning. I likhet med grundlagsutskottet
faster vi uppmirksamhet vid en effektiv inventering av strikt skyddade naturtyper och lagring av
uppgifter i datasystemet for naturvard samt vid informationen till markdgarna om de uppgifter
som lagrats i systemet. Vi framhaller att dessa atgérder dr nodvandiga med avseende pd mark-
dgarnas rattsskydd.

Pa samma sétt som i nuléget ska det i lagen ocksa foreskrivas om ett forbud mot att forstora eller
forsdmra vissa forekomster som é&r viktiga for bevarandet av de naturtyper som sérskilt anges i la-
gen, och detta forbud ska tridda i kraft genom ett separat myndighetsbeslut. Enligt forslaget finns
det sammanlagt tretton skyddade naturtyper som kriver ett myndighetsbeslut om avgriansning,
medan det i den géllande lagen finns nio sddana naturtyper. Skyddet av naturtyper med réttsverk-
ningar forutsitter i regel att markégaren hors och att myndigheten fattar ett beslut om avgréns-
ning. Vi anser att forfarandet med avgrinsningsbeslut, som motsvarar den géllande lagen, &r tyd-
ligt och i tillrdcklig utstrickning tryggar markégarens réttigheter. De praktiska problem som for-
knippats med avgransningsbesluten har haft att gora med resursbrist hos de nérings-, trafik- och
miljocentraler som bereder besluten. Propositionen lyfter fram att det for att na lagens syften
krévs betydligt storre resurser for att skdta myndighetsuppgifterna som anknyter till skyddet av
naturtyper. Med tanke p& markégarnas réttsskydd ser vi det som viktigt att myndigheternas resur-
ser till denna del tryggas.

Som en ny metod att skydda naturtyper foreslar regeringen bestimmelser om ett forbud mot att
forstora eller forsdmra forekomsterna av vissa hotade och strikt skyddade naturtyper som ska gél-
la direkt med stod av lagen. Enligt propositionen finns det dock bara tva sddana naturtyper: ser-
pentinberg och 6ppna kustdyner. Den sammanlagda arealen for de férekomster av naturtyper som
foreslés bli strikt skyddade ar cirka 1 150 hektar, av vilka en del redan har skyddats bland annat
genom naturskyddsomraden. [ propositionen konstateras det ocksa att forekomsterna av de natur-
typer som foreslas bli strikt skyddade dr naturligt séllsynta och har liten areal och 4r i huvudsak
tradlosa eller tradfattiga. Den skogsekonomiska betydelsen av serpentinberg och block- och grus-
falt inom serpentinbergsomraden minskar till f6ljd av att skogsavverkning och skogsférnyelse
ofta &r svéra att genomfora i en del av objekten pa grund av terrdngformerna. Serpentinberg har
nér det géller bestimningen av hur hotade de &r klassificerats som sarbara och 6ppna kustdyner
som starkt hotade. Med forsdmring av naturtyper avses enligt lagforslagets detaljmotivering att
egenskaperna hos en viss forekomst eller funktionsbetingelserna for arter som ar priméra for na-
turtypen forsvagas och med forstorelse att forekomsten skovlas eller att egenskaper eller priméra
arter utplanas. Vi understryker att forbudet mot att forsdmra hotade naturtyper inte far utgora ett
hinder for traditionell och sedvanlig anvindning av omrédena, sdésom for rekreation. Principiellt
sett &r det problematiskt att markdgaren inte har direkta méojligheter att verklaga ett forbud mot
att forsdmra en strikt skyddad naturtyp, eftersom det inte fattas ett separat avgriansningsbeslut en-
ligt den foreslagna 67 §. Forslaget forsvagar saledes markégarens rittsskydd. For ett Gverklagbart
beslut i d&renden ska markégaren ansdka om undantag fréan forbudet mot att forstora eller forsamra
naturtyper enligt 68 § i lagforslaget.
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Utover bestimmelserna om naturtyper i naturvardslagen foreslas det att de naturtyper som skyd-
das med stdd av 2 kap. 11 § i vattenlagen kompletteras med kalkrika tjéirnar samt bickar. Atgir-
der som &dventyrar naturtillstdndet i backfaran omfattas redan av tillstandsplikten enligt den gél-
lande vattenlagen och sddana atgirder kan saledes inte inledas utan tillstdnd. Det foreslds att
skyddet av naturtyper i vattenlagen utvidgas sa att det utdver kéllor ocksa omfattar kdllomraden.
Syftet med de éndringar som gors i vattenlagen ar att forbéttra tryggandet av méangfalden i vat-
tenmiljon. Skyddet av naturtyper enligt vattenlagen kan i princip inte anses styra till exempel be-
drivandet av skogsbruk eller begrinsa skogsbehandlingsatgirder. I sddana situationer ska dock
bestimmelserna om skydd av livsmiljoer enligt skogslagen tillimpas. A andra sidan anges det i
propositionen att de identifierade hotfaktorerna for backar ar dikning, béckrensning och skogs-
fornyelse, diffusa utslépp, vattenbyggnad och annat byggande. I vattenlagen &r skyddet inte for-
enat med ersittningsforfarande eller myndighetsbeslut om avgrénsning. Dérfor dr det motiverat
att objekt som skyddas enligt vattenlagen dr sma samt ldtta att identifiera och avgransa. Det dr
oklart vilka konsekvenser vattenlagens bestimmelser om naturtyper har for skogsbruket, och dér-
for anser vi att bestimmelserna om naturtyper i vattenlagen inte bor utvidgas sa att de medfor eko-
nomiska forluster for skogséigaren pa grund av att avverkningar forhindras. Andringarna i vatten-
lagen fér inte heller leda till krav pa nya administrativa forfaranden vid skogsavverkning, till ex-
empel s att det krévs tillstand i stéllet for anmélningsforfarande enligt skogslagen.

Artskydd

For att artskyddet ska kunna effektiviseras foreslés det i propositionen att det gillande kapitlet om
artskydd i naturvardslagen fortydligas, att skyddet av hotade arter stirks samt att bestimmelserna
om handel och byte av arter infors i ett eget kapitel. Tillimpningsomradet for 8 kap. om skydd av
arter foreslds dessutom bli éndrat sa att bestimmelserna i kapitlet i fortsattningen inte ska tillim-
pas pa fisk eller kréftor, utan bestimmelser om dem finns enbart i lagen om fiske. Vi anser sdsom
det foreslas i propositionen att bevarandet av fisk- och kréftarterna kan tryggas i tillracklig ut-
strackning genom fiskelagens bestimmelser, och att det inte dr nodvéndigt att trygga fiskarternas
mangfald i naturvardslagen.

Jord- och skogsbruksutskottet har i samband med medborgarinitiativet om jakt pa vitkindad gés
(JsUB 8/2022 rd — MI 3/2020 rd) behandlat mdjligheten att fornuftigt anvénda vitkindad gas
som skjutits med dispens. Riksdagen godkénde ett uttalande enligt vilket det forutsitts att an-
véndning av géss som skjutits med stod av undantagslov tillats, och att regeringen bereder en pro-
position om dndring av naturvardslagen sé att det med stdd av undantaget i artikel 9.1 ¢ 1 fageldi-
rektivet blir mojligt att ta till vara och fornuftigt anvinda vitkindad gas som dodats med undan-
tagslov. Vi upprepar de synpunkter som da framfoérdes i utskottet. De atgérder som tillimpas for
att bekdmpa skador som vitkindade géss orsakar blir mer acceptabla och begripliga bland med-
borgarna om man i naturvérdslagen ocksa godkéanner att individer som dddats med undantagslov
tas till vara i enlighet med artikel 9.1 c i fageldirektivet.

Miljoutskottet behandlar ocksé en av 112 ledamdter undertecknad lagmotion (LA 19/2021 rd) dér
det foreslés att hdllande i fangenskap och nyttoanvéndning ska vara tillatet i fraga om vitkindad
gés och skarv som skjutits med undantagslov enligt artikel 9.1 i fageldirektivet. I den géllande na-
turvardslagen ingar en mdjlighet att bevilja ett sidant undantag till den del det i 49 § 4 mom. hén-
visas till alla de grunder for att bevilja undantag som nédmns i artikel 9 i EU:s fageldirektiv. Vino-
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terar att deti 85 § i forslaget till naturvéardslag inte foreslas att artikel 9.1 c i fageldirektivet ska til-
lampas. Vi ser det som viktigt att det i det foreslagna 85 § 2 mom. ocksé hédnvisas till bestimmel-
serna i artikel 9.1 c i fageldirektivet, enligt vilka undantaget behovs for att “under stréngt kontrol-
lerade forhéllanden och pa selektiv grund tilléta fangst, héllande i faingenskap eller annan férnuf-
tig anvéndning av vissa faglar i litet antal”. Alternativt r det for att bevara nuléget tillrdckligt att
2 mom. kompletteras med “eller pa ndgon annan grund som avses i artikel 9.1 i fageldirektivet”.
Vi anser att grunden for undantag som géller tillvaratagande och anvéndning av fangst ska om-
fatta bade vitkindad gés och skarv.

I yttranden till utskottet har man féast uppmérksamhet vid de skador som skarvarna orsakar det
kommersiella fisket. Skarven orsakar skador pa fangsten och fiskeredskapen, ger upphov till
minskad fangst i nérheten av skarvkolonierna och férdndrar fiskarnas beteende. Skadorna begrén-
sar sig saledes inte till skador pa fangsten. [ sitt svar pa regeringens proposition med forslag till
lag om forebyggande och erséttning av skador orsakade av fridlysta djur (RSv 193/2021 rd — RP
154/2021 rd) forutsatte riksdagen att statsradet snarast mojligt utreder de skador som skarven or-
sakar det kommersiella fisket och bereder en separat proposition om stédordningen, om utred-
ningen visar att betydande skador orsakas. En rapport om hur beredningen framskrider ska ges
fore utgangen av 2022, om en saddan proposition inte har ldmnats till riksdagen. Utskottet har kon-
staterat att frigan om erséttning for de skador som skarven orsakar fisket fortfarande inte har
16sts. Ett forskningsprojekt om detta &r pa vidg att inledas och resultat torde fas tidigast under ar
2023. Situationen &r ohallbar for fiskeriniringen. Riksdagen har ocksa i sitt svar pa proposition
RP 154/2021 rd forutsatt att de undantagsforfaranden som fégeldirektivet mojliggor tillimpas
flexibelt for att forebygga skador orsakade av skarvbestandet. I ett yttrande till utskottet konsta-
teras att det nuvarande forfarandet med undantagslov for skarv har visat sig vara mycket svart for
sokanden, eftersom undantagsloven ofta ér forknippade med villkor som gor det svart eller omoj-
ligt att verkstélla dem i praktiken. Vi forutsdtter att miljoutskottet med beaktande av riksdagens
ovannimnda uttalanden bedomer méjligheterna att i de foreslagna 85 och 86 § i naturvéardslagen
begréinsa skador som skarven orsakar. Vi anser att man genom den forordning av statsradet som
avses 172 § i forslaget till naturvardslag inte heller far férhindra att skarvbon forstors utanfor for-
Okningstiden.

I naturvardslagen foreslas ett nytt 9 kap. som géller innehav, handel, import och export av indi-
vider av arter. Genom den foreslagna 90 § om import och export av arter utvidgas importbegréns-
ningarna for djur och delar av djur avsevért. Vi papekar att det for att skydda vilda djurarter finns
ett vilfungerande regleringssystem pa internationell och EU-niva for handel med och import och
export av arter. Regleringssystemet grundar sig pa konventionen om internationell handel med ut-
rotningshotade arter av vilda djur och vixter (Convention on International Trade in Endangered
Species of Wild Fauna and Flora), det sé kallades Cites-avtalet, och den EU-lagstiftning som syf-
tar till att verkstilla avtalet. Den tillstdndsreglering och de export- och importférbud samt andra
mekanismer som ingar i det internationella Cites-avtalet och i EU:s &nnu striktare Cites-lagstift-
ning hindrar redan i nuldget internationell export och import som inte &r hallbar for arten i fraga. |
vissa lander stoder laglig jakt djurbestdndens existens, finansierar bekdmpning av olagligt dédan-
de pa lokal niva och skapar ett behov av att bevara naturmiljon. I stéllet for det totalforbud mot
import som foreslas i 90 § 1 naturvardslagen anser vi det motiverat att bestimmelsens tillamp-
ningsomrade begrénsas till att endast gélla import fran lander utanfor EU.
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Frivillig ekologisk kompensation

Det foreslas att det i naturvardslagen infors bestimmelser om ekologisk kompensation, alltsé fri-
villig kompensation for en forsémring av naturviarden. En privat markdgare, ett foretag, en kom-
mun eller ett statligt affarsverk som i sin verksamhet forsdmrar naturvirden kompenserar for for-
sdmring genom att producera naturvirden pa en annan plats dn den déir forsdmringen sker. Frivil-
lig kompensation med stod av lag och myndighetsverifiering i samband med den kan for sin del
sporra aktorerna att tillimpa ekologisk kompensation och ocksa stirka foretagens verksamhets-
betingelser pa den internationella marknaden. Vi papekar att frivillig ekologisk kompensation
dock kan genomforas ocksa genom avtal, alltsa krdver den inte nddvéndigtvis reglering som stod.
I de utldtanden som ldmnats till utskottet har det a ena sidan kritiserats att skyldigheten att betala
ekologisk kompensation slopas i lagen. A andra sidan har det ansetts att det ir for tidigt att ta in
bestimmelser om frivillig kompensation i lagen med tanke pa de ringa praktiska erfarenheterna
av kompensationen. Risken med bestimmelserna om ekologisk kompensation anses vara att de i
alltfor hog grad kan inskrénka flexibiliteten i de frivilliga verksamhetsmodellerna och minska de
ekonomiska aktdrernas mdjligheter att bedriva 16nsam affarsverksamhet. Nar ekologisk kompen-
sation blir vanligare i Finland 4r det dessutom mojligt att stora skogsomraden omfattas av kom-
pensationen, vilket kan ha oforutsebara konsekvenser for skogsbruket. Vi understryker att det ar
viktigt att det vid genomfSrandet av lagen noggrant bedoms hur bestimmelserna om ekologisk
kompensation fungerar i praktiken och vilka konsekvenser de har, och att bestimmelserna vid be-
hov dndras utifrdn beddmningen.

Markdgarnas rittsskydd och bestimmelserna om dndringssékande

Det foreslas att bestimmelserna om erséttning i naturvérdslagen preciseras och kompletteras till
vissa delar. I 113 § om statens ersattningsskyldighet foreslas dessutom bestimmelser om att ku-
mulativa skador ska beaktas vid faststillandet av den i lagen avsedda betydelsefulla oldgenhet
som besluten eventuellt orsakar fastighetséigaren eller innehavaren av en sérskild réttighet. For
markégarnas del dr de viktigaste ekonomiska konsekvenserna av regleringen i naturvéardslagen i
praktiken begrénsningarna till f6ljd av skyddet av naturtyper och arter samt situationer som in-
volverar behov av inlosning. Enligt propositionen dr konsekvenserna for markégarnas ekonomis-
ka stdllning i regel dock rétt sma till foljd av statens erséttningsskyldighet. Vi anser det vara vik-
tigt att markdgarna har rétt till erséttning i alla situationer dér bestimmelserna i naturvardslagen
medfor oldgenheter som pé grund av begransningar i anvandningen ska ersittas. Ersittningsbe-
stimmelser som upplevs som fungerande och réttvisa har en avgdrande betydelse for egendoms-
skyddet och den allménna acceptansen for naturskyddet.

De foreslagna bestimmelserna om éndringssdkande i naturvardslagen motsvarar i huvudsak de
géllande bestimmelserna. Enligt 136 § 1 lagforslaget har sddana registrerade lokala eller regiona-
la sammanslutningar vars syfte ar att frimja naturvarden eller miljovérden besviérsritt i fraga om
andra beslut som fattats med stdd av lagen &n beslut om erséttning, stod, understod och frivillig
kompensation for forsdmring. Det foresléds att dessa registrerade sammanslutningars besvérsrétt
utvidgas nagot i sak genom att antalet beslut som faller utanfor dndringssdkandet och som &r va-
sentliga for skyddet minskar. Enligt propositionen finns det inget motsvarande behov i friga om
markégare och till exempel niringsidkare, eftersom besvérsritt redan foreligger i och med att de
ar parter. Vid beredningen av lagen behandlades ocksa ett alternativ dir den regionala begrians-
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ningen av besvérsritten for sammanslutningarna slopades. Grunderna for bestéimmandet av be-
svérsritten dndrades inte till denna del, eftersom beslutsfattandet om naturvard ar starkt bundet
till en viss plats och dess regionala konsekvenser. Vi anser att det av ovan ndmnda skél dr moti-
verat att besvérsritten for sammanslutningar begrénsas till lokala eller regionala sammanslut-
ningar, och vi betonar att sammanslutningens koppling till omrédet ocksa bor grunda sig pa ge-
nuin och faktisk verksamhet i omradet.

Avvikande mening
Vi foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 25.11.2022

Jari Myllykoski vénst
Raimo Piirainen sd
Seppo Eskelinen sd
Anders Norrback sv
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Avvikande mening 2

Motivering

Vi anser att jord- och skogsbruksutskottet som utldtande borde ha godkint en text som dr identisk
med den avvikande mening som undertecknats av ledamoterna Piirainen, Eskelinen, Myllykoski
och Norrback, med undantag av punkterna 16 och 17 om vitkindad gis och skarv, som vi anser att
borde ha strukits ur texten.

Avvikande mening

Vi foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.
Helsingfors 25.11.2022

Satu Hassi grona
Tiina Elo grona
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