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- Cemagro Oy.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I statsradets redogorelse om forsdrjningsberedskapen faststélls de centrala mélen for utveckling-
en av forsorjningsberedskapen fram till 2030. Utifrén riksdagsbehandlingen av redogdrelsen fas
riktlinjer for det fortsatta arbetet, varefter arbetet med att uppdatera statsrddets beslut om malen
for forsorjningsberedskapen inleds. Jord- och skogsbruksutskottet ser det som viktigt att det nu
for forsta gdngen har utarbetats en redogorelse om forsorjningsberedskapen. Det huvudsakliga
maélet for primirproduktionen, som hor till jord- och skogsbruksutskottets ansvarsomrade, &r att
trygga minniskors grundliggande behov, sdsom vatten, mat och energi, samt att tillhandahalla ra-
varor och tjénster for manga olika behov, sdésom boende, klédder och hygien. Utskottet har gran-
skat redogorelsen utifran sitt eget ansvarsomrade och lyfter i sitt utlitande fram livsmedelsfor-
sOrjningen som en del av forsdrjningsberedskapen, de lagstiftningsprojekt som behdvs for att ga-
rantera forsorjningsberedskapen samt betydelsen av regional och lokal beredskap i arbetet med
forsorjningsberedskapen.

Jord- och skogsbruksutskottet papekar att redogdrelsens analys av forsorjningsberedskapens om-
vérld och dértill horande fordndringar omfattar de mest betydande frdgorna. Som det konstateras i
redogdrelsen har Rysslands krig i Ukraina pé ett grundldggande sétt forandrat sdkerheten och om-
vérlden. Klimatfordndringen, digitaliseringen, cybersékerheten och hybridhoten har ocksa beak-
tats i analysen av hur forsdrjningsberedskapens omvérld kan utvecklas. De fragor i anslutning till
klimatfordndringen som r sérskilt viktiga med tanke p& den nationella forsoérjningsberedskapen
ar energiomstillningen, de konsekvenser som extrema vaderfenomen har for den fysiska infra-
strukturens funktionssidkerhet och de klimatrisker som &r forenade med matproduktionen och
skogsbruket. Som bransch ar livsmedelsproduktionen kénslig for klimatfordndringens konse-
kvenser béde i Finland och globalt. I Finland har effekterna av véder- och klimatrisker pa jord-
bruket och naturresurserna redan kunnat ses under de senaste aren. Exempel pa detta har varit
kraftiga regn, virme och torka samt stormar som orsakar skador pa skogarna. Utskottet konstate-
rar att den 6kade véder- och klimatrisken ytterligare framhéver betydelsen av att jordbruk bedrivs
i hela landet sa att den lokala risken sprids. Klimatférindringen 6kar skordeskadorna i och med
extrema véderfenomen, och dirfor dr det nédviandigt att se dver och utveckla erséttningssystemet
for skordeskador. Inom jord- och skogsbruket forutsitter de fordnderliga vaxtforhallandena till
6ljd av klimatforandringen ocksé forddling av klimatresilienta vaxtsorter och nya arter.

Utskottet anser att det &r sérskilt viktigt for Finland att samarbeta med de dvriga nordiska lander-
na. Utskottet vilkomnar siledes det utvidgade nordiska samarbetet inom forsérjningsberedska-
pen, som lyfts fram i flera sammanhang i redogorelsen. P4 grund av sitt geografiska lage har
sjotrafiken en synnerligen stor betydelse for Finlands utrikeshandel och forsorjningsberedskap,
och dirfér behovs internationellt samarbete sirskilt i Ostersjdregionen. Det 4r ocksé viktigt for
Finlands forsorjningsberedskap att vi samarbetar med andra EU-ldnder och paverkar initiativ om
livsmedelsforsorjning. Utgdngspunkten maste dock vara att varje medlemsstat har ansvar for att
trygga livsmedelsforsorjningen och behdrighet att reagera i stornings- och krissituationer, sdésom
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jord- och skogsbruksutskottet har betonat i sitt utlatande om statsradets utredning om EU:s bered-
skapsplan for tryggande av livsmedelsforsorjningen och livsmedelssdkerheten under kriser
(JsUU 34/2021 rd — E 124/2021 rd). Det &r viktigt att beakta att till exempel i Sverige och Norge
ar sjalvforsorjningsgraden i friga om livsmedel endast cirka 50 procent och att de saledes ocksa i
en internationell krissituation sannolikt &r mer beroende av importerad mat &n Finland. I Finland
stirks forsorjningsberedskapen for livsmedel sérskilt av ett fungerande samarbete med den priva-
ta sektorn.

Kritiska produktionsfaktorer och utvecklingsbehov inom livsmedelsforsérjningen

Jord- och skogsbruksutskottet har bland annat 1 sitt utlatande om statsradets redogdrelse om den
inre sidkerheten (JsUU 24/2021 rd — SRR 4/2021 rd) betonat att en fortsatt inhemsk primérpro-
duktion ligger till grund for forsérjningsberedskapen och livsmedelsforsdrjningen. Ocksa i stats-
radets redogorelse papekas att en tillricklig inhemsk ravaruproduktion och tryggandet av verk-
samhetsbetingelserna for forddlingsindustrin och handeln utgdr grunden for den inhemska livs-
medelsforsorjningen. Med tanke pé den inhemska matproduktionens kontinuitet dr det viktigt att
producenterna orkar fortsétta arbeta och kan lita pa forutségbarheten i jordbrukets omvirld. For-
utsidgbarheten i omvérlden forutsétter bland annat att man ser till att egendomen skyddas sé att
jordbrukarna sjilva kan besluta hur de anvénder sin mark. Producenternas arbetshélsa kan ocksa
stddjas genom att den administrativa bordan i anslutning till jordbruksproduktionen ddmpas. For
att trygga branschens kontinuitet dr det sérskilt viktigt att se till att unga jordbrukare orkar med
produktionen.

Utskottet understryker att forsémrade verksamhetsmojligheter for primérproduktionen, sérskilt
pa grund av lonsamhetskrisen inom jordbruket, dventyrar stabiliteten i den inhemska livsmedels-
produktionen och dr séledes en samhéllelig forsorjningsberedskapsfraga. Sarskilt inom djurhall-
ningen &r situationen for narvarande mycket kritisk, och det ar svart att pa nytt starta upp produk-
tion som en géang lagts ned. Utskottet betonar vikten av en stodpolitik som sporrar till 16nsam
jordbruksproduktion och aktiv livsmedelsproduktion for att trygga livsmedelsforsorjningen. Det
ar nodvéndigt att stoden betalas ut i rétt tid och att olédgenheter till f6ljd av férdrdjda betalningar
kan forhindras. Ocksa 16nsamma jordbruksforetag &r sarbara nér rénte- och prisnivén stiger i
snabb takt, om de dr beroende av handelsgddsel och handelsfoder eller har gjort betydande inves-
teringar. Utskottet betonar att pé lang sikt dr investeringar en forutséttning for att jordbrukets 16n-
samhet ska kunna forbattras.

De siffror om den nationella sjalvforsorjningsgraden i friga om livsmedel som baserar sig pa for-
héllandet mellan den inhemska produktionen och konsumtionen visar att det finléindska jordbru-
ket hittills har lyckats svara mot de inhemska konsumenternas behov. Finlands sjalvforsorjnings-
grad for alla livsmedel 4r omkring 80 procent, nér det inte finns négra problem med tillgangen pa
produktionsinsatser. De livsmedelsforsorjningspooler som hor till forsorjningsberedskapsorgani-
sationen har bedomt sjalvforsorjningsgraden i friga om mat ocksa i situationer dér tillgangen till
produktionsinsatser fran utlandet har forsvérats eller forhindrats pa grund av en yttre kris. Sjalv-
forsorjningsgraden kan variera mycket mellan olika produktgrupper inom jordbruket. Naturresur-
sinstitutet har foljt upp och bedémt livsmedelsmarknadens importberoende ocksa branschvis och
i forhéllande till de 6vriga nordiska linderna (se Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 44/2021,
pa finska). Utskottet anser det vara viktigt att den information om livsmedelsforsorjningen som
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tagits fram i beredskapsarbetet vidareforddlas och sprids till savdl myndigheter som aktorer inom
den privata sektorn och konsumenter. Enkétundersokningar visar att ocksé finldindska konsumen-
ter ar beredda att 6ka konsumtionen av inhemsk mat for att stiarka samhéllets forsdrjningsbered-
skap. Av de forpackningsmérken som anvinds anger mérket Gott fran Finland att 75—100 pro-
cent av den anvinda ravaran ar finldndsk och att forpackningen och tillverkningen av slutproduk-
ten gors i Finland.Utskottet anser att forpackningsmérkena for livsmedel har en viktig roll i att
stddja konsumenternas val, och vid utvecklingen av méirkena bor ocksé aspekter som beror for-
sorjningsberedskapen tas i beaktande.

Utskottet betonar att forsorjningsberedskapen och livsmedelstryggheten i Finland inte kan be-
handlas separat fran jordbrukets Ionsamhet och livsmedelsmarknadens funktion. En livsmedels-
marknad som inte fungerar forsdmrar livsmedelsforsorjningens kristalighet, papekar utskottet.
De finlédndska primarproducenternas stillning i livsmedelskedjan 4r svag, vilket dels &r en f6ljd
av koncentrationen av detaljhandeln och detaljhandelns starka forhandlingsposition. Verksam-
heten p& ménga gardar provas i synnerhet av priserna pa insatsvaror, som stigit snabbt under det
senaste aret, och den stela livsmedelsmarknaden. Till f6ljd av primérproducenternas svaga for-
handlingsposition tenderar det stod som ar avsett for jordbruket att spilla dver pé olika leverantd-
rer av insatser, industri och handel.

Utskottet anser att centrala atgirder for att utveckla forsorjningsberedskapen ar att forbéttra mat-
produktionens lénsamhet och livsmedelsmarknadens funktion. Utskottet har redan i tidigare ut-
latanden framhallit att det for att trygga primérproduktionens kontinuitet och forbéttra forsorj-
ningsberedskapen ar nddvindigt att bereda sddana dndringar i livsmedels- och konkurrenslag-
stiftningen som kan stirka férmedlingen av marknadsfordndringar i livsmedelskedjan till exem-
pel med hjilp av kostnadsindex och pé sa sitt forbéttra primérproducenternas stéllning pa mark-
naden (se JsUU 11/2022 rd — SRR 1/2022 rd).

I statsradets redogorelse konstateras det att livsmedelsforsorjningens uppgift &r att trygga befolk-
ningens tillgang till tillrdcklig foda samt fodans kvalitet och sikerhet i alla situationer. Som jord-
och skogsbruksutskottet papekat ovan ar en 16nsam primérproduktion en grundlidggande forut-
sittning for att trygga livsmedelsforsorjningen. Jordbruksproduktionen &r i praktiken beroende
inte bara av importen av insatsvaror, sasom foder och godselmedel, utan ocksa av bland annat en-
ergitillgangen, fungerande datanét, vattenforsorjningen samt land- och sjdtransporterna. En kri-
tisk faktor under coronapandemin var tillgdngen pa utlindsk sdsongsarbetskraft. Utskottet anser
att problemen med tillgdngen pé sdsongsarbetskraft i vidare bemérkelse avspeglar utmaningarna
som géller branschens 16nsamhet och inkomstniva. I redogorelsen papekas att nér det géller att
trygga produktionens kontinuitet har livsmedelsforsérjningspoolerna i fraga om sékerhetsupplag-
ning i stéllet for slutprodukter koncentrerat sig pa sddana insatsvaror som ér kritiska for livsmed-
elsproduktionen och dér det delvis finns ett stort beroende av import. Efter Rysslands aggressi-
onskrig har beslut om sdkerhetsupplagring fattats for att stérka den materiella férsorjningsbered-
skapen inom foder- och godselmedelssektorn. Under &r 2022 har man ocksa borjat dka sékerhets-
upplagen for livsmedelsgrodor.

Jord- och skogsbruksutskottet papekar att importberoendet varierar inom jordbruket beroende pa
produkt och bransch samt beroende pé olika produktionsinriktningar och produktionssitt. Exem-
pelvis inom ekologisk produktion &r man mindre beroende av import av gddselmedel och vaxt-
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skyddsmedel, och dérfor okar kdnnedomen om ekologiska odlingsmetoder produktionens resi-
liens. Utskottet betonar sérskilt dels betydelsen av energiforsorjning och driftsékerhet i livsvikti-
ga nét inom jordbruket, dels beredskapen for elavbrott med hjélp av reservkraftsforsorjning. Hy-
bridhot som riktas mot eller paverkar primérproduktionen och livsmedelsproduktionen méste
identifieras béttre &n for ndrvarande. Dessutom dr det viktigt att &ven under undantagsférhéllan-
den sékerstilla tillgdngen till maskiner, utrustning, komponenter och programvara som behdvs
inom livsmedelslogistiken. Den 6kande mekaniseringen inom jordbruket leder till ett vixande be-
roende av energi och teknik.

For nirvarande forutsétter verksamheten pé gardsbruksenheterna kontinuerlig tillgang till elnét
och briannolja, och de kan inte erséttas sérskilt snabbt. Enligt redogorelsen ter sig malet att mins-
ka den energiproduktionskapacitet som baserar sig pa forbranning delvis problematiskt med tan-
ke pa forsorjningsberedskapen, eftersom det endast finns ett begrinsat antal uppvarmningsfor-
mer som inte baserar sig pa forbranning. Installering av en eldstad, som &r oberoende av andra en-
ergikéllor, i nya egnahemshus bidrar séledes till att uppratthalla samhillets krisberedskap sérskilt
pa landsbygden.

Utskottet betonar att det pé lang sikt &r mycket mojligt att ersétta fossila energikéllor inom jord-
bruket. Géardsbruksenheterna har potential att producera energi pa ett héllbart sitt exempelvis
med biogas, solpaneler eller vindkraft. Ocksé framstéllningen av bioetanol fran avfall fran jord-
bruket och livsmedelsindustrin gor det mdjligt att forbéttra den inhemska sjalvforsérjningsgra-
den i fraga om energi. Genom att reformera energisystemet och stddja den decentraliserade ener-
giproduktionen kan man forbéttra energisidkerheten och férsorjningsberedskapen under normala
tider och undantagsperioder. Tryggandet av forsorjningsberedskapen pa kort sikt forutsitter dock
att en energiproduktion baserad pa biomassa tryggas sarskilt under vinterméanaderna.

I redogorelsen papekas att torven pa grund av det inhemska ursprunget traditionellt har betraktats
som ett forsorjningsberedskapsbrinsle. I och med att Rysslands flishandel avbrutits har torvens
betydelse for forsorjningsberedskapen tillfélligt 6kat. Jord- och skogsbruksutskottet har i sitt ut-
latande om redogorelsen om fordndringarna i den sikerhetspolitiska miljon papekat att skogsflis
som importeras fran Ryssland kan ersittas med inhemskt energivirke och inhemsk torv och att
man darfor &nnu inte bor avsta fran torv i dvergangsfasen (JsUU 11/2022 rd — SRR 1/2022 rd).
Torv har utover for energiutvinning ocksa stor betydelse som véxttorv och torrstrd inom jordbru-
ket och husdjursproduktionen, tills det finns alternativ till torv som ér tillrickligt goda med tanke
pa djurens hélsa och andra egenskaper.

I redogorelsens avsnitt om livsmedelssektorn konstateras det att utvecklingen och dkningen av
den inhemska produktionen av gddselfabrikat &r viktiga utvecklingsobjekt. Utskottet instdimmer i
det som ségs i redogorelsen och betonar att sjéalvforsorjningen i friga om niringsdmnesforsorj-
ning och godselproduktion bor 6kas bade i Finland och pa EU-niva. Finland har EU:s enda fos-
fatgruva. Den ger fosfor som anvidnds som huvudréavara for godsel. Det har dock tidvis forekom-
mit problem med tillgdngen pa andra ravaror, sasom ammoniak. Finlands sjélvforsorjning i fraga
om godselmedel ar en viktig strategisk frdga som bor beaktas i det nationella beslutsfattandet
inom olika sektorer, &ven inom statens dgarstyrning och dgarpolitik. Med tanke pa forsorjnings-
beredskapen finns det sérskilt for nidrvarande en risk for att jordbrukarna inte koper tillrackligt
med godsel pa grund av det hoga priset, vilket dventyrar skordenivan.



Utlatande JsUU 31/2022 rd

Utover att hoja sjalvforsorjningsgraden i fradga om gddselmedel dr det ocksé viktigt att minska né-
ringsforlusten och effektivisera tillvaratagandet av néringsdmnen ur biomassor samt att effektivi-
sera den biologiska kvévebindningen och de odlingsmetoder och niringskedjor som effektivt ut-
nyttjar kvive. Exempelvis med kolodling kan man forbéttra jordbruksmarkens tillstand, vatten-
hushéllningen och resiliensen, vilket minskar beroendet av importerade insatsvaror. Utskottet pa-
pekar att den naturgddsel som uppkommer som animalisk biprodukt i nuléget inte utnyttjas till
fullo 1 de omréden dér produktionen &r inriktad pé vixtodling. Det hér 6kar beroendet av handels-
gbdsel.

For att garantera forsorjningsberedskapen behdver man utreda vilka mojligheter det finns att av-
sta fran krav som haller tillbaka anvéndningen av inhemsk bioenergi och &tervunnen godsel. Ock-
s behandlingen av kommunalt avloppsvatten bor utvecklas sa att naringsdmnena i avloppsslam-
met kan atervinnas pé ett sékert och effektivt sétt. Utskottet betonar att det utdver en utvérdering
av kraven som stélls i lagstiftningen ocksa behdvs satsningar pa forsknings-, utvecklings- och
innovationsverksamhet for att utveckla nya produktionssétt och inhemska gddselprodukter som
forbattrar forsorjningsberedskapen.

Utskottet betonar att utdver jordbruket har ocksé fiskerindringen en viktig roll nér det géller att
trygga forsorjningsberedskapen och livsmedelssikerheten. Finland &r i teorin sjdlvforsorjande i
fraga om fiskproduktionen, alltsd konsumeras det ungefir lika mycket fisk som det fiskas. Storsta
delen av fangsten utgors av strdmming och vassbuk som fiskas med trél pa 6ppet och som i myck-
et liten grad anvénds som livsmedel. Tva tredjedelar av livsmedelsfisken i Finland &r importerad,
och en stor del av den &r norsk, odlad lax. I enlighet med det nuvarande regeringsprogrammet har
det utarbetats ett program for frimjande av inhemsk fisk. Programmet syftar till att 6ka utbudet av
inhemsk fisk och dess andel av konsumtionen pa ett hallbart sitt bland annat genom att 6ka kon-
sumtionen av fiskarter, sésom stromming, och den inhemska fiskodlingen. For att mélen i pro-
grammet ska nés krévs det bland annat att vattenbruksproduktionen tredubblas fram till 2035. En-
ligt programmet far en 6kad produktion inte dventyra uppnaendet eller upprétthallandet av malen
for en god status i vattenmiljon.

Fiskodlingens konsekvenser for vattendragen kan minskas ytterligare med hjélp av atervinning
av niringsimnen, till exempel genom anvindning av Ostersjofoder. Utdver miljoatgirderna inom
fiskodlingen dr det ocksé av betydelse hur de diffusa utslippen i Ostersjon i allménhet kan mins-
kas. De strikta mélen for en god miljostatus i Ostersjon far dock inte leda till att miljokonsekven-
serna av odling av fisk som éts i Finland ldggs ut pa andra havs- eller vattenomraden. For att for-
bittra forutsittningarna for vattenbruk och oka sjélvforsorjningen i frdga om livsmedel boér man
gora miljotillstdndsforfarandet snabbare och forbattra dess kvalitet och forutsdgbarhet, understry-
ker utskottet. Vid sidan av fiskodlingen lyfter utskottet ocksa fram vikten av vildfangad fisk for
att trygga forsorjningsberedskapen. Utskottet anser att det 1 detta avseende ar ytterst viktigt att
restaurera vattendrag som bidrar till att dterstdlla vandringsfiskarnas naturliga forokningscykel.

Jord- och skogsbruksutskottet har ovan lyft fram sambandet mellan 16nsamhetskrisen inom jord-
bruket och forsorjningsberedskapen inom livsmedelsproduktionen och den oro som utskottet har
i anslutning till dessa. Utskottet anser att man i den aktuella, omfattande redogodrelsen om forsorj-
ningsberedskapen har identifierat fragor som dr centrala fragor for forsorjningsberedskapen inom
livsmedelsproduktionen, men att behandlingen av dem till ménga delar har forblivit pa en allmén
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niva. Det dr skél att som en fortsdttning pa redogdrelsen om forsorjningsberedskapen utarbeta en
separat redogorelse om produktionen och distributionen av mat och de insatsvaror som behovs.

De behov av att utveckla lagstiftningen som identifierats i redogorelsen

I redogorelsen foreslés det att man inleder en granskning av behoven av dndringar i lagstiftningen
om forsorjningsberedskapen. Méalen for beredskapsatgérderna for kritisk infrastruktur, minimini-
véerna for beredskapen hos de aktorer som uppritthaller kritiska funktioner samt samordningen
av atgdrderna pa statsradsniva ska definieras sa att de motsvarar kraven i den férdndrade omvirl-
den. Enligt redogdrelsen bor man ocksé utreda behovet av och méjligheterna att se ver lagstift-
ningen om offentlig upphandling inom ramen for EU-lagstiftningen sé att de behov som géller
forsorjningsberedskapen tas i beaktande. Jord- och skogsbruksutskottet anser att det med tanke pa
forsorjningsberedskapen &r motiverat och vilkommet att lagstiftningen om offentlig upphand-
ling ses over. Vid offentlig upphandling ska man inte utifran anbud vélja sdédana utomlands pro-
ducerade livsmedel vars tillverkning inte uppfyller de krav som i finlédndsk lagstiftning faststillts
for till exempel djurens vélbefinnande. Offentliga livsmedelsupphandlingar som genomforts pé
ett hallbart sétt stirker forsorjningsberedskapen och sjalvforsorjningsgraden, och darfor ar det
viktigt att aspekter som ber6r forsorjningsberedskapen beaktas exempelvis i lagstiftningen om of-
fentlig upphandling och nir de samhélleliga jaimforelsegrunder som avses i lagstiftningen fast-
stills. Som en del av lagstiftningen om offentlig upphandling ar det ocksa motiverat att granska
lagen om offentlig forsvars- och sékerhetsupphandling och behovet av att utveckla lagen sé att
sdrdragen hos forsorjningsberedskapsbaserade upphandlingar beaktas battre dn for ndrvarande.

Lokal beredskap

Myndigheter, néringslivet, organisationer och enskilda medborgare 4r i enlighet med principerna
i den nationella samarbetsmodellen for beredskap viktiga aktorer inom forsorjningsberedskapen,
papekas det i redogorelsen. Enligt den beredskapsrekommendation (72 timmar) som Forsorj-
ningsberedskapscentralen, myndigheter och organisationer har utarbetat bor hushéllen ha sadan
beredskap att det i hemmet finns bland annat mat, vatten, ldkemedel och kontanter for minst tre

dygn.

Utskottet betonar att utdver riksomfattande frivilligorganisationer har ocksa annat frivilligarbete
och lokala sammanslutningar en viktig roll i férsérjningsberedskapen. Sikerheten i byarna i Fin-
land har utvecklats genom att man har utbildat sékerhetsutbildare sérskilt for byarna och dven
ordnat kurser i bysékerhet. Utbildarna i bysékerhet har i sina egna omréden ordnat kurser tillsam-
mans med ridddningsférbund, byaforeningar och projekt for sékerheten i byarna. For att forsorj-
ningsberedskapen ska kunna uppritthallas ar det viktigt att som en del av beredskapen och for-
sorjningsberedskapen utnyttja kompetensen och resurserna hos lokala sammanslutningar, sdsom
byagérdar, samt att man pé lokal niva utvecklar verksamhetsmodeller som stdder medborgarnas
sdkerhet och trygghetskénsla.

FORSLAG TILL BESLUT

Jord- och skogsbruksutskottet foreslar



Utlatande JsUU 31/2022 rd

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 8.12.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Anne Kalmari cent
vice ordférande Ritva Elomaa saf
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Satu Hassi grona
medlem Mikko Lundén saf
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Anders Norrback sv
medlem Jenni Pitko grona
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Arto Satonen saml
medlem Jenna Simula saf
medlem Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Tuire Taina.
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