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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint om klimatarsberdttelsen 2022

Jord- och skogsbruksutskottet konstaterar att en klimatérsberéttelse har lamnats till riksdagen se-
dan 2019. Den nya klimatlagen (423/2022) trddde i kraft den 1 juli 2022. En klimatarsberittelse
har beretts ocksa tidigare, nér klimatlagen fran 2015 &dnnu var i kraft, och i enlighet med de krav
som den lagen stillde. I den nya klimatlagen har Finlands mél for klimatneutralitet skrivits in. En-
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ligt det ska séinkorna och utslédppen vara lika stora 2035. Den nya lagen har ocksa medfort vissa
andringar i utarbetandet av klimatarsberéttelsen. Genom klimatarsberédttelsen rapporteras det i
enlighet med klimatlagen arligen om utslédppsutvecklingen, genomférandet av den klimatpolitis-
ka planen pa medellang sikt och klimatplanen fér markanvindningssektorn samt om framstegen
mot de uppstillda mélen for utslappsminskning. Ett viktigt syfte med klimatarsberéttelsen &r att
granska véxthusgasutslédppens utveckling i allménhet samt hur de planerade dtgérderna ricker till
for att nd de mal som stéllts upp for de foljande 15 aren. Syftet med arsberittelsen &r att ge riks-
dagen mdjlighet att diskutera aktuella klimatpolitiska fragor utifran den senaste informationen.
Utskottet betonar dock att arsberéttelsen inte &r avsedd att innehalla ndgra konkreta forslag till til-
laggsétgirder, utan de bedoms separat.

Riksdagens medverkan i utformningen av klimatpolitiken garanteras féorutom genom klimatars-
berittelsen ocksd genom ett lagstadgat redogorelseforfarande. Statsradet godkdnde sommaren
2022 tre centrala klimat- och energipolitiska planer, det vill sdga klimat- och energistrategin, den
klimatpolitiska planen pa medellang sikt och klimatplanen f6r markanvéndningssektorn. Planer-
na har ldmnats till riksdagen i form av redogdrelser (SRR 4/2022 rd, SRR 6/2022 rd och SRR 7/
2022 rd). De tre klimat- och energiplanerna fardigstélldes samtidigt som uppgifterna for kli-
matarsberittelsens samlades in. I planerna har man uppdaterat uppgifterna och édtgirderna som
beror jord- och skogsbruket. Dessutom godkéndes statsradets redogdrelse om anpassning till kli-
matfordndringen i december 2022. Jord- och skogsbruksutskottet papekar att det i huvudsak har
behandlat de ovanndmnda redogdrelserna samtidigt och 1dmnat utlatanden om den klimatpolitis-
ka planen pa medellang sikt till miljoutskottet (JsSUU 32/2022 rd — SRR 4/2022 rd) och om kli-
mat- och energistrategin till ekonomiutskottet (JsUU 33/2022 rd — SRR 6/2022 rd). Utskottet
kommer dnnu inom kort i sina betdnkanden att mer detaljerat behandla redogérelsen om klimat-
atgirder inom markanvéndningssektorn och statsradets redogorelse om anpassning till klimatfor-
andringen.

I klimatarsberéttelsen grundar sig rapporterna om den géngna utslédppsutvecklingen pa Statistik-
centralens forhandsuppgifter fran maj 2022. I december 2022 publicerade Statistikcentralen mer
exakta uppgifter om utslédppen. Rysslands anfallskrig mot Ukraina och de senaste uppgifterna
fran markanvindningssektorn om véxthusgasinventeringen 2021 har pa grund av tidpunkten for
beredningen inte kunnat granskas pa ett dvergripande sétt i berdttelsen. Nér regeringen somma-
ren 2022 godkénde statsradets redogdrelse om klimatplanen for markanvéndningssektorn beslu-
tade den inleda kompletterande tillaggsatgérder for att frimja mélen i regeringsprogrammet och
klimatlagen. En ytterligare dtgérd var Naturresursinstitutets utredning om varfér markanvénd-
ningssektorn har blivit en utslappskalla och vad det innebar for uppfyllandet av EU-skyldigheter-
na. Enligt en utredning som Naturresursinstitutet publicerade den 21 december 2022 och de upp-
gifter som jord- och skogsbruksutskottet fatt av Naturresursinstitutet bidrog den dkade avverk-
ningen mellan 2020 och 2021 till att minska kolsdnkan med cirka 11 miljoner ton koldioxidekvi-
valenter. Sénkan i mineraljordar i skogarna minskade med 1,1 miljoner ton koldioxidekvivalen-
ter och utsldppet fran torvmarker 6kade med 0,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Nar man
granskar de mest betydande orsakerna till att skogarnas nettoséinka har minskat framgér det att
fordndringen i kalkylen pad sammanlagt omkring 19,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter &ren
2020 och 2021 é&r en f6ljd av 6kade avverkningar. Det forklarar ungefar hélften av de minskade
sdnkorna. Det nya sittet att berdkna utsldppen frén dikade myrar och den minskade berédknade
skogstillviaxten utgor ungefir en femtedel av de minskade sénkorna. Enligt den utredning som ut-



Utlatande JsUU 35/2022 rd

skottet fétt &r det inte entydigt hur enskilda faktorer har paverkat att markanvéndningssektorn har
gétt frén att vara en kolsénka till att bli en utsléppskilla, eftersom metodéndringar och férdndring-
ar 1 tillvixten bestimmer sénkornas niva och utvecklingstrenden for flera ar, medan avverkningar
leder till kraftigare variationer mellan aren. Utifrén uppgifterna for 2021 kan man &nnu inte direkt
bedoma vilken betydelse édndringen av markanvéndningssektorns nettoséinka har med tanke pa
maélen i klimatlagen, utan detta behover bedomas noggrannare. Utskottet betonar vikten av forut-
sdgbart beslutsfattande och beaktande av langsiktiga konsekvenser i klimatpolitiken och i de 16s-
ningar som géller anvéndningen av skogarna. Den fordndring i skogsvardsmetoderna som skett i
Finland p& 1950—1970-talet har 6kat skogarnas tillvixt under néstan en tradgeneration. For att
skogarna ska fortsétta véixa krévs aktiv skogsvard ocksa i fortséttningen. Pa langre sikt, om mer
an trettio ar, kommer en begrénsning av avverkningarna jimfort med den nuvarande nivan enligt
uppskattning att leda till en tillbakagang i skogarnas tillvaxt i och med att skogarna blir dldre.

Léaget i friga om uppnaendet av malen for de kommande aren beddms i klimatarsberittelsen uti-
fran de senaste tillgdngliga uppskattningarna av utsldppsutvecklingen. I beréttelsen for 2022
granskas uppnaendet av utslaippsmalen och klimatneutralitetsmalen for 2030 och 2035 enligt kli-
matlagen utifrén de scenarier som utarbetats i den fortsatta utredningen inom ramen for projektet
Kolneutralt Finland 2035 — klimat- och energipolitiska dtgirder och verkningar (Hiilineutraali
Suomi 2035 — ilmasto- ja energiapolitiikan toimet ja vaikutukset, HIISI), som blev klar i febru-
ari 2022. I synnerhet for markanvandningssektorns del har uppgifterna fordndrats under 2022 sé
att scenarierna inte langre ar aktuella. Avsikten ar att under varen 2023 inleda ett forskningspro-
jekt dér scenarierna med sénkor och utslapp revideras. | yttranden till utskottet har det uttryckts
oro dver att det nuvarande planeringssystemet enligt klimatlagen endast bygger pé ett politiskt
scenario, vilket avsevirt forsdmrar planernas formaga att reagera pé forédndringarna i klimatpoli-
tikens omvérld. Utskottet anser att man i klimatarsberittelsen mer systematiskt bor bedéma de
risker som osidkerheten i utvecklingen av utsldppsminskningen medfor. Exempelvis klimatrelate-
rade risker, sdsom torka, skogsbrénder eller skadedjur, kan i fortsittningen ha stor betydelse for
uppndendet av klimatmaélet for markanvandningssektorn.

Klimatarsberittelsen ska i enlighet med sin uppgift enligt klimatlagen fungera som ett dokument
som sammanstéller och forklarar klimatpolitiken, och den kan vidareutvecklas sa att den blir mer
forstaelig for medborgarna genom att planeringen av klimatpolitiken beskrivs tydligare, och ge-
nom att utsldppen och sdnkorna granskas som en helhet i stéllet for sektorsvis. Utgéende frén de
budskap som riksdagen fatt under tidigare ar har arsberéttelsen innehallit dversikter 6ver samban-
den mellan klimat- och finanspolitiken, de konsumtionsbaserade utslappen, koldioxidhandav-
trycket samt de ekonomiska och sociala konsekvenserna. Utskottet anser att arsberéttelsen ocksé
tydligare &n for ndrvarande bor ta fasta pa hur de konsumtionsbaserade utslédppen riktas samt pa
utgangspunkterna och metoderna for utsldppsberdkningen. I beréttelsen konstateras att de ut-
slappsuppgifter som ges i klimatarsberittelsen for 2005—2021 &r himtade fran Finlands officiel-
la véixthusgasinventering och har beréknats enligt [IPCC:s metodanvisningar. Avgransningarna av
metoderna beskrivs dock inte ndrmare. Nér det giller berdkningsmetoderna lyfter utskottet till ex-
empel fram att det kol som produktionsvéxter inom livsmedelsproduktionen binder inte beaktas i
berikningarna. A andra sidan fir man inte en korrekt helhetsbild av den regionala fordelningen av
utsldppen nér berdkningen i forsta hand fokuserar pa sé kallade direkta utslépps istéllet for pa
konsumtionsbaserade utslédpp. Som det papekas i arsberéttelsen i samband med beddmningen av
de sociala konsekvenserna inverkar upplevelsen av réttvisa pd hur acceptabla klimatatgérderna ar
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och slutligen p&d hur man lyckas begrdnsa och anpassa sig till klimatférdndringen. Jord- och
skogsbruksutskottet betonar att man vid strédvan efter icke-diskriminering och likabehandling
ocksé bor beakta regional jamlikhet.

Analysen av den privata sektorns dtgérder i klimatarsberéttelsen kompletterar pa ett bra sétt det
ovriga genomforandet av klimatpolitiken och dess konsekvenser. Utskottet har i sina tidigare ut-
latanden lyft fram nédringslivets fardplaner for koldioxidsnalhet, sésom jord- och skogsbrukspro-
ducenternas centralorganisationers gemensamma klimatférdplan for jordbruket och skogsindu-
strins klimatfardplan (JsUU 27/2021 rd — B 18/2021 rd). Branschernas egna fardplaner binder
aktorerna, utgor konkreta verktyg for planeringen av klimatpolitiken och frdmjar samordningen
av klimatatgdrderna med branschens dvriga mal. Utskottet anser det vara viktigt att man 1 kli-
matarsberittelsen ocksad beskriver Finlands koldioxidhandavtryck, det vill sdga hur foretagens
produkter och tjdnster hjélper andra aktdrer att minska sitt klimatavtryck genom alternativa, kol-
dioxidsnala losningar, eller genom att &ndra kundens process sé att den blir koldioxidsnalare. Det
hér ger en uppfattning av produktionens och konsumtionens betydelse for genomforandet av kli-
matpolitiken ocksé utanfor Finlands grianser. Utskottet papekar att Finlands néringsliv EK i janu-
ari 2023 publicerade en utredning dar man for forsta gangen berdknat koldioxidhandavtrycket
fran Finlands export, det vill sdga de utsldppsminskningar som &r en foljd av export av rena 16s-
ningar. De utsldppsminskningar som Finlands grona export medfor dverskrider enligt en utred-
ning som Finlands néringsliv 1atit gora redan de utslapp som uppstar nationellt. Handavtryck upp-
star i stor utstrackning av exporten inom olika branscher, och skogsindustrins andel av Finlands
koldioxidhandavtryck ar betydande.

Ansvarsfordelningssektorn

Nir det giller ansvarsfordelningssektorn har man inom EU kommit 6verens om att Finland ska
minska utslappen med 50 procent frén 2005 &rs niva. Utsldppsminskningarna inom ansvarsfor-
delningssektorn ser allmént ut att ha framskridit vél 2021. Finland underskred sin utsléppskvot
2021 med 1,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Ar 2021 var fortfarande ett exceptionellt &r pa
grund av coronapandemin och séledes ér det svar att dra slutsatser om hur utvecklingen forloper
pa langre sikt. De viktigaste utslappskéllorna inom ansvarsférdelningssektorn ér trafik, jordbruk,
individuell uppvarmning av byggnader, arbetsmaskiner, avfallshantering och F-gaser. Till skill-
nad frédn dvriga rapporteringssektorer har utsldppen fran jordbruket varit ndstan oférandrade un-
der den granskade perioden 2005—2021. Utslédppen minskade &r 2021 med en procent jamfort
med foregdende &r. Vixthusgasutsldppen fran jordbruket rapporteras inom flera rapporterings-
sektorer. Metan- och dikvéveoxidutsldppen, som i huvudsak hirstammar fran produktionsdjur,
spillning och jordman, hor till sektorn for jordbruksrapportering, likasé koldioxidutsldppen fran
kalkbehandling.

I klimatérsberattelsen granskas de vaxthusgasutslédpp inom jordbrukssektorn som anges i den kli-
matpolitiska planen pa medellang sikt fran 2017, samt atgérderna for att minska dem. I klimatars-
beréttelsen beskrivs de dtgérder for att minska utsldppen som ingatt i den klimatpolitiska planen
pa medellang sikt: mangéarig odling av organogena jordar utan bearbetning, hojning av grundvat-
tennivan med hjilp av reglerande drénering, beskogning av organogena jordar och vatmarker
samt frimjande av biogasproduktion. Dessutom frimjas en 6kning och bevaring av kollagret i
marken samt genomforandet av det sé kallade initiativet for 4 promille, som Frankrike lade fram
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vid klimatmotet i Paris 2015, genom forskningsprojekt och forsok. Syftet med initiativet ar att
oka kollagret i marken med 0,4 procent per ar, det vill sdga 4 promille. Samtliga ovanndmnda &t-
gérder har antingen redan inforts eller kommer att inforas inom kort.

Nya atgérder for att minska utsléppen fran jordbruket anges bade i den klimatpolitiska planen pa
medellang sikt som blev klar 2022 och i klimatplanen fér markanvéndningssektorn. Jord- och
skogsbruksutskottet har i sitt utlatande till miljoutskottet (JsSUU 32/2022 rd — SRR 4/2022 rd)
behandlat de atgidrder som ingér i den klimatpolitiska planen p& medelldng sikt. Utskottet har
framhallit att jord- och skogsbruket &r en av de sektorer som i1 hog grad paverkas av klimatfor-
andringen och som é&r bland de forsta som fir mdta nya utmaningar. Undersdkningar visar att for-
andringarna i klimatet sker snabbast i de nordliga omrédena. Det &r viktigt att komma ihag att
jord- och skogsbruket har en avgoérande roll for att uppna klimatmaélen i och med att det mo;liggor
aktiv kolbindning. Jordbruket kan binda kol fran atmosféren till marken genom god odlingsprax-
is, sasom véxttdcken pa akrar vintertid, mangériga vallar och littare markberedning. Klimatatgér-
derna inom jordbruket &r sérskilt forknippade med de utsldppsminskningsatgiarder som genom-
fors utifran EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP). Under stddperioden 2023—2027 omfat-
tar miljoerséttningarna och miljéanpassningsstodet enligt den gemensamma jordbrukspolitiken
ocksa atgirder som héanfor sig till kolodling. For miljéersittningarnas del omfattar dessa atgirder
véxtticke vintertid, ateranvédndning av naringsdmnen och organiskt material, tickgrddor, natur-
véardsvall, grongddslingsvall, organiskt tdckmaterial for traidgérdsvixter samt saneringsvéaxter.
Med miljoanpassningsstddet stravar man efter att frimja kolbindningen med atgérder for perma-
nent grasmark.

Alla atgérder for anpassning till eller begransning av effekterna av klimatférdndringen inom jord-
bruket kan inte vidtas genom EU:s gemensamma jordbrukspolitik, utan det behdvs ocksa natio-
nella atgirder. I samband med forsorjningsberedskapspaketet varen 2022 beslutade regeringen
om ett anslag pa 30 miljoner euro (2023—2025) for vatmarksodling. En kostnadseffektiv anvand-
ning av detta anslag planeras for nirvarande. Malet &r att man med anslaget far till stdnd sddana
utsldppsminskningar for jordbruket som syns i vixthusgasinventeringen. I enlighet med klimat-
lagen ska det i den planering som géller jordbruksproduktion sékerstéllas att de dtgérder som hor
samman med begridnsningen av klimatfordndringen planeras och genomfors sé att de inte dven-
tyrar den inhemska livsmedelsproduktionen eller den globala livsmedelstryggheten. Vid plane-
ringen av atgérder for att minska véxthusgasutslédpp frén jordbruket boér man ta fasta pa den in-
hemska matproduktionens betydelse for hela samhéllet och se till att de foreslagna atgirderna inte
hotar den nationella livsmedelstryggheten, understryker utskottet. Klimatatgérderna bor riktas sé
att man sékerstiller att professionella jordbrukare som ér inriktade pé livsmedelsproduktion har
mdjlighet att producera stora skordeméngder ocksa under framtida klimatférhallanden.

I klimatarsberéttelsen konstateras det att programmet for klimatvénlig mat ska bli klart under
2022. Programmet har dock inte fardigstillts inom den planerade tidtabellen. Enligt klimatpane-
lens utredning har konsumenterna den storsta mojligheten att minska utsldppen genom sina kost-
vanor, i synnerhet om en betydande del av konsumenterna dvergér till att ta mer vegetariskt i en-
lighet med niringsrekommendationerna. Utskottet har i sitt utlatande om den klimatpolitiska pla-
nen pa medellang sikt papekat att forédndringarna i kostvanorna och deras betydelse for att begrén-
sa klimatfordndringen paverkas av de nuvarande kostvanorna, matkulturen och méjligheterna att
producera erséttande vaxtproteiner (JsUU 32/2022 rd — SRR 4/2022 rd). Utskottet anser det vara
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nddvindigt att produktionen av inhemska véxtproteiner frdmjas och atgdrderna for att férebygga
matsvinn stiarks ytterligare. Det dr ocksa viktigt att beakta att en 6kad anvéndning av inhemsk fisk
ar forenad med klimatfordelar, men ocksé med naringsméssiga effekter och effekter som &r posi-
tiva for vattenvarden. Konsumenternas mdjligheter att géra hallbara val bor stodjas sérskilt ge-
nom att sikerstélla att det finns tillforlitlig information om matens ursprung och hélso- och mil-
joeffekter. Nar det géller att forbattra livsmedelssystemets hallbarhet spelar ocksé offentliga upp-
handlingar och offentliga maltidstjénster en viktig roll.

Klimateffekterna av trafiken utgdr en vésentlig del av ansvarsfordelningssektorn. Utsldppen av
véxthusgaser fran de inhemska transporterna réknas till ansvarsfordelningssektorn med undantag
for inrikesflyget. Nar det géller trafiken tar klimatarsberéttelsen bland annat fasta pa fordonens
energiprestanda och allmént pé behovet av att minska utsléppen. I yttranden till utskottet har det
dessutom lyfts fram att trafikleder i gott skick ockséd mojliggor utveckling av storre fordonsmate-
riel, vilket dr ett viktigt sétt att minska utslappen fran trafiken. Enligt Trafikledsverkets utredning-
ar (2019) kan ojimna vigbeldggningar hoja brénsleforbrukningen med upp till tio procent. Ut-
skottet betonar att det med tanke pé forutsittningarna for landsbygdsnéaringarna och i synnerhet
virkestransporterna &r viktigt att se till att vignatet dr i skick. Samtidigt kan man i betydande grad
paverka klimatutslappen inom dessa verksamhetsomraden. Till exempel harstammar 16 procent
av véxthusgasutslédppen inom ségindustrin fran transporten av ravaror och 11 procent av utslédp-
pen frén olika arbetsmaskiner som anvénds i samband med sédgprocessen. Enligt den fardplan for
koldioxidsnélhet som sagindustrin utarbetade 2020 ar det mojligt att minska utsléppen frén logis-
tiken genom att optimera transportmaterielens massor och matt, vilket ocksa forutsitter att det se-
kundira végnétet ar i gott skick. Det effektivaste séttet att minska utsléppen fran logistiken &r att
overgé till biobaserade drivmedel. Det storsta hindret for detta &r det hdga priset pa fornybar en-
ergi. Utskottet understryker att dvergangen till utslédppssnala branslen bor paskyndas systema-
tiskt sa att kostnadskonkurrenskraften inte forsvagas.

Markanvindningssektorn

Som det har beskrivits ovan har den minskade tillvéxten av skog, den 6kade avverkningen och de
nya sétten att berdkna utslédppen frén marken lett till att kolsédnkorna i skogarna har minskat. Upp-
gifterna fran inventeringen av véxthusgaser inom markanvéndningssektorn 2021, som férdig-
stilldes i december 2022, har lett till diskussion om nya atgérder som kan minska utsldppen inom
sektorn samt stirka kolsdnkorna och pé sé sétt 6ka kollagrens tillvéxt. Den nya klimatlagen for-
pliktar till att utarbeta en klimatplan for markanvéndningssektorn minst varannan valperiod. [ och
med den nya klimatlagen blev klimatplanen for markanvéndningssektorn en del av planerings-
systemet enligt klimatlagen och genomf6randet av planen bevakas genom klimatarsberittelsen.
Den forvéantande nettoeffekten av atgérderna som faststéllts i klimatplanen f6r markanvandnings-
sektorn dr minst 3 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar 2035. Utskottet behandlar de fore-
slagna atgérderna inom markanvéndningssektorn nédrmare i sitt betinkande om statsradets redo-
gorelse (SRR 7/2022 rd). Atgirderna inom markanvindningssektorn minskar utslippen, uppritt-
héller och starker kolsdnkorna och kollagren samt ersétter fossila ravaror och andra ravaror som
har stora utsldpp med fornybara ravaror. Det &r viktigt att hantera och forbereda sig pa de risker
som klimatférindringen medfor, sdsom okade skogsskador, ocksa for att bevara kollagren och
kolsénkorna.
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Klimathandavtrycket som granskas i klimatarsberéttelsen har redan behandlats ovan. Tréproduk-
ter har bevisligen klimatfordelar nir de ersétter produkter vars tillverkning orsakar storre fossil-
utsliapp. Traprodukter lagrar koldioxid. Det d4r mojligt att 6ka traprodukternas kollager genom att
en allt storre andel av anvéndningen av trd fokuserar pé tillverkning av produkter med lang om-
loppstid samt genom att dka traibyggandet. Utskottet ser det som viktigt att frimja tribyggande
och anser att man pa nationell niva i hdgre grad bor uppmuntra till att 6ka andelen trdbyggande,
sarskilt med hjélp av de forfaranden som tillimpas inom offentligt byggande. Dessutom uppstar
det rikligt med bifldden i samband med traforadling och skogsbruk, till exempel frén bark, svart-
lut som uppstér i samband med cellulosatillverkning samt frén kvistar och toppar. Dessa bifloden
kan inte forddlas till exportprodukter, men de kan ersétta fossila branslen. Denna inhemska for-
nybara energi har ocksé en central stéllning for forsdrjningsberedskapen och sjélvforsorjningen i
fraga om energi.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 10.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Anne Kalmari cent
vice ordférande Ritva Elomaa saf
medlem Markku Eestild saml (delvis)
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Satu Hassi grona
medlem Janne Heikkinen saml
medlem Mikko Lundén saf
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Anders Norrback sv
medlem Jenni Pitko grona
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Arto Satonen saml
medlem Jenna Simula saf
medlem Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Tuire Taina.
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