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Jord- och skogsbruksutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om temporir dndring av utliin-
ningslagen och lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sisongs-
anstillning

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om temporér dndring av utldn-
ningslagen och lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsan-
stillning (RP 36/2020 rd): Arendet har limnats till jord- och skogsbruksutskottet for utlatande till
forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- ledande expert Juha-Pekka Suomi, arbets- och ndringsministeriet.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- jord- och skogsbruksministeriet

- Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK
- Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC rf

- Livsmedelsindustriférbundet rf

- MTK-Varsinais-Suomi ry

- Frukt- och Bérodlarnas forbund rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Utskottet konstaterar att syftet med propositionen ar att pa grund av covid-19-pandemin gora det
mojligt for tredjelandsmedborgare som redan har giltigt uppehéllstillstind i Finland att fortsétta
arbeta i branscher och uppgifter som &r viktiga med tanke pa forsorjningsberedskapen och arbets-
marknadens funktion, eftersom man for nirvarande i praktiken inte kan resa till Finland fran an-
dra lander och det i praktiken inte 4r mojligt att f& in ny arbetskraft fran utlandet. Avsikten &r att
under radande undantagsforhdllanden 6ka utbudet av arbetskraft inom arbetsuppgifter som &r
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akuta med tanke pa forsorjningsberedskapen eller kritiska med tanke pa branschen i forsta hand
med hjilp av utlinningar som lagligen vistas i Finland. I motiveringen till propositionen konsta-
teras det att propositionen séledes &r forenlig med regeringens mél att minska grénstrafiken.

I propositionen foreslas det att utlénningslagen (301/2004) och lagen om villkor for tredjelands-
medborgares inresa och vistelse for saisongsanstillning (907/2017) &ndras temporért sé att det till
dessa lagar fogas en undantagsbestimmelse som tillater alla tredjelandsmedborgare som vistas
lagligen i landet att arbeta i sédana branscher och uppgifter som ar viktiga med tanke pa forsorj-
ningsberedskapen och arbetsmarknadens funktion och som avses i kommissionens meddelande
om covid-19 (2020/C 102 1/02). I meddelandet (2020/C 102 1/02) konstateras bland annat att de
tillfalliga restriktionerna for icke nddvéndiga resor inte ska gélla personer som har en nédvéndig
funktion eller ett nddvandigt behov.

I propositionen sigs att det genom forordning av arbets- och néringsministeriet far utfirdas nér-
mare bestimmelser om de uppgifter som ingéar i de meddelanden av Europeiska kommissionen
som avses i lagarna.

Utskottet papekar att bestimmelsen ska gélla alla giltiga uppehéllstillstdnd, visum och sédsongs-
arbetsintyg, och dven nya uppehallstillstind, visum och sédsongsarbetsintyg som beviljas under
undantagsforhallandena. Bestimmelsen avses gélla till och med den 31 december 2020.

Utskottet betonar att rekryteringen av utlanningar som redan befinner sig i landet sarskilt bor go-
ras smidigare vid bland annat ett tidsbundet forfarande for forlaingning av sdsongstillstand. Dess-
utom maste sdsongsarbetare kunna byta mellan olika arbetsgivare och landsbygdsbranscher pa ett
flexibelt sétt. Det ar ocksa viktigt att sisongarbetare kan rora sig 6ver landsgrénserna utan att hél-
sosékerheten dventyras.

Utskottet betonar att propositionen stoder uppnaendet av malen for forsorjningsberedskapen och
minskar de skador som begrinsningen av gréinstrafiken orsakar niringslivet i och med att det 6kar
utbudet av arbetskraft inom de kritiska sektorerna inom primérproduktionen, i synnerhet inom
jordbruket och tradgardsbranschen, men ocksa inom skogssektorn och fiskerinéringen.

De mest kritiska uppgifterna &r for nérvarande vararbetet inom trddgardsbranschen samt djur-
skyddsarbetena inom djurproduktionen. Pa djurgéardar kan bristen pé utlandsk sdsongsarbetskraft
medfora allvarliga djurskyddsproblem pa enskilda gérdar och pa trddgardsenheter kan produktio-
nen under hela vixtperioden ga forlorad. Aven for att odlingen pa dkermark ska lyckas krivs yr-
keskunnig arbetskraft for att utfora vararbetena.

Utskottet konstaterar att nér det giller skogsbruket avses med kritiska arbeten i synnerhet plante-
ring och sadd i skog samt arbete som utfors pa skogsplantskolor. I dessa uppgifter &r antalet ut-
landska arbetstagare mycket stort. I Finland planteras arligen cirka 150 miljoner plantor, av vilka
ndrmare héilften under de senaste aren har planterats av utlindska sdsongarbetare. Det har varit
svart att fa ett tillrdckligt antal sdsongarbetare fran Finland som é&r intresserade av relativt tungt
terrdngarbete.
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Nir det géller fisket anser utskottet att det &r viktigt att arbetstagare som arbetar med tralare, hu-
vudsakligen estniska, dven i fortséttningen kan resa in i landet. Om de inte kommer in i landet
innebér det redan pa kort sikt en betydande minskning av tillgdngen pé stromming som livsmedel.

Utskottet betonar att utlindsk sdsongsarbetskraft under de senaste &ren har varit en viktig kélla till
arbetskraft inom ménga branscher inom primérproduktionen. Av propositionen framgar att det
under normala &r inom trddgérdssektorn finns cirka 16 000 utlindska anstéllda under hela éret.
Det finns ett akut behov av arbetskraft just pa varen, eftersom hela érets verksamhet beror pa om
man lyckas plantera plantorna och sa frona i rétt tid pa varen. Om det inte finns arbetskraft, finns
det inte heller ndgon skord. Situationen forvirras av att besluten om odlingens omfattning fattas
under de ndrmaste dagarna. Odlarna végar inte bestélla plantor och fron, om det inte &r sékert att
de fas i jorden och skorden bérgad i sinom tid. Minskade skordar inverkar negativt pa forsorj-
ningsberedskapen och pa miangden produkter som erbjuds konsumenter.

Utskottet betonar att det behdvs minst 1 500 personer for att skota nddvéndiga arbetsuppgifter
som &r akuta med tanke pa forsorjningsberedskapen eller som ér kritiska med tanke pé verksam-
heten inom branschen. Kritiska arbetsuppgifter dr uppgifter som inte tal drdjsmél och vars ute-
blivna fullgérande har en betydande inverkan pa forsorjningsberedskapen eller verksamheten
inom branschen. Till de mest kritiska omradena och uppgifterna hér med hénvisning till det som
anfors ovan jordbruk, trddgard och fiske (inklusive nddvéndiga arbeten inom véaxtproduktion pé
friland och i vaxthus, foderproduktion, arbeten som dr nddvandiga med tanke pa husdjursproduk-
tionen samt djurens skotsel och hiilsa och arbeten inom yrkesfisket). Aven nédvindiga arbeten for
jordbruk och tridgardsodling i foretag och sammanslutningar som producerar direkta tjanster
samt skogssektorn (inklusive plantering och sadd, arbete pa skogsplantskolor samt avverkning,
gallring, avverkning, méitning och skogstransport av tridd). Den dkade bérplockningen, sérskilt
genom de thaildndska bérplockarna, har under de senaste aren mojliggjort verksamheten och ut-
vecklingen inom den industri som forddlar bér. Utan tillrdcklig ravara forsdmras foretagens verk-
samhetsmojligheter vésentligt.

Utskottet anser det vara viktigt att de lagar som utfiardas om temporér éndring av utldnningslagen
och lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstéllning inom
jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade géller alla de sektorer som ministeriernas
gemensamma forvaltningsdvergripande tjanstemannaarbetsgrupp har identifierat som akuta eller
kritiska arbetsuppdrag med tanke pa forsorjningsberedskapen.

Utskottet anser det nodvéandigt att det utdver utldndsk arbetskraft vidtas snabba étgérder for att
oka den inhemska arbetskraftens rorlighet och fa inhemsk arbetskraft till sisongsarbete inom pri-
mérproduktionen.

Vid analysen av konsekvenserna av den sa kallade coronakrisen och det forsdmrade ekonomiska
laget for jordbruket och sdkerstéllandet av den finlédndska livsmedelssékerheten har det bedomts
att situationen pa jordbruksmarknaden och i gardsbruksenheternas ekonomi hotar att férsdmras
snabbt. Livsmedelstrygghetens betydelse accentueras under undantagsforhallanden och det fin-
landska livsmedelsnétverket har visat sin funktionssékerhet. Vi star infor arets viktigaste tid med
tanke pa tryggandet av livsmedelsforsorjningen, det vill sdga den nya skérdeperioden. Den kri-
tiska personalen utgdrs av personer med specialkompetens. Mest kritiska och bradskande har



Utlatande JsUU 4/2020 rd

konstaterats vara ett antal arbeten som hanfor sig till borjan av jordbrukets och tridgérdsodling-
ens vaxtperiod samt skdtseln av produktionsdjur, for vilka man under de ndrmaste dagarna maste
ha kédnnedom om yrkeskunniga utforare. Upprétthéllandet av primérproduktionen é&r sérskilt vik-
tigt med tanke pa landets forsorjningsberedskap, eftersom man i takt med att coronakrisen fram-
skrider inte kan vara sdker pa kontinuiteten i importen av jordbruks- och tradgardsprodukter.

Avslutningsvis

Utskottet anser att dtgérder enligt propositionen dr nédvandiga, men med beaktande av det kénda
behovet av sdsongsarbetskraft dr de inte tillrdckliga. Utskottet forutsitter darfor att man utreder
ytterligare metoder for att sdkerstilla arbetskraften inom de sektorer som ar kritiska med tanke pa
forsorjningsberedskapen.

Utskottet forutsétter att arbets- och néringsministeriet sinder de utkast till forordningar som even-
tuellt bereds med stod av de lagar som stiftas till jord- och skogsbruksutskottet for kinnedom.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslagen med anmérkningarna ovan.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 3.4.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Anne Kalmari cent
vice ordférande Ritva Elomaa saf
medlem Heikki Autto saml
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Satu Hassi grona
medlem Mikko Kérné cent
medlem Mikko Lundén saf
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Anders Norrback sv
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Jenni Pitko grona
medlem Piritta Rantanen sd (delvis)
medlem Mikko Savola cent
ersittare Lulu Ranne saf.
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Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

I propositionen foreslas det att utlinningslagen och lagen om villkor for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for sdsongsanstéllning &ndras temporéirt. Genom de foreslagna lagarna tillats
alla tredjelandsmedborgare som vistas lagligen i landet att arbeta i sddana branscher och uppgit-
ter som &r viktiga med tanke pé forsorjningsberedskapen och arbetsmarknadens funktion och som
avses i kommissionens meddelande Covid-19 (2020/C 102 1/02). Vagledning om genomf6randet
av de tillfélliga restriktionerna for icke nddvéndiga resor till EU, om underléttandet av transitar-
rangemang for atervindande EU-medborgare och om effekterna pa viseringspolitiken och i kom-
missionens meddelande (2020/C 102 1/03) Riktlinjer for fri rorlighet for arbetstagare under ut-
brottet av Covid-19.

De branscher och uppgifter som ndmns i de ovanndmnda meddelandena ska i regel vara uppgifter
dér begrinsningar i ankomsten av utlédndsk arbetskraft till Finland eller andra stérningar i arbets-
marknadens funktion som beror pa den exceptionella situationen orsakar brist pé arbetskraft eller
andra betydande utmaningar for forsorjningsberedskapen eller verksamheten inom branschen. I
meddelandet definieras dessa uppgifter som en nddviandig funktion eller ett nédvandigt behov.
Som sadana uppgifter betraktas till exempel yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvar-
den, sdsongsarbetare inom jordbrukssektorn, transportpersonal, personer som arbetar med kritisk
eller pa annat sitt viktig infrastruktur, livsmedelsindustrin samt olika vérdarbetare. Lagen ska
gélla alla giltiga uppehallstillstand, visum och sésongsarbetsintyg, och &ven nya uppehallstill-
stand, visum och sdsongsarbetsintyg som beviljas.

Lagarna avses trida i kraft s& snart som mojligt. Lagarna avses gélla till och med den 31 decem-
ber 2020. Lagarna ska tillimpas pa uppehallstillstdnd, visum och sésongsarbetsintyg som bevil-
jats redan innan lagarna tridde i kraft.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser det vara bra att syftet med den nu foreslagna tillfalliga 16s-
ningen &r att bade trygga och frimja exempelvis forutséttningarna for att bedriva jordbruk i vart
land under sdrskilda férhéllanden med hjéilp av sdsongarbetare. Det dr ocksé nodvéndigt att beto-
na att varken var utskottsgrupp eller Sannfinldndarna har ndgot emot sédsongsarbetare, eftersom
de kommer till landet, arbetar och ldmnar landet. Pa s sitt belastar de inte vart lands sociala
trygghet och tjdnster, eftersom de inte stannar kvar i landet efter att arbetet upphort.

A andra sidan bér man ocksa se och samtidigt forsta att den aktuella propositionen inte ir en ef-
fektiv 16sning pa bristen pé arbetskraft inom de branscher som ér kritiska med tanke pa forsorj-
ningsberedskapen. I propositionen beddms sysselséttningseffekterna bara omfatta ndgra hundra
personer, nir det verkliga behovet raknas i tusental. For det tredje ser vi atminstone potentiellt att
forslaget dppnar mojligheter till mer massiv arbetskraftsinvandring. Atminstone antyder propo-
sitionen detta, eftersom det ocksd nidmns att lagen dven ska gélla nya uppehallstillstdnd, visum
och sdsongsarbetsintyg som beviljas. En sddan utveckling l&dmpar sig inte pa nagot sétt for var
grupp. Det bor ocksa papekas att det i propositionen har slunkit med bestimmelser om andra tra-
ditionella projekt som hénfor sig till sé kallad arbetskraftsinvandring och som inte borde ha ndgot
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att géra med skordearbete inom jordbruket eller andra branscher som uttryckligen behdver ut-
landsk arbetskraft och som faktiskt inte géller utlinningar som redan befinner sig i landet, utan
personer som kommer att invandra, eller som man hoppas ska invandra, i framtiden.

Vi Sannfinldndare anser saledes att de kritiska omradena i propositionen bor avgransas betydligt
striktare till jordbruks-, tradgards- och skogsbrukssektorn. Vidare bor lagdndringen begrénsas till
de utldnningar som redan for nérvarande befinner sig i landet och som blivit permitterade eller
uppsagda pé grund av coronaepidemin. I sin nuvarande form mojliggor propositionen fortsatt im-
port av faktisk billig arbetskraft i en situation dér ett véixande antal finldndare och personer bo-
satta i Finland har forlorat eller héller pé att forlora sitt arbete.

Slutligen anser var utskottsgrupp att regeringen maste vidta atgérder for att pa ett genuint sétt at-
gérda den brist pa arbetskraft som de kritiska sektorerna star infor i och med coronakrisen. Det be-
hovs ocksa langtgéende atgdrder for att trygga tillgdngen pa arbetskraft inom dessa branscher
inom Finland i fortséttningen. I forsta hand maste det inledas omfattande rekryteringskampanjer
och gés in fOr att undanrdja de problem som utgdr hinder for sysselséttning, vilket Sannfinléndar-
na till exempel har foreslagit. Pa sa sétt sporras finldndarna till sdsongsarbete sé att utkomstskyd-
det for arbetslosa inte tillfalligt skdrs ned, om permitteringen eller uppsdgningen har berott pa
coronasituationen.

Avvikande mening
Vi foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 3.4.2020

Ritva Elomaa saf
Mikko Lundén saf
Lulu Ranne saf
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