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INDUSTRINS KRAFT AB:S ANSOKAN OCH STATSRADETSPRINCIPBESLUT

Ansdkan

Industrins Kraft Ab (TVO) har i sin anstkan av
den 15 november 2000 begért ett principbeslut
av statsradet enligt 118 kéarnenergilagen
(990/1987) om att det &r forenligt med samhdl-
lets helhetsintresse att uppfora en ny karnkraft-
verksenhet och att bygga ut eller uppféra de
karnanl &ggningar som behovs pa samma anlagg-
ningsplats fér att driva enheten.

Principbeslutet

Statsradet framhaller i sitt principbeslut med an-
ledning av anstkan att det &r forenligt med sam-
hallets helhetsintresse att det pa kraftverksplat-
sen antingen i Lovisa eller Euradminne uppfors
en ny karnkraftverksenhet och att de kdrnanl&gg-
ningar som behovs for att driva enheten uppfors
eller byggs ut enligt anléggningsbeskrivningen i
ansbkan vad géller de viktigaste driftsprinciper-
na och sékerhetsgarantierna.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmant

Utskottet konstaterar att det av handels- och in-
dustriministeriets utredning om betydelsen av en
ny kérnkraftverksenhet for energifdrsorjningen i
Finland (nedan energiutredningen), som ingar
som bilagatill statsradets principbeslut, framgar
att energi, inte minst elenergi, till ett skéligt pris
ar ett centralt villkor for att var energiintensiva
industri, ocksa skogsindustrin, skall stasigi den
internationella konkurrensen. Utbver elpris-
nivan spelar prisets forutsagbarhet en avgorande
roll. N&r industrin fattar beslut om att investerai
energiintensiv produktion i Finland &r det vik-
tigt att den kan bedéma hur stabilt el priset kom-
mer att hdlla sig i framtiden. Elproduktionen
maste i varje 6gonblick vara lika stor som for-
brukningen, annars kan det uppsta allvarliga
storningar i eldistributionen som kan lamsla en
stor del av samhallsfunktionerna.

| linje med energiutredningen uppmarksam-
mar utskottet att energiproduktionens miljokon-
sekvenser och sakerhet i forsta hand hanfoér sig
till utslépp i luft och vatten, vattenkraftens kon-
sekvenser for naturforhallandena och karnsaker-
heten. Nufortiden regleras utsléppen genom en
lang rad internationella 6verenskommelser, som
genomgaende har skarpt begransningarna fram-
for allt for forsurande utslapp fran forbrannings-
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anl&ggningar. Framtida beslut om energiproduk-
tionen kommer sannolikt att i &nnu storre ut-
strackning styras av tidigare och kommande av-
tal om att dampa vaxthuseffekten. Det finns en
internationell  Gverenskommelse ocksd om
karnkraft, men den overlater detaljkraven &t de
nationella myndigheterna.

| Finlands energistrategi fran 1997 framhdllsi
fraga om el att "sedan elmarknaden dppnats for
konkurrens har statsradet inte langre sadana
styrmdjligheter och ett sddant behov som tidiga-
re att t.ex. via tillstandssystemet paverka in-
vesteringarnai elproduktion". | energiutredning-
en papekas att utgangspunkterna for styrning av
elmarknaden spelar en viss roll for statsmaktens
mojligheter eller behov dver lag att beddma ett
enskilt kraftverksprojekts|dnsamhet. A andrasi-
dan har miljovéardslagstiftningen och alla de till-
stand som krévs utifran den fatt allt fler energi-
politiska drag. Utskottet konstaterar utifran en-
ergiutredningen att energibesluten fortfarande
kan paverkas genom skattestrukturen och detal-
jerna i beskattningen samt genom stodpolitik,
men att dessa metoder &r kraftigt kringskurnafor
att inte stélla industrins internationella konkur-
renskraft pa spel och i viss man ocksa pa grund
av Europeiska unionens bestémmelser om stat-
ligt stod.

Statsrédets meddelande till riksdagen om den
nationella klimatstrategin (SRR /2001 rd) (ne-



dan klimatstrategin) koncentrerade sig pa upp-
foljning av Kyotoprotokollet under dtagandepe-
rioden 2008—2012 och &ren innan. Utskottet
hanvisar till energiutredningen och poangterar
att kraven pa utsl &ppsminskning efter den forsta
uppfoéljningsperioden sannolikt kommer att
skérpas ytterligare, for forskarsamhéllet bedo-
mer att ocksd om malen i Kyotoprotokollet nds
racker det inte palangt nér till for att stoppakli-
matfoérandringen. Enligt vissa beddmningar bor
alla utslapp av véaxthusgaser reduceras med upp
till 60 procent for att méngden vaxthusgaser i at-
mosféren skall kunna stabiliseras. Under de nér-
maste aren kommer den kol kraftsbaserade ener-
giproduktionen sannolikt att beldggas med avse-
varda ytterligare begransningar genom interna-
tionella 6verenskommel ser.

Klimatstrategin innefattar ett atgardsprogram
som avser att paverka den ckade elforbrukning-
en och elproduktionens struktur i betydande
grad. Utskottet understryker att den centrala ut-
gangspunkten for klimatstrategin & att Finland
uppfyller sitt dtagande att reducera utsl &ppen av
vaxthusgaser paett sddant sétt att tgéardernainte
forsvagar tillvéxten i ekonomin och sysselsétt-
ningen och att de bidrar till att minska den of-
fentliga skulden.

Enligt energiutredningen & de viktigaste in-
dustribranscherna med tanke pa energiforbruk-
ningen och utsl&ppen skogsindustrin, den kemis-
ka industrin och metallframstéliningen. Dessa
branscher star for Gver 80 procent av industrins
el- och bransleférbrukning. Vidare forbrukar
livsmedelsindustrin betydande mangder el och
efterhand som produktionen inom jordbruket au-
tomatiseras spelar el en allt storre roll ocksa dar.

Trots att elforbrukningen dkar antas konsum-
tionsstrukturen forbli densamma. Skogsindu-
strin férmodas 6ka sin férbrukning mest, vilket
betyder att den |angvariga, jamna férbrukningen
som svarar mot produktionen av baskraft okar
nagot, men att ocksa den évriga varierande el be-
lastningen okar efterhand som férbrukningen
Okar inom den 6vriga industrin och tjénstesek-
torn.
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Elmarknaden

En av slutsatserna i energiutredningen &r att de
nuvarande kraftverken och de som & under
byggnad inte racker till for att tillgodose den in-
hemska forbrukningen av elenergi pa ett sddant
sétt att produktionskostnaderna kan hallas pa en
skélig niva och priset pa producerad el kan kon-
kurrera med priset pa el pad marknaden. | utred-
ningen havdas att vi mycket snart star infor en si-
tuation dar el produktionskapaciteten inte racker
till for deninhemskakonsumtionen, ocksaom en
forvantad prisstegring skulle bromsaupp tillvéx-
ten i konsumtionen.

Kapacitetssituationen kunde delvis hjadlpas
upp genom import av el, som skulle jamna ut el-
priset i Finland och de 6vriga nordiska lénderna.
Men utskottet uppmarksammar i likhet med ut-
redningen att det utifrdn bakgrundsanalyserna
till klimatstrategin kan antas att vi utan nyainve-
steringar i kraftverk inom nagra & befinner ossi
ett |age dar elpriset kan forvantas stiga avsevart
och elforsorjningstryggheten forsvagas i Fin-
land.

Enligt energiutredningen ar det mgjligt att
Oka elproduktionskapaciteten bl.a. genom stéd
for industrins och samhall enas kombinerade pro-
duktion av el och varme, 6kad produktion av el
ur férnybara energikallor, som vindkraft och tré-
kraft samt utbyggnad av gaskraft och karnkraft. |
sjdlva verket antas samhéllenas kombinerade
produktion av €l och varme utvecklas i takt med
fiarrvarmelasterna. Naturgas beddms vara det
dominerande branslet i de nya anldggningarna
inom det omrade dar naturgasnétet byggts ut,
dvs. sidra Finland. | det ssmmanhanget Okar
ocksa elproduktionen i forhallande till den var-
me som produceras. Utanfdr naturgasnétet &r tra
och torv de viktigaste branslena. | utredningen
beddms dessutom att elen i industrins kombine-
rade el- och varmeproduktion i forsta hand hang-
er ihop med utvecklingen av varmeférbrukning-
en inom massa- och pappersindustrin.

| energiutredningen konstateras att prisut-
vecklingen pa fossila branslen (stenkol, olja,
naturgas) annu under flera rtionden kommer att
spela en viktig roll fér energimarknadens struk-
tur, for i en konkurrenssituation inverkar den



JsUU 5/2002 rd — O 4/2001 rd

ocksa pa priskonkurrensen mellan andra energi-
former. Men mycket fa auktoritativa kretsar har
velat forutspd hur varldsmarknadspriserna pa
dessa branslen ser ut om mer an tio & och det &
|&tt hant att prisbedomningarna ocksa for de nér-
maste &ren slar fel.

Insatser for fornybar energi

Utskottet noterar att de viktigaste dtgéarderna for
att gynnafornybar energi &r att utvecklaoch nyt-
tiggora tekniken for utvinning av fornybara
energikallor och ekonomiska styrmetoder, som
energibeskattning och investeringsstod. Andra
viktiga dtgarder & att undanréja hinder som
finns inbyggda i administrativa och gélande
normer, att tafram frivilliga metoder och avtals-
system, informera och utbilda och utbyta infor-
mation samt paverka och bedriva samarbete
inom EU. Programmet for framjande av fornyba-
ra energikdlor (handels- och industriministe-
riets publikationer 4/1999) har som mal att dka
den totala anvandningen av fornybara energikal -
lor sa att de fornybara energikallorna fram till
2010 utgdr 27 procent av energiforbrukningen
och 31 procent av el produktionen. Merparten av
okningen, eller 90 procent, kommer att besta av
bioenergi. Inom elproduktionen svarar malet for
Okad anvandning av férnybara energikallor mot
omkring en tiondedel av den totala elforbruk-
ningen. Programmet tar sikte pa en kraftig ut-
byggnad av framfor allt vindkrafts- och trébase-
rad el.

Enligt utskottets mening &r det nédvéndigt att
statsmakten genomfoér de mal i programmet for
framjande av fornybar energi som bygger paKkli-
matstrategin oberoende av vilket alternativ for
energitillforsel som valjs, vilket ocksa papekasi
energiutredningen. Samtidigt uppméarksammar
utskottet att en 6kad anvandning av férnybar
energi kraver betydande stod fran statens sida
bade for att utveckla och utnyttjatekniken for ut-
vinning av fornybara energikallor. M6jligheter-
naatt ndmalen i programmet &r beroende av hur
mycket medel som avsétts for stéd i statsbudge-
ten. Det framgar av klimatstrategin att regering-
en for 2002—2005 har dlagit fast de statsekono-
miska anslagsramarna och att behovet av anslag
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for att bedriva en effektivare klimatpolitik har
beaktats i dem. | energiutredningen papekas vi-
dare att industrin i offentligheten ensidigt med-
delat att den dtar sig att gynna anvandningen av
fornybara energikallor i linje med mélen i pro-
grammet oberoende av om ké&rnkraftverkspro-
jektet realiseras €eller inte. Som villkor for ata-
gandet stéller industrin att statsmakten inte ho-
jer energibeskattningen.

De trabaserade brénslena bestar till storstade-
len av restlut och spillvirke fran skogsindustrins
cellulosaframstélining, dvs.  Overskottsved,
span, bark osv. fran trabehandling. Skogsindu-
strin anvénder sjav merparten av den energi som
kan utvinnas ur dem. Enligt energiutredningen
& industrins anvandning av tr& som energikélla
déarmed beroende av produktionsanl&ggningar-
nas kapacitetsutnyttjande och prislaget pa
varldsmarknaden fér produkterna och féreta-
gens egen konkurrenskraft snarare an insatserna
for att gynna inhemsk fornybar energi. En ut-
byggnad av kérnkraften forvéantas tka produk-
tionen inom skogsindustrin i nagon man, vilket
ger mer trébaserat brénsle som biprodukt, men
det gér till att tillgodose skogsindustrins 6kade
energibehov.

Utskottet papekar att en ny karnkraftverksen-
het enligt energiutredningen foérvantas sanka el-
priset i ndgon man, vilket skulle betyda nagot
samre konkurrenskraft for elproduktionsformer
baserade pafornybar energi an enligt naturgasal-
ternativet. Men i linje med utredningen anser ut-
skottet att det fOr att garantera att programmet
gar vidare & mgjligt att hoja konkurrenskraften
for el som producerats med férnybar energi ge-
nom atgarder som utveckling och kommersiali-
sering av ny teknik, skattestdd for fornybara
energikélor i elproduktionen, investeringsstod
och minskade administrativa hinder. Som nya
metoder foér utredningen fram kopforpliktel ser
for nétinnehavarna och handel med sk. gréna
certifikat.

Utskottet hanvisar till energiutredningen pa
den punkten att det har varit ekonomiskt 16n-
samt med kombinerad produktion av el och vér-
me jamfért med separat el produktion, dvs. kon-
denskraft. Om den kombinerade produktionen



inte visar sig varatillréckligt konkurrenskraftig i
framtiden, kommer statsmakten enligt klimat-
strategin att avpassa de ekonomiska styrmedien
sd att det blir mera attraktivt att investerai kom-
binerad produktion. Atgérderna for att gynnaen
kombinerad produktion genomférs i linje med
malen i klimatstrategin oberoende av eventuella
andra beslut om att bygga ut el produktionskapa-
citeten.

Atgérdernai klimatstrategin gér ut paatt Fin-
land skall uppfylla den forsta &tagandeperiodens
mal for reducering av véxthusgasutslapp enligt
Kyotoprotokollet. Programmen fér att gynna
fornybara energikéllor och spara energi kommer
som sagt att genomfoéras oberoende av om en ny
karnkraftverksenhet uppfors eller inte. Utskottet
noterar dock att de programenliga utslapps-
minskningarna enligt analyserna i klimatstrate-
gin inte ensamma récker till utan att det anting-
en krévs mer kérnkraft eller att stenkol ersatts
med naturgas i energiproduktionen.

Bioenergikallor

| sitt utldtande om klimatstrategin (JsUU
12/2001 rd — SRR 1/2001 rd) konstaterade ut-
skottet att den vedbaserade energin utgor 20 pro-
cent av den totala energiproduktionen och nagot
over 10 procent av elproduktionen i vart land.
Enligt internationellt métt & andelen stor och
beror framfor allt pa att skogsi ndustrins process-
brénslen utnyttjas ytterst noggrant. Utskottet an-
sdg da att en okad anvandning av vedbaserad
energi hanger nara samman med hur industrin
anvander tr&, eftersom cirka 40 procent av gagn-
virket inom skogsindustrin i géava verket an-
vands for energiproduktion. Tra kommer aven i
framtiden huvudsakligen att anvandas som réva-
rainom skogsindustrin och dérfor kan t.ex. gre-
nar och toppar fran slutavverkningar, sorterat
traavfall och ved fran vard av unga skogar ut-
nyttjas for att 6ka anvandningen av tréi energi-
produktionen. Ett av malen for det nationella
skogsprogrammet &r att 6ka anvandningen av
trébaserad energi till minst 5 miljoner kubikme-
ter. | samband med detta konstaterade utskottet i
sitt utldtande att tekniken och logistiken maste
utvecklas rejélt for att man skall kunna utnyttja
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denna energi, vad géller bade vard av unga sko-
gar och avverkningsrester vid slutavverkningar.
Darfor ansdg utskottet det viktigt med extra
stodatgarder for att utveckla tekniken och fram-
ja konkurrenskraften pa marknadsmassiga vill-
kor. Vid utfrégningen av sakkunniga har det vi-
sat sig att en hojning av den malsatta nivan for
anvandning av energiskogsbransle skulle hdja
kostnaderna avsevart.

Samtidigt ville utskottet fasta uppmarksam-
heten vid att anvandningen av tra for energipro-
duktion i praktiken i allt vasentligt ocksa beror
pa priset pa andra konkurrerande energikallor.
Konkurrenslaget paverkas bland annat av att an-
[&ggningar som anvander tra har tyngre investe-
ringar an lika stora anlaggningar som anvander
oljaeller gas. Dettatalar for sarskilda stodatgar-
der och en gynnande energibeskattning. Men
ocksd i det sammanhanget ville utskottet under-
stryka att méjligheterna att tatill energiskattein-
strumentet begransas av bland annat konsekven-
serna for den samhéllsekonomiska konkurrens-
kraften.

Utskottet betonade i sitt utldtande att stodat-
gérder absolut behtver séttas in for att utveckla
forbranningstekniken (bland annat smapannor
och eldstader) och att det ocksd annars maste go-
ras | &ttare att bygga smakraftverk, sarskilt kraft-
verk med fdrgasningsanlaggning. Jamfort med
nuvarande teknik kan dessa kraftverk producera
el mycket effektivare med oftréndrad varme-
last. Vidare framhdll utskottet att en decentrali-
serad energiproduktion med inhemska biobréns-
len Okar arbetstillféllena i glesbygderna och
gynnar smaskalig foretagsamhet.

Vad géller torv konstaterade utskottet i sitt ut-
|dtande att &ven om torv med hansyn till forny-
barheten har vissa beréringspunkter med tra och
andrabioenergikallor & vaxthusgasutsl&ppen re-
lativt stora. | klimatstrategin har torv trots allt
klassificerats som ett langsamt fornybart bio-
bransle och i internationella sammanhang har
det ansetts viktigt for Finland att torven hanfors
till en sarskild kategori. Utskottet ville sarskilt
framhalla att torv i kombination med tra ar ett
viktigt blandbransle och papekade i likhet med
regeringen att en kombinerad anvandning av
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torv och tré som brénsle ger farre tekniska pro-
blem an om enbart tra anvands och samtidigt
minskar ocksa utsldppen. Av denna anledning
och med hénsyn till att torv &r ett inhemskt och
regionalekonomiskt viktigt brénsle menade ut-
skottet att anvandningen bor tryggas.

Vidare noterade utskottet i sitt utldtande att
halm fran spannmal sproduktion och biobrénslen
(korn, etanol och rypsdiesel) och fasta branslen
(rorflan och energivide) har utgjort révara for
den biomassa som produceras pa aker i Finland.
Biobranslen kan anvandas for transporter an-
tingen som bensinkomponent eller som biodie-
sel. Tekniskt sett & det ocksa mgjligt att branna
halm och rérflan i svavebaddpannor till exempel
tillsammans med torv. Utskottet ansdg darfor att
anvandningen av kerproducerad biomassa for
energiproduktion bor utvecklas.

Vad géller biogasproduktionen konstaterade
utskottet i sitt utldtande att det finlandska jord-
bruket arligen producerar cirka 18 miljoner ton
godsel uttryckt som genomsnittlig flytgodsel. |
teorin kan hela denna mangd utnyttjas for pro-
duktion av biogas. Men an sa lange har anvand-
ningen av biogas inte vunnit terréng i Finland. |
vart smabruksdominerade land krévs det att fle-
rajordbruk gar samman om en gemensam reak-
tor for att storleken pa den skall vara ekono-
miskt rationell, vilket innebadr en utmaning for
alaparter. De basta mgjligheterna att std ensam-
ma har kottproducerande svingardar, dar mang-
derna flytgodsel kan vara avsevarda. Just nu gar
trenden i allafall mot stoérre enheter och darmed
kommer situationen att foréndras.

| linje med det ovan sagda menar utskottet att
mdjligheterna att nyttiggora férnybara energi-
kallor bor framjas genom att el som producerats
med fornybar energi gors konkurrenskraftigare
bland annat genom utveckling och kommersiali-
sering av tekniken, skatte- och investeringsstod
och férre administrativa hinder.

Sammanfattande slutsatser

Utskottet hanvisar till det ovan sagda och kon-
staterar att klimatstrategin utgar fran att atgar-
derna betréffande eltillforsel bor dimensioneras
med hansyn till energisparmdlen i strategin och

till att insatserna for att gynna fornybar energi
genomfors oberoende och att andra utslapp an
kol dioxidutslappen fran forbranning maste redu-
ceras i behdvlig grad. Utskottet forutsétter dar-
for att inte minst atgarderna for att framjaforny-
bar energi genomfdrsi linje med klimatstrategin
och med hénsyn till utskottets avvéganden i ovan
namnda utl &tande om den. Samtidigt vill utskot-
tet lyfta fram betydelsen av en decentraliserad
energiproduktion med inhemska biobrénslen.

Aven om utskottet talar for energisparande
och framjande av férnybar energi vill det i linje
med det ovan anfoérda uppméarksamma att det
inte racker bara med de atgarder som tas upp i
programmen for att framja férnybar energi och
energisparande. Ut6ver dessa atgarder lyfter kli-
matstrategin fram tva alternativa riktlinjer som
kompletterar atgardspaketet pa ett sddant satt att
utsldppsmalen kan nas med nationella insatser,
dvs. att kolkraften 18ggs ner genom bestammel-
ser i lag eller att en utbyggnad av kérnkraften
godkanns. | strategin framfors en sddan bedom-
ning av alternativet att forbjuda en utbyggnad av
kolkraft och hindra anvéndningen av existeran-
de kolkraft att elproducenterna och elkonsumen-
terna far lov att soka nya lGsningar for att tillgo-
dose elbehovet. En mojlighet &r att 6ka anvand-
ningen av naturgas, som kan vara forknippad
med vissa risker for forsorjningstryggheten och
prisnivan, effektivare produktion av fornybar
energi eller okad import av el. Men utskottet p&-
pekar att anvandningen av fornybar energi i stor-
re skala &n vad som stéllts som mdl i strategin
enligt beddmningen ovan okar kostnaderna av-
sevart och att elimporten &r forknippad med ett
stérre importberoende.

Om alternativet blir att bygga mer karnkraft
finns det enligt bedémningen i klimatstrategin
inget behov av att hindra anvandningen av kol-
kraft. Darmed ger en ny kérnkraftverksenhet inte
heller upphov till strandade kostnader som mas-
te erséttas, for i sdfall behover statsmakten inte
skarpa begrénsningarna for vaxthusgasuts &pp
fran produktionsanl&ggningar som drivs med
fossila branslen. For elproduktion &r kolkraften
till sin natur billigare i drift &n kolkraften och
skulle ersétta kolkraften oberoende av vilkende-



ra produktionsformen som stéller sig formanli-
garei ett totalekonomiskt perspektiv. En utbygg-
nad av kérnkraften skulle da ocksa méjliggoraen
Okad anvéndning av torv i kombination med tré,
vilket samtidigt skulle gynna anvéndningen av
trd som energikalla.

Utskottet vill dessutom ta upp de samhélls-
ekonomiska konsekvensernaav en 6kad anvand-
ning av naturgas. Utifran de utredningar som lig-
ger till grund for klimatstrategin kan det ségas
att alternativet med naturgasdominerad eltillfor-
sel leder till storre totalekonomiska kostnader
métt med minskad bruttonational produkt an al-
ternativet med kérnkraftsdominerad eltillforsel.
Utifran samma utredningar & alternativet med
eltillforsel genom 6kad anvandning av naturgas
matt med hushdllens konsumtion ocksa sémre &n
alternativet med utbyggd karnkraft. Ocksa med
hénsyn till sysselséttningen ar alternativet med
naturgasbaserad eltillforsel i samtligafall enligt
klimatstrategin samre an det alternativ som byg-
ger pa mera karnkraft.

Pa dessa grunder anser utskottet att en ut-
byggnad av karnkraften bér godkénnas. Samti-

Helsingfors den 24 april 2002

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Timo Kalli /cent

vordf. Kari Rajamaki /sd

medl. Hannu Aho /cent
Nils-Anders Granvik /sv
Pertti Hemmila /saml
Matti Kangas /vanst
Tapio Karjalainen /sd
Marja-L eena Kemppainen /kd
Katri Komi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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digt podngterar utskottet att kdrnkraften bor ses
som en parallell energiproduktionsform till
fornybara energikallor. Ovan har ocksa konsta-
terats att alternativet med utbyggd kérnkraft
jamfort med naturgasalternativet frigér mera
medel for utvinning av fornybara energikallor.
Fornybara inhemska energikallor bor utnyttjas
effektivare och energisparande framjas. Utskot-
tet understryker alldeles sarskilt att alternativet
for eltillforsel paverkar utvecklingen i traditio-
nellaenergiintensiva branscher starkast — bland
annat skogsindustrin, som intar en central stall-
ning hos oss med tanke pa samhallsekonomin
och utskottets behorighetsomrade. Ocksa inom
jordbruket spelar en trygg elfoérsorjning och sta-
bilaelpriser en alt stérreroll efterhand som pro-
duktionen automatiseras.

Utlatande
Jord- och skogsbruksutskottet anfor

att utskottet tillstyrker att statsradets
principbeslut forblir i kraft.

Jari Koskinen /saml

Lauri Kahkonen /sd

Esa Lahtela/sd

Eero Lamsa/cent

Pertti Maki-Hakola /saml

Olli Nepponen /saml

Erkki Pulliainen /gréna
ers. Esko-Juhani Tennilad /vanst.
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Awvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Jord- och skogsbruksutskottet tog pa forslag av
ordféranden stéllning till anstkan om att bygga
ett femte kérnkraftverk precis som om det hade
varit ekonomiutskottet, som skall utarbeta sjal-
va betdnkandet. Vi som var i minoritet i omrost-
ningen anser att utlatandet till ekonomiutskottet
borde ha koncentrerat sig pa att framhdlla hur
jord- och skogsbruksmark kan utnyttjas for att
producera bioenergi antingen inom ramen for
det traditionellajord- och skogsbruket eller som
en sérskild markanvandningslésning. | var avvi-
kande mening for vi fram vad utldtandet alltsa
borde hainnehallit.

En av knackfragorna & om jord- och skogs-
bruksmarken kan utnyttjas for att producera sa
mycket mer bioenergi fram till 2010 att vi kan
producera el till en effekt av 1 600 megawatt

Ort Brénsle
Karleby Tra 50 %, torv 50 %
Jakobstad Over hélften biobréanslen (tréa

45 %, torv 45 %, kol 10 %)

7 000 timmar om aret. Utfragningen av sakkun-
nigai jord- och skogsbruksutskottet gav nyttigt
material pa denna punkt. | nedanstaende kalky-
ler 6ver relevanta mangder anges de minimivar-
den som de sakkunnigalagt fram. Dessutom l&g-
ger vi fram var motivering utifran tre nyckel fra-
gor.

Stora CHP-biokraftverk

Fraga nummer ett: Finns det tillgang till sddan
teknik for utvinning av fornybara energikéllor
som kan utnyttjas ocksa for produktion av s.k.
baskraft?

Under 2001—2002 har den kombinerade pro-
duktionen av el och vérme (CHP) gett eller ger
en el produktionskapacitet pa totalt 392 MW en-
ligt féljande:

El Anga, véarme och likn.
20 MW 50 MW
240 MW 160 MW

Under varvintern 2002 tas &tminstone foljande anlaggningar i drift:

Jamsankoski 50 % trébaserade, andra
Kuusankoski 70 % trabaserade, andra
Ing6finland Nérmast biobransle

Sma biokraftverk

Fraga nummer tva: Finns det tillgang till an-
vandbar teknik for kombinerad el- och varme-
produktion i smaskaliga enheter (dvs. med en
minimibransl eeffekt pa 1—2 MW)?

Enligt erhdlen utredning finns det redan nu pa
marknaden sinsemellan konkurrerande teknik
som bygger pa forgasning och traditionell for-
brénning. Pilotenheter har redan tagitsi drift el-
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46 MW 185 MW
76 MW 180 MW
10 MW 80 MW

ler kommer att introduceras pa marknaden. Till-
verkarna uppger att de i denna storleksklass i
forsta fasen forsoker marknadsfora total elpro-
duktionskapacitet pa 100 megawatt. Denna tek-
nik gor det mojligt att innefatta ocksa sma tétor-
ter i den kombinerade el- och varmeproduktio-
nen sa att branslet samlas upp i kringliggande
trakter och utnyttjas i high tech-anlaggningar.
Elen forbrukas inom eget omrade utan verfo-
ringssvinn.



Vid utfragningen av sakkunniga framgick det
ocksa att man bereder en lagstiftning som for-
pliktar smaproducenter att producerael for Gver-
foringsnétet till ett skaligt pris.

Tillgangen till biobréanslen

Nyckelfrdga nummer tre har med tillgangen
till biobranslen att gora. Med tanke pa var ener-
giekonomi &r de viktigaste av dem fram till 2010
a) skogsenergi (trad och buskar), b) akerenergi
och c¢) biogas. Vid utfragningen av sakkunniga
kom bland annat féljande saker fram:

A. Virke fran gallrings- och féryngringsav-
verkningar

Skogsforskningsinstitutet uppgav foljande iakt-
tagel ser:

— skogarnas storsta kontinuerliga avverk-
ningsvolym & 68 milj. kubikmeter per ar, varav
det 1995—1999 avverkades 55 milj. kubikmeter
mindre per & an vad som kunde ha avverkats

— den totala volymen avverkningsrester en-
ligt kalkylen 6ver den maximala kontinuerliga
avverkningsvolymen & 22 milj. kubikmeter per
ar

— volymen tekniskt, ekonomiskt och ekolo-
giskt drivbara hyggesrester & 8 milj. kubikme-
ter per &r

— av detta utnyttjades 2001 0,8 milj. kubik-
meter, dvs. det hade varit mgjligt att utnyttjatio
ganger mer.

Jord- och skogsbruksministeriets och Statens
tekniskaforskningscentrals experter framhaller i
sina utldtanden att volymen "tekniskt-ekono-
miskt" drivbara hyggesrester &r storre @n den
ovan namnda, 10—12 milj. kubikmeter per ar,
vilket dock kraver en stark extra satsning fran
statens sida och att foretagarna har fortroende
for att denna politik fortsatt galler (JSM:s utl&
tande). | sfall kunde tvatredjedelar produceras
ur smahyggesrester i ungskog. Det senare har
samband med en god forvaltning av ekonomi-
skogar, dar sjalva skogsvarden ar huvudsaken,
medan energiskogsbrénslet kommer som bipro-
dukt.
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| Skogsforskningsinstitutets kalkyl ingdr inte
de tillgangliga virkesvolymer som importeras
arligen. P& senare tid har de uppgétt till mer &n
14 milj. kubikmeter stamved per &r, vilket sva-
rar mot en tre veckors totaltillvaxt for tréd hos
oss. Om virkesimporten 6kar, okar tillgangen till
span, slipdamm och bark pa energimarknaden.

Genom kombinerad el- och varmeproduktion
(/3 el, 2/3 varme) kunde det enligt Skogsforsk-
ningsinstitutets kalkyl produceras maximalt 640
MW el. Denna siffra ger anledning att fora fram
foljande synpunkter:

For det forsta, som framgar av kraftverksta-
bellen ovan, kan andelen el i produktionen av
baskraft hojas fran en tredjedel till Gver 50 pro-
cent.

For det andra anvands bransleblandningar
dér energiskogsbransle ingar som en komponent
bland andrai stéllet for energived for att forkor-
ta transportstrackorna, gora den regional a mark-
anvandningen effektivare och for att tillgodose
forbrénningstekniska aspekter och minimera ut-
slépp. Frégan géller vilka blandbrénslen (dar-
ibland torv) som har den formanligaste tillgang-
en i ett regionalt perspektiv. For att uppna bésta
mojliga resultat behGver man alltsd en regional
tillférsel-, produktions- och logistikplan.

B. Akerenergi

Vid utfrégningen av sakkunniga framgick det att
energivide pa grund av véaxtforhallandena hos
oss aldrig kan bli en lika viktig kélla foér bio-
energi som i Sverige. | Sverige produceras ener-
givide pa ett omrade av 16 000 hektar. Enligt er-
hallna utredningar &r det lika klart att 8kerener-
gin besitter en stor potential om t.ex. rorflen an-
vands som energivaxt. Ett annat alternativ som
undersokts & rodklint. Enligt en utredning som
Skogsforskningsinstitutet gjort ger en hektar
granskog med en arlig tillvaxt pa 10 kubikmeter
omkring 6, tallskog omkring 5 och bjorkskog
omkring 6 ton torrsubstans, medan de tva ovan-
ndmnda energivaxterna med rétt odlings- och
drivningsteknik ger ca 10 ton torrsubstans per
hektar. En torrsubstansvolym pa 10 ton svarar
mot omkring 42 MWh energi.
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Hundratusen hektar akermark i energivéaxt-
produktion ger energi fér 7 000 driftstimmar per
ar i kraftverk med en samlad effekt pa 600 me-
gawatt. | Finland finns det 600 000 hektar aker-
mark som inte omfattas av CAP-stédomradet.
Omkring 150 000 hektar av denna areal &r avsatt
for mindre viktig produktion an vall, dvs. star i
trada, osv. D& avkastningen av energivaxtpro-
duktionen enligt utredning svarar mot avkast-
ningen av kornproduktion for jordbrukaren pa
nuvarande villkor &r det bara frdga om att skapa
en verklig marknad och for jordbrukarnas vid-
kommande om ett marknadsval somi férsta hand
mycket val kunde gélla just ndmnda 150 000
hektar. D& & energipotentialen 900 MW.

Vid utfragningen av sakkunniga framgick det
likasd att utvidgningen av Europeiska unionen
kan medfora att det finns 60—80 % mera spann-
mal att exportera fran omradet, vilket bara kan
betyda att producentpriserna pa korn och havre
gar ner ocksa hos oss. Detta hojer i sin tur alter-
nativa produktionformers konkurrenskraft, inte
minst om det finns en séker marknad for dem.

C. Biogas

Enligt de sakkunniga som utskottet hort uppgar
var totala avfallsbranslepotential till 5—210 milj.
MWh (svarar mot 700—1 400 MW med 7 000
driftstimmar). Enligt utredning kan 3 000 nétbo-
skapsgardar och 1 000 svingardar goras sjalvfor-
sorjande pa el och varme med hjélp av biogasre-
aktorer.

Efter 2010 far organiska substanser inte |ang-
re deponeras pa soptipparna och darfor maste
hanteringen av demii vilket fall som helst ordnas
pa ett bestdende sétt. Enligt de sakkunniga som
utskottet hort kommer merparten att nyttiggoras
inom energiekonomin. FOrgasningsanlaggning-
ar har redan planerats i Vanda, Vasklot och Jy-
vaskyla. Var och en av dem har en effekt pa 80
MW. Hittills har utvinningen varit mycket blyg-
sam, 59 % av den biogas som atervunnits pa sop-
tipparna & fortfarande outnyttjad. Europeiska
unionen kréver att vi maste skapa en ny verk-
samhetskultur fore 2010. For kostnaderna sva-
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rar bioavfallsproducenterna enligt principen
Polluter Pays.

D. Sammanfattning av biobréanslena

Elproduktionspotentialen under punkterna A—C
ovan & allts&:

A. Brénsleblandningar (déribland 50 % bio-
massa fran skog), 1 612 MW*

B. Akerenergi producerad p& 150 000 hektar,
378 MW**

C. Bioavfallsgas, 350 MW***

* Talet under A har erhdllits pa foljande sétt:

| de anléggningar fér kombinerad produktion
av el och varme som tagitsi drift under senaretid
har inhemska bransleblandningar utnyttjats, i
snitt hélften torv, hélften andra biobrénslen, som
bark, sdgspan och skogsflis. | dessa anlaggning-
ar & det alltsd mojligt att uppna en elproduk-
tionsandel p& mer an 50 %. Enligt Skogsforsk-
ningsinstitutet & den samlade potentialen for
kombinerad produktion av el och véarme enligt
biomassapotentialen foér gallrings- och fornyel-
seavverkningarna 1 920 MW (omfattar en tred-
jedel elproduktion fér 640 MW). Om elandelen
pd 1/3 i Skogsforskningsinstitutets kalkyl er-
sétts med hundradedelen 42 %, som &r lampli-
gare enligt nuvarande sitt att se (omfattar i s
fall smaanl&ggningar med en andel p& 33 % och
stora enheter pa (6ver) 50 %) fas en el produk-
tionspotential pa 806 MW. Om den andra half-
ten som produceras med torv och andra bio-
bréanslen laggs till detta fas en samlad kapacitet
pal612 MW.

** | dkerenergikalkylen utnyttjas samma
hundradedel, dvs. 42 % som i andelen brénsle-
blandningar, dar den ocksa kan ersitta andra
komponenter beroende pa de |okala méjligheter-
na

*** Vid CHP-utvinning av bioavfallsgas &r
andelen el 50 procent, vilket & en minimihund-
radedel med beaktande av gasen.

| samband med biobrénslen kommer stodpoli-
tiken standigt upp.

Skogsflis fran slutavverkning har redan ett
rotprisi vissaregioner i sodra Finland. Ju hdgre
varldsmarknadspriset pa fossila branslen stiger,



desto hogre blir ocksa rotpriset. Vid uppsamling
och transport av flis forbrukas baraomkring 4 %
av den energi som utvinns ur fliset och dérmed
kommer inte ens en kraftig prisokning pa diesel-
olja att inverka i ndmnvérd utstrackning pa
MWh-priset paflis.

Att framjavarden av ungskog &r en av de cen-
trala uppgifternainom ekonomiskogsvarden, for
att inte sdga en nyckelfraga, pagrund av vardfor-
summelserna. Erfarenheten visar att insatser pa
detta omréde i alla fall maste stodjas med han-
syn till det nationellaintresset. Vid vard av ung-
skog kan stamveden ldmnas kvar i skogen eller
drivas till energiskogsbrénsle. Av totalekono-
miska hénsyn kan det vara bést med det senare
alternativet, dvs. att gora flis av virket och an-
vanda det. For detta skapades det utifran en riks-
dagsmotion ett energiflisstdd, som jord- och
skogsbruksutskottet tog stéllning for.

Akerenergiproduktionen & ett led i jord-
bruksproduktionen, déar energivéxterna &r ett
valkommet tillskott. | stédpolitiskt hdnseende &r
det frdga om EU:s gemensamma jordbrukspoli-
tik CAP som blivit tillgéngligt genom mediem-
skapet och som innebar att medlemsstaterna far
tillbaka en del av sina medlemsavgifter till EU. |
systemet ingar ett nationellt finansiellt bidrag
som ocksa hos oss har accepterats som en del av
jordbruksbudgeten. Det &r fraga om att utnyttja
dessa majligheter pa lampligt sétt. Om proble-
men med spannmalsexporten vaxer som berak-
nat till foljd av EU-utvidgningen eller WTO-for-
handlingarna, stiger alternativa produktions-
vaxter som minskar andelen spannmal sproduk-
tion i varde. Ocksd EU:s eget bioenergiprogram
stoder pa denna punkt produktionen av energi-
vaxter pa akrarna.

Utvinningen av bioenergi ur avfall maste i
alafall ordnas fram till 2010. Med hansyn till
optimala transportstréackor maste det ske decen-
traliserat med hjdlp av férgasningsanlaggningar
och kraftverk. Nu ser det ut som om vi hade stan-
nat for enheter pA 80 MW, vilket betyder att
minst tio enheter maste byggas fore 2010. Kost-
naderna for detta star som sagt bioavfallsprodu-
centerna for.
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Kraftverkskostnaderna

Byggkostnaderna for det nyligen féardigstalida
CHP-kraftverket Oy Alholmens Kraft Ab i Ja-
kobstad innebar att en eleffekt pa en megawatt
kostade 0,71 miljoner euro. Det betyder att 1 612
MW i storre enheter kostar 1,15 miljarder euro.
Minimipriset pa ett karnkraftverk med 1 600
MW effekt uppskattas till 1,68 miljarder euro,
eller 0,53 miljarder euro mer. | gamla finska
mark ar skillnaden 6ver tre miljarder. Denna
summa kunde anvandas efter behov t.ex. for att
bygga andra kraftverk som utnyttjar férnybar
energi.

Om elproduktionskapacitet byggs i form av
sma kraftverksenheter fordubblas kostnaderna
for en megawatt el produktionskapacitet i nuvar-
ande pilotfas jamfort med motsvarande pris per
enhet i enheter med hundratals megawatt. Vid
serietillverkning minskar prisskillnaden férmod-
ligen avsevért.

Biobranslebaserad kapacitet kan byggas de-
centraliserat och etappvis med hansyn bade till
det forvantade eltillforselbehovet pa marknaden
och till en regionalt férnuftig biobréansleproduk-
tionspal ett.

Med tanke pa helheten &r det av avgérande
betydelse att vi skapar en verklig marknad for
fornybara energikallor med ett stort antal akto-
rer. Oy Alholmens Kraft Ab uppger att deras
biobrénslebaserade CHP-produktion betyder
600—700 deltids- och heltidsanstaliningar for
varje 300 megawatt elproduktion. Ett kapitel for
sig &r de arbetstillfallen som uppkommer inom
bygg- och metallindustrin.

For sorjningstryggheten och logistiken

Med stod av géllande lagstiftning finns det be-
redskapslager av torv for 13 manader, av uran
for 10 manader och av réolja med mellandestil-
lat for 4—6 manader. Den hoga reservgraden
for torv beror pa att man maste rakna med regni-
ga somrar.

| det storahela har det setts som en betydande
brist att det inte finns nagot beredskapslager av
energiskogsbransle som &anda & en inhemsk
energikdlla. Vid 2001 ars riksmote vécktes an
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lagmotion om att inrétta ett beredskapsl ager. Re-
server av energiskogsbransle for omkring en
miljon kubikmeter & motiverade med tanke pa
marknaden for energiskogsbransle. Forsorj-
ningsberedskapsfondens medel kunde utnyttjas
for att inrétta dem.

Logistiken spelar en avgdranderoll for utnytt-
jandet av biobrénslen som kan produceras pa
jord- och skogsbruksmark. Beredskapslagren &ar
ett led i detta logistiksystem. Den nuvarande
ordningen har lett till att russinen plockats ur ka-
kan och till ekonomiskt ohdllbara transport-
strackor pa de basta stallena. Om det inte gar att
skapa en verklig marknad kan inte heller de lo-
gistiska systemen utvecklas.

Slutsats

Var slutsats &r att det fram till 2010 & majligt,
om viljan finns, att bygga ny elproduktionskapa-
citet till en total volym av 1 600 megawatt (i de-
centraliserade enheter, etappvis) utifran bioener-
giproduktion pajord- och skogsbruksmark pa ett
sadant satt att den stoder vart nuvarande jord-
och skogsbruk och tar hénsyn till framtidsutsik-
terna for néringen och den nuvarande ineffekti-
va markanvandningen.

Helsingfors den 24 april 2002

Erkki Pulliainen /grona
Hannu Aho /cent
Nils-Anders Granvik /sv
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Vi poangterar

— att vi kommit till denna slutsats utifran de
|&gsta varden som experter lagt fram, som andra
experter i vissadelar har ansett sd|aga att de be-
skyllts for att vara "avsiktliga'

— att det avgbrande nér det gédller att vidare-
utveckla utvinningen av biobrénslepotentialen
&r att det skapas en verklig marknad och paral-
lellt med den logistiska system inklusive bered-
skapslager och

— att det i ett regionalekonomiskt perspek-
tiv och med hansyn till sysselséttningen och de
|&gainvesteringskostnaderna ar fraga om ett for-
manligt alternativ som utgor en helhet i sig.
Jord- och skogsbruksutskottets behdrighet om-
fattar inte behandlingen av bl.a. féljande forny-
bara energikéllor: vindkraft, solenergi (annan an
fusionsbaserad) och jordvarme. De har darfor
inte behandlats i detta ssmmanhang.

Standpunkt
Jord- och skogsbruksutskottet borde ha anfért

att ekonomiutskottet bor beakta det som
redovisats ovan i detalj.

Katri Komi /cent
EsaLahtela/sd
Esko-Juhani Tennila/vanst
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