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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Syftet med klimatplanen pd medellang sikt (Kaisu) dr att faststilla hur utsldppen fran
ansvarsfordelningssektorn ska minskas sa att malen enligt EU-lagstiftningen och den nationella
klimatlagstiftningen kan uppnas. Kaisu ticker utsldppsminskningsatgérderna inom
ansvarsfordelningssektorn. Dessutom omfattar Kaisu alla vixthusgasutslapp som rapporteras for
jordbrukets olika sektorer. Till ansvarsfordelningssektorn riknas dels de utslédpp av metan och
dikvaveoxid som rapporteras for jordbrukssektorn och som huvudsakligen hérstammar fran
produktionsdjur, spillning och jordman, dels utslédppen av koldioxid i samband med kalkning. De
smé utslédppen fran ureagddsling och forbrianning av véxtrester pa akrar rapporteras ocksa for
ansvarsfordelningssektorn. For  markanvéndningssektorn (LULUCF) rapporteras
koldioxidutsléppen fran dkermarker och betesmarker samt de utslépp som uppstér vid réjning av
omraden till krar. For ansvarsfordelningssektorns andra sektorer rapporteras dessutom utsléappen
fran brénslen som anvinds i1 arbetsmaskiner, for fastighetsspecifik uppvdrmning och i
spannmaélstorkar. I Kaisu inkluderas dessa utsldpp i siffrorna for arbetsmaskiner och separat
uppvirmning av byggnader.

Transporterna, jordbruket, arbetsmaskinerna och den separata uppvarmningen av byggnader
utgdr ansvarsfordelningssektorns storsta utslédppskallor. Utslappsminskningsétagandet enligt
EU:s forordning om ansvarsfordelning &r att utsldppen ska vara minst 50 procent lagre 2030 dn
2005, vilket motsvarar en utsldppsnivé pa hogst 17,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Ar 2024
uppgick utsldppen fran ansvarsférdelningssektorn till 25,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter,
vilket motsvarar cirka 26 procent av nivan 2005. Enligt basscenariot &r utsldppsminskningarna
inte tillrickliga for att Finland ska uppna utslappsatagandet for 2030 enligt EU, utan det behovs
ytterligare atgérder som minskar utsldppen med cirka 1,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
Under 2021—2024 blev det sammanlagda Overskottet inom ansvarsfordelningssektorn 3,8
miljoner ton koldioxidekvivalenter pa grund av att utslippskvoterna underskridits. Utvecklingen
av markanvindningssektorns nettosinka skapar en klar risk for att markanvéndningssektorns
underskott under perioden 2021—2025 maste tdckas genom o&verforing av utslépp till
ansvarsfordelningssektorn. Med tanke pa helheten anser utskottet att det dr avgorande att fortsétta
fasa ut den fossila ekonomin.

Utslappsutvecklingen inom jordbruket

De utsldpp fran jordbruket som riknas till ansvarsfordelningssektorn har varit relativt stabila
under de senaste aren. Ar 2024 minskade utsldppen frin jordbruket med cirka 0,05 miljoner ton
koldioxidekvivalenter jamfort med é&ret innan. Utsldppen var 6,15 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2024. Ar 2022 var utslippen exceptionellt 1dga pa grund av ligre utslipp
fran godsling. Det hoga priset pa godselmedel ledde da till att anvéndningen av dem minskade.
De rapporterade utsldppen av koldioxid fran jordbruksmark uppgick ar 2023 till omkring 9,4
miljoner ton koldioxidekvivalenter. Cirka tre fjirdedelar av utsldppen fran jordbruket &r
jordmansrelaterade, om man forutom markanvindningssektorns koldioxidutsldpp &ven
inkluderar jordbrukssektorns utsldpp av dikvéveoxid. Av dessa utslédpp hanfor sig i sin tur cirka
tre fjardedelar till organogena marker, det vill sdga torvmarker.
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Enligt Kaisu kan betydande utslappsminskningar uppnés inom LULUCF-sektorn genom att hoja
torvékrars grundvattenniva for att bromsa nedbrytningen av kollagren och genom att minska
réjningen av nya organogena akrar. Ansvarsfordelningssektorn bor fokusera pa att minska
utslippen fran boskapens matsmiltning, hanteringen av spillning och anvédndningen av
kvévegddselmedel, utan att minska den inhemska produktionen. D4 kan utsldppsminskningar
uppnas till exempel genom att goéra dndringar i utfodringen av notkreatur och anvinda
fodertillsatser, behandla spillning i biogasanldggningar, dtervinna niringsdmnen och precisera
anvindningen av gddselmedel. Utskottet anser att de metoder som foreslas i Kaisu i och for sig
gér 1 rétt riktning, men vill pdminna om fOrutsittningarna for att klimatitgidrderna inom
jordbruket ska lyckas.

Ramarna for klimatatgdrder inom jordbruket

Utskottet konstaterar att livsmedelsproduktionen é&r jordbrukets priméra och viktigaste uppgift.
En helt utsléppsfri livsmedelsproduktion kan inte uppnés. I klimatarbetet inom jordbruket bor
man forsékra sig om att fOorutsittningarna for den nationella livsmedelsproduktionen inte
forsdmras eller livsmedelsforsorjningen dventyras (JsUU 24/2025 rd — B 16/2025 rd). Det
behovs incitament for att utveckla gardarna genom savidl icke-produktionsméssiga som
produktionsmissiga investeringar. A andra sidan kan ett 16nsamt jordbruk bittre investera i och
fornya sin produktionsverksamhet i en utsldppssnél riktning. For att minska utsldppen fran
jordbruket krdvs det incitament och realism. Klimatatgdrderna inom jordbruket ska vara
ekonomiskt och tekniskt genomforbara. Med hénvisning till  skrivningarna i
regeringsprogrammet anser utskottet det vara viktigt att jordbrukets kostnader inte heller hojs till
6]jd av klimatétgérderna.

Realism innebér att vara medveten om ldget inom de offentliga finanserna och om de begriansade
mdjligheterna till att med offentliga medel finansiera incitament och kompensationer for
kostnader. Utskottet anser det vara viktigt att forsoka finna marknadsbaserade incitament och
marknadsbaserade atgidrder som stdder den inhemska jordbruksproduktionen. Den frivilliga
koldioxidmarknadens utveckling och distributionsskyldighetens flexibilitetsmekanism kan bjuda
pa efterlingtad tilliggsfinansiering for genomférandet av utsldppsminskningsatgirder. En
utmaning for savil detta som for klimatforpliktelserna ar atgardernas métbarhet, additionalitet
och verifierbarhet samt en bristande efterfragan. Klimatatgérdernas trovérdighet och
godtagbarhet inverkar vésentligt pd uppkomsten av en koldioxidmarknad.

Utskottet betonar att klimatarbetet inom jordbruket bor kunna mitas och synliggdras pé ett
tillforlitligt sdtt. Nar klimatatgérderna planeras och genomfors dr det skél att sékerstdlla att
atgirdernas effekter riknas in i Finlands nationella inventering av véxthusgaser. Utskottet anser
att en forutsittning for att klimatatgérderna inom jordbruket ska lyckas ar att deras inverkan pé
utsldppen kan métas och inkluderas i de kalkyler som ligger till grund for inventeringen av
vaxthusgaser. Med beaktande av kopplingen mellan markanvéndningssektorn och férordningen
om ansvarsfordelning &r en tillforlitlig uppfoljning av utslipp och sénkor inom
markanvindningssektorn en  forutsdttning for att de politiska atgirderna inom
ansvarsfordelningssektorn ska kunna dimensioneras ritt. Man méste ocksa i hogre grad 4dgna
uppméirksamhet at koldioxidldckage. Det nuvarande sittet att berdkna vixthusgasutsldppen och
planeringssystemet  for klimatitgidrder identifierar utslippen frdn den inhemska
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livsmedelsproduktionen. Daremot identifierar planeringssystemet inte effekterna av att inhemska
livsmedel ersdtts med importerade livsmedel. Utsldppen fran importerade livsmedel rdknas som
en del av koldioxidavtrycket fran konsumtionen, som Kaisu inte verkar ge andra metoder for att
paverka @n konsumentupplysning och néringsrekommendationer.

Ytterligare dtgdrder inom jordbruket

Jordbruket dr vid sidan av skogsbruket en niringsgren som kan binda koldioxid fran atmosfaren.
Utskottet anser att satsningar pa bordiga jordbruksmarker, inklusive torvmarker, inte gynnar
enbart livmedelsproduktionen utan ocksa kampen mot klimatférdndringen. Utskottet betonar att
man for att minska utslédppen fran jordbruket bor soka metoder som samtidigt bade frémjar
livsmedelsproduktionen och jordbrukets l6nsamhet och minskar utslippen fran jordbruket. I
yttranden till utskottet framfors det att den globala efterfrdgan pa mat kommer att 6ka i framtiden.
Darfor maste man i fortsittningen fésta vikt vid att effektivisera produktionen och minska
utsldppen per producerad enhet, inte per antal djur eller hektar.

I atgérdsprogrammet i Kaisu ingér atgirder for att minska utsldppen frén alla sektorer i
inventeringen av vixthusgaser, med undantag av utsldppshandelssektorn. Vissa av dtgérderna
inom jordbruket inverkar ocksa pa utslédppen fran markanviandningssektorn. I tgérdspaketet for
Kaisu ingar precisionsodling, produktion och anvéndning av biogas samt frimjande av
atervinning av ndringsdmnen. Som atgidrder ndmns dessutom frimjande och paskyndande av
dgoregleringsverksamheten samt klimatvatmarker och utvidgning av skogsarealen.
Jordbruksatgirdernas inverkan pa utsldppen inom ansvarsfordelningssektorn ar 0,12 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2030. I yttranden till utskottet har det lyfts fram att den potential for
utsldppsminskning som hanfor sig till spillning fran husdjursproduktionen fortfarande till stor del
ar outnyttjad. I Finland uppstér arligen cirka 15 miljoner ton spillning och hanteringen av
spillningen orsakar utslipp pé& cirka 0,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter inom
ansvarsfordelningssektorn. Hantering av spillningen i biogasanldggningar kan minska utsléppen
med mer &n en tredjedel. Utskottet anser att produktion och anvidndning av biogas &r ett exempel
pa en lyckad klimatatgérd som kan bidra till att minska utslédppen pé en bredare front 4n endast
inom jordbrukssektorn och som samtidigt stoder gardsbruksenhetens 16nsamhet. Ett bevis pa att
precisionsodling &r I6nsamt &r att odlingsmetoderna redan &r etablerade pé stora gardar.

I Kaisu har man ocksa identifierat atgidrder som den frivilliga koldioxidmarknaden kan skapa
incitament for. Som exempel ndmns atervitning av torvmarker och minskning av metanutsléappen
fran notkreatur genom utfodringen. Regleringen och hojningen av grundvattennivan forutsitter
uppfoljning av vattennivan sa att atgirdens verkan och bestindighet kan sdkerstillas. Samtidigt
bor atervitningens konsekvenser for hela omrédets vattenhushallning och grannfastigheterna
beaktas. Som det konstateras i Kaisu kréver utvecklingen av vatmarksodlingen i Finland att en hel
vardekedja skapas, fran primarproduktion till slutanvéndare. Det maste finnas en marknad for
produkterna frén vatmarksodling. Insatser gors for att minska metanutslédppen fran ndtkreatur
genom att dndra deras utfodring, bland annat genom att tillsétta fett (t.ex. rybs) i fodret eller
genom att anvidnda fodertillsatser som minskar metanutslappen. Det behdvs emellertid mer
information om foderkostnaderna och fodrets effekter pa djurhélsan.
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For en del av é&tgérderna inom produktionen och konsumtionen av livsmedel kan den
utsldppsminskande effekten inte berdknas. Det ér viktigt att beakta till exempel hushallens och de
offentliga upphandlingarnas roll nir det giller att minska utslédppen. Atgirderna for att minska
utsldippen  fran  livsmedelskonsumtion  omfattar bland annat att man f0ljer
néringsrekommendationerna och minskar pa matsvinnet (JsUU 24/2025 rd). I Kaisu konstateras
det att de offentliga maltidstjdnsterna och upphandlingarna av livsmedel spelar en viktig roll nir
det géller att forbattra livsmedelssystemets hallbarhet. Mélet for de offentliga maltidstjansternas
maéltidsutbud har redan under en léngre tid varit att 0ka andelen véxtbaserad mat enligt de
officiella nérings- och kostrekommendationerna. I kostrekommendationerna for skolor och
laroanstalter rekommenderas att alla varje dag fritt kan vélja ett vegetariskt alternativ eller att det
infors en vegetarisk dag varje vecka. Dessutom uppmuntras det till att utdka utbudet av fisk och
gronsaker pa matsedeln. Utskottet betonar de offentliga maltidstjdnsternas betydelse nir det
géller att frimja konsumtionens totala héllbarhet.

Arbetsmaskiner och torkar som anvinds inom jordbruket orsakar ocksd utsldpp, och dessa
beaktas i beriikningarna av utsldppen fran arbetsmaskiner och uppvirmning. Ar 2023 uppgick
vaxthusgasutsldppen fran arbetsmaskiner till 2,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter, varav 35
procent kommer fran jord- och skogsbruksmaskiner. Utdver med hjilp av EU:s nya
utsldppshandelssystem for fossila brinslen (ETS2) strdvar man efter att paskynda elektrifieringen
av arbetsmaskiner och spridningen av utsldppssnéla drivkrafter nationellt bland annat genom
industriinriktad informationspaverkan och forskning. Den hojda distributionsskyldigheten i fraga
om biobrénnolja minskar ocksé utsldppen frén arbetsmaskiner och frén industrier som inte
omfattas av utslippshandeln. A andra sidan inverkar 4ndringarna i distributionsskyldigheten
ocksd pa hur stor andel av brinsleblandningen som &r fossilt briansle och didrmed hor till
tillimpningsomradet for utsldppshandeln. Konvertering av traktorer till biogasdrift stods som
miljdinvestering via investeringsstodet for jordbruket. Investeringsstdd har dn s& linge inte
anvints. Enligt uppgifter till utskottet antas dndringen av drivkraft forst omfatta maskiner inom
byggindustrin och i ett senare skede tunga jordbruksmaskiner.

ETS2 stoder utslappsminskningsmalen for arbetsmaskiner pa ett kostnadseffektivt sétt. Det hojer
dock kostnaderna inom jord- och skogsbruket, eftersom Finland nationellt har fattat beslut om att
inkludera dessa sektorer i utslappshandeln. I yttranden till utskottet har det framforts att de &rliga
kostnaderna for jord- och skogsbruket &r minst 60 miljoner euro. Kostnaderna beror pa
utslappsritternas prisutveckling. I likhet med dem som yttrat sig anser utskottet det vara viktigt att
kostnadsokningen inom jordbruket kompenseras bédde i samband med infoérandet av
utslappshandelssystemet ETS2 (JsUU 22/2024 rd — RP 119/2024 rd) och i samband med
hdjningen av distributionsskyldigheten for biobrénnolja.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

Klimatplanen pa medellang sikt (Kaisu) &r ett strategiskt dokument som é&r understéllt
planeringssystemet enligt klimatlagen och dér regeringen drar upp riktlinjer f{or
utsldppsminskningsatgérderna inom ansvarsfordelningssektorn for att na klimatmalen pa
nationell nivd och EU-nivd. Den utslédppsutveckling inom ansvarsfordelningssektorn som
beskrivs i Kaisu 3 (SRR 9/2025 rd) visar att man har lyckats minska utsldppen endast en aning
sirskilt inom jordbruket, arbetsmaskiner och dvriga utslépp. Atgirdspaketet i Kaisu 3 ir i sin
helhet fullstdndigt otillrdckligt for att uppna klimatlagens mal for utsldppsminskning och vara
internationella forpliktelser, och vi anser att detta inte beaktas i tillrdcklig utstrickning i jord- och
skogsbruksutskottets utlatande.

For jordbrukssektorn foreslds endast ett fital nya politiska atgdrder och de ger endast fa nya
utsldppsminskningar, till den del effekterna har bedomts. De foreslagna tilldggsétgérderna har
inte konkretiserats och tillrdckliga resurser har inte anvisats for dem. Samtidigt genom{6rs inte de
viktigaste och mest kostnadseffektiva atgiarderna, sdsom stod for atervitning av torvmarker och
véatmarksodling.

Klimatatgérderna pa torvmarker &r sdrskilt viktiga, eftersom jordbrukets potential att minska
utslappen hanfor sig sirskilt till dem. Torvmarkerna utgér cirka 10 procent av dkerarealen, men
orsakar upp till hélften av utsléppen frén jordbruket. Hojning av grundvattennivan pa
atervétningsbara torvmarker bor frimjas i storre utstrdckning &n tidigare. Dessutom bor
regeringen fOresld att en avgift for dndring av markanvindningen infors for att stdvja
akerr6jningen.

Vi instdimmer i utskottets uppfattning att satsningar pa bordiga jordbruksmarker, inklusive
torvmarker, inte gynnar enbart livsmedelsproduktionen utan ocksd kampen mot
klimatfordndringen. Utskottet betonar i sitt utlitande att man for att minska utslédppen fran
jordbruket bor soka metoder som samtidigt bade fraimjar livsmedelsproduktionen och jordbrukets
lonsamhet och minskar utsldppen fran jordbruket. De atgérder som vi ndmner ovan tjdnar alla
dessa mal samtidigt: de minskar utslédppen, stimulerar den biologiska mangfalden och forbéttrar
jordbrukets verksamhetsforutséttningar pa lang sikt. Underlatenheten att vidta &tgérder inom
jordbrukssektorn forsdmrar nu livsmedelsproduktionens grundliggande fOrutsittningar och
jordbrukarnas forsorjning pa lang sikt, och dérfor ar det viktigt att jordbruksproducenterna
engageras i klimatarbetet genom olika, tillrickliga och rétt riktade incitament.

Behoven av éndringar i kosten bor konkretiseras i Kaisu som mél och dtgérder. Klimatatgirderna
inom jordbrukssektorn star inte i strid med forsorjningsberedskapen, till skillnad frén vad Kaisu
och utskottets utldtande stillvis antyder. Vi héller med utskottet om att livsmedelsproduktionen ar
jordbrukets priméra och viktigaste uppgift och att en helt utsldppsfri livsmedelsproduktion inte
kan uppnés. Livsmedelsproduktionen kan dock bli betydligt mer héllbar jamfort med nuléget, i
synnerhet genom en dvergang till véxtbaserad livsmedelsproduktion.
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Som sagt krévs det incitament for att minska utsldppen frén jordbruket, och incitamenten bor
styras uttryckligen till vixtbaserade produktionskedjor. Konsumtionen och produktionen av kott
och andra produkter av animaliskt ursprung bor minskas genom styrning av offentliga
upphandlingar, genom riktade miljoskatter och genom &ndringar i systemet for jordbruksstdd.
Hela 53 procent av tillvéxtpotentialen inom livsmedelssektorn kommer frén vegetabiliska
proteiner, vid sidan av celluldrt jordbruk och vegetabiliska mejeriprodukter. Inom den
véxtbaserade sektorn finns det enorma mojligheter till innovationer och dirmed ocksa ekonomisk
tillvixt och bittre forsorjning for primérproducenterna. Experter inom den véxtbaserade
livsmedelssektorn &r eniga om att Finland &ven internationellt har en enorm potential att
positionera sig som ett ledande land inom vixtbaserad mat. Blicken bor vindas mot att fullt ut
utnyttja denna potential.

Slutligen ar véxtbaserad livsmedelsproduktion ocksa ett svar pa livsmedelssystemets utmaningar
i fraga om forsorjningsberedskap, livsmedelstrygghet, sjalvforsorjning och folkhélsan. En férsk
undersokning av Sitra och Naturresursinstitutet (Luke) visar att Finland kan uppna
sjalvforsorjning i frdga om protein helt och hallet vegetabiliskt fram till 2040, sa att
néringsrekommendationerna samtidigt uppfylls. Vi haller med utskottet om att atgérderna for att
minska utsldppen fran livsmedelskonsumtion omfattar bland annat att man foljer
néringsrekommendationerna och minskar pd matsvinnet. De nya néringsrekommendationerna
ligger ocksé i linje med en &vergang till véxtbaserad livsmedelsproduktion.

Avvikande mening
Vi foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 4.3.2026

Veronika Honkasalo vénst
Tiina Elo grona
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