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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS

UTLATANDE 6/2008 rd

Statsradets redogorelse om ramar for statsfi-

nanserna 2009—2012

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 26 mars 2008 statsra-
dets redogorelse om ramar for statsfinanserna
2009—2012 (SRR 2/2008 rd) till finansutskot-
tet for beredning och bestimde samtidigt att de
ovriga fackutskotten kan ldmna utlatande till fi-
nansutskottet om de s& 6nskar.

- budgetrdd Kati Suihkonen och konsultativ
tjdnsteman Kirsti Vallinheimo, finansministe-
riet

- vice skogsdirektor Timo Nyrhinen, Central-
forbundet for lant- och skogsbruksproducen-
ter MTK rf

- skogsexpert Jouni Vikevé, Skogsindustri rf.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av

Sakkunniga —  Skogsforskningsinstitutet
Utskottet har hort —  Centralférbundet for lant- och skogsbruks-
- kanslichef Jarmo Vaittinen och ekonomidi- producenter MTK rf
rektér Hannele Laihonen, jord- och skogs- —  Svenska Lantbruksproducenternas Central-
bruksministeriet forbund.
REDOGORELSEN

Inom jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrdde Overfors registreringen av fastig-
hetsdrenden den 1 januari 2010 frén tingsrétter-
na till Lantméteriverket. En preciserad plan for
overforingen och dess verkningar pa produktivi-
teten ska vara klar senast den 10 oktober 2008.
Stodet for dgoregleringsfordttning okas under
2009—2011.

For genomforande av det nationella skogspro-
grammet 2015 (KMO 2015) och handlingspla-
nen for méngfald i skogarna i s6édra Finland
2008—2016 (METSO) reserveras ett tilliggsan-
slag pd sammanlagt 41,7 miljoner euro inom

SRR 2/2008 rd

jord- och skogsbruksministeriets ramar f{or
2009—2012.

Jordbruket, utvecklandet av landsbygden och
fiskerihushallningen ska stddjas i linje med EU-
mélen och med EU-medfinansiering samt med
nationella medel. EU-programmen for 2007—
2013 beaktas i de ramar som godkéndes den 25
maj 2007. Det nationella stddet for jordbruk och
tradgardsodling utokas med ett anslag for stod
for transport av sockerbetor. Bland &tgérderna
for att forbéttra mojligheterna for gardsbrukets
utvecklingsfond att bevilja finansiering beaktas
den overforing av 30 miljoner euro frén budge-
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ten till fonden som godkindes i ramarna i maj
2007.

Systemet for jordbruksstod ska forenklas,
processerna goras elektroniska och &vervak-
ningen av jordbruksstddet effektiviseras inom

ramen for produktivitetsprogrammet. Som ett
led i 6verforingen av fastighetsdrenden kommer
fastighetsdatasystemet att fornyas och ett sys-
tem for elektronisk overforing av fastighetsin-
formation att uppréttas.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Jordbruk

Utskottet ser det som viktigt att frdimja jordbru-
kets och landsbygdens konkurrenskraft och
strukturutveckling. Jordbrukspolitiken bor bi-
dra till 16nsam verksamhet pd aktiva gérdar, till
att odlarnas inkomster utvecklas positivt och att
produktionen av livsmedel med inhemska rava-
ror bevaras pa nuvarande niva. Det dr viktigt att
familjejordbruket utvecklas med malet att hoja
produktiviteten och forbéttra konkurrenskraften.

Odlarna i sddra Finland kommer under avtals-
perioden att g& miste om stora delar av sin in-
komst om férhandlingsresultatet i frdga om arti-
kel 141 i anslutningsfordraget genomfors som
sadant, papekar utskottet. Fullmakterna att beta-
la inkomststdd kommer stegvis att sjunka under
stodperioden 2008—2013 fran hogst 93,9 miljo-
ner euro 2008 till hogst 62,93 miljoner euro
2013. For produktionen 2007 kunde hogst 94
miljoner betalas ut i stdd. Stodbortfallet inom
produktionen av svinkétt och fjaderfakott kom-
mer att vara mer dn 60 procent under avtalsperi-
oden. Om det inte avdelas tillrickliga medel {for
strukturutveckling, kommer tillgdngen pa in-
hemska rdvaror for livsmedelsindustrin att mins-
ka.

Enligt utredning behdvs det arligen ca 140—
150 euro for att finansiera strukturstdden. Men
under ramperioden kommer Géardsbrukets ut-
vecklingsfond bara att ha ungefdr 95 miljoner
euro per ar att tillgd for andamdlet. Kommissio-
nens beslut om artikel 141 i anslutningsférdra-
get kréver att startstdd och investeringsstod for
animalieproduktion betalas enligt férhdjda stod-
nivéer. Eftersom maélet ar att startstoden ska vara
desamma i hela landet, 4r medlen sérskilt knappt
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tilltagna i stddomrade C. Darfor anser utskottet
det pékallat att 6ka utvecklingsfondens finan-
siella medel.

Det &r viktigt att frimja odlarnas inkomstut-
veckling med fiskala medel. Genom skattednd-
ringar kan man underlétta for gardar sérskilt i
sodra Finland att anpassa sig till f6ljderna av
141-16sningen och forbittra laget for de odlare
som fortsétter med sin produktion. Enligt reger-
ingsprogrammet dr regeringen beredd att sidnka
jordbrukets produktionskostnader genom att
flytta jordbruket till samma elacciskategori som
industrin och genom att hoja aterbéringen av ac-
cisen pa brannolja. Dessutom star det i program-
met att arvs- och gavoskatten ska slopas helt vid
generationsvéxlingar pa jord- och skogsbruksla-
genheter.

Rambeslutet kriver att personalen ska skéras
ner inom jordbruksforskningen. Utskottet ser det
i alla fall som mycket angeldget att forskningen
kring jordbruk och landsbygd tilldelas de anslag
den behover for att halla samma nivad som forut
och att de ekonomiska regionerna med lands-
ortskaraktdr garanteras heltickande utbildning
och rddgivning som tillgodoser landsbygdsfore-
tagens behov och som ger en gedigen kunskaps-
bas for landsbygdsutveckling.

Skogsbruk

Det foreslagna tilldggsanslaget om 41,7 miljo-
ner euro inom ramarna for jord- och skogsbruks-
ministeriet 2009—2012 ska framst tidcka skogs-
centralernas och Skogsbrukets utvecklingscen-
tral Tapios utgifter for 6kad radgivning till
skogsdgare, utgifterna for att genomfora hand-
lingsprogrammet METSO 2008—2016 i ekono-
miskogar och kostnaderna for att bygga om
skogsbilvégar. Inom ramarna for skogscentraler-



na och utvecklingscentralen beviljas 14,5 miljo-
ner euro mer &n i tidigare rambeslut. Tillskottet
ska gé till 6kad radgivning till skogségare och en
oversyn av datasystemen. Det dr viktiga sats-
ningar med tanke pa dkat utnyttjande av skogar-
na. For att garantera industrins virkesforsorj-
ning maste vi framfor allt satsa pa att snabbt 6ka
avverkningen, eftersom virkesforsérjningen ho-
tas av en snabb nedgéng i tillgdngen pa import-
virke. Skogscentralerna spelar en viktig roll nér
det géller att snabbt och effektivt utnyttja infor-
mation om skogstillgdngarna, dka radgivningen
till skogsdgarna och paskynda tjinstemarknaden
inom skogsbruket.

For skogscentralernas del pekar utskottet pa
en lagesrapport den 15 februari 2008 fran en ar-
betsgrupp som tillsatts av statsradets kansli for
att utreda skogsindustrins och skogssektorns
verksamhetsbetingelser. Gruppen foreslar en
tilldggssatsning med fem miljoner euro pa
skogscentralerna 1 tilldggsbudgeten for inneva-
rande ar. Med hinvisning till rapporten framhal-
ler utskottet att det i dagslédget dr motiverat att
disponera skogscentralernas resurser dels for in-
samling av terrdnginformation, dels pd snabb-
verkande radgivning och marknadsforing.
Skogscentralernas framsta resultatmal bor vid
sidan av insatser for att frimja ett hallbart skogs-
bruk vara att béttre fa ut virket pd marknaden.
Det behovs effektivare skogsvard for att mélen
ska nds. I ett principbeslut den 27 mars 2008 om
det nationella skogsprogrammet 2015 foreslog
statsradet att skogscentralerna ska fa 55 miljo-
ner euro per ar i statsbidrag.

De nya ramarna medger ett tillskott pd fem
miljoner euro for finansiering av hallbart skogs-
bruk (KEMERA). Det ska enbart anvindas for
att bygga om skogsviagar. Det r en liten forbétt-
ring, men den genomsnittliga arliga finansie-
ringen, ca 72 miljoner euro, motsvarar inte det
arliga behovet enligt det nationella skogspro-
grammet, 85 miljoner euro. Det kan dérfor hén-
da att allt farre skogsvéardsarbeten (plantskog
och ungskog) och skogsforbattringsarbeten (dik-
ning och skogsvégar) blir utférda. Foljden blir
minskad virkesavkastning i ett ldge dédr den bor
héjas med alla tinkbara metoder for att den
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framtida tillgdngen pa virkesravara ska vara
tryggad och det 6kande behovet av flis for ener-
giproduktion ska kunna tillgodoses. I en inkom-
men utredning framhélls det ocksa att fjolaret
och det innevarande aret har visat att skogsdgar-
na dr villiga att satsa betydligt mer pd vérdarbe-
ten 1 sina skogar dn tidigare ar. I fjol utfordes
mer arbeten enligt lagen om finansiering av héll-
bart skogsbruk och det ledde till att statens an-
slag for &andamaélet tog slut langt fore arsskiftet. I
ar ser anslagen ut att ta slut redan i ménadsskif-
tet oktober-november. Dirfor vill utskottet att
nivdn pd ramanslagen for olika dtgérder inom
skogssektorn omprovas i de arliga budgetpropo-
sitionerna allteftersom dtgérderna behover lig-
gas om. Samtidigt bor statsfinanserna planeras
sd att finansieringsbehoven ska kunna vigas in
redan i de arliga budgetpropositionerna och till-
liggsbudgetpropositioner undvikas.

For METSO avsitts anslag bade inom jord-
och skogsbruksministeriets och miljoministeri-
ets forvaltningsomrdden. Jord- och skogsbruks-
ministeriets arliga anslag pd 11,7 miljoner euro
tacker ungefér hilften av det som behdvs enligt
programmet, 21 miljoner euro. Miljéministeri-
ets arliga anslag pd 28 miljoner euro ticker un-
gefir 40 procent av det uppskattade behovet, 66
miljoner euro. Enligt utredning ricker anslagen
till for att starta METSO och skapa beredskap
for att borja genomfoéra programmet med full ef-
fekt i borjan av 2010. Trots detta innehdller ram-
beslutet inte tillrdckliga anslag for att genomfo-
ra METSO.

Vad giller finansieringen av trafikleder dr det
positivt med tanke pd skogsbruket att ett till-
skott dr disponerat bade for basviaghéllning och
basbanhdllning for att trygga virkesforsdjning-
en. Det avsevirda tillskottet for bidrag till en-
skilda vdgar ar likasa positivt med tanke pa vir-
kestransporterna. Utskottet papekar &ndé att an-
slagen for trafikleder forblir néstan pd samma
niva som tidigare trots att det t.ex. i det nationel-
la skogsprogrammet konstaterats att ett tillskott
behovs. For sdvidl invdnare som foretagsverk-
samhet pa landsbygden ar det darfor mycket vik-
tigt att trafikledernas skick och servicenivan for-
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béttras. Inte minst vagnatet av liagre klass har
forsamrats och behover rustas upp.

Utskottet understryker ocksé i det hir sam-
manhanget vikten av utbildning i skogsbruk. Det
ar nodvéndigt att trygga tillgdngen pé kompe-
tent arbetskraft. For att anvidndningen av in-
hemskt virke ska kunna dka behdvs det tusentals
yrkesutbildade inom virkesproduktion och driv-
ning. Utbildningen méste komma igdng genast.
Det rader brist pa skogsmaskinsférare och tim-
merbilsforare, vilket redan nu begrinsar vir-
kesanskaffningen.

Skogsforskningsinstitutet medverkar for att
genomfora det nationella skogsprogrammet en-
ligt 6verenskommelse med ministeriet. Dessut-
om bidrar institutet till att genomféra forsk-
ningsprogrammet kring landets skogskluster.
Rambeslutet krdver att institutets personal ska

Helsingfors den 18 april 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent

vordf. Pertti Hemmil& /saml

medl. Susanna Haapoja /cent
Hannu Hoskonen /cent
Anne Kalmari /cent
Lauri Kdhkonen /sd
Esa Lahtela /sd
Mats Nylund /sv

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.

skéras ner med 12 procent 2008—2011. Det dr
samhillsekonomiskt sett mycket viktigt att si-
kerstélla skogsklustrets internationella konkur-
renskraft, pdpekar utskottet. Betydelsen av kom-
petens 1 skogsforskning och skogsteknologi
framhévs ytterligare av de ovan beskrivna utma-
ningarna for att trygga industrins virkesforsorj-
ning. Virkesproduktionen &r vital for hela sam-
héllet. Darfér maste vi 6ka forskningen och ut-
vecklingen inom skogssektorn och se till att da-
gens regionala forskningsstationer kan fungera.

Utldtande
Jord- och skogsbruksutskottet meddelar

att finansutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.

Pentti Oinonen /saf
Klaus Pentti /cent

Petri Pihlajaniemi /saml
Erkki Pulliainen /grona
Kari Rajamaki /sd

Arto Satonen /saml
Katja Taimela /sd
Pekka Vilkuna /cent.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Trots att rambeslutet innehdller tilliggsanslag
for virkesforsorjning och en nominell 6kning i
medlen for basvdghéllning och basbanhéllning
sd sjunker anslagen reellt sett. Ramarna for bas-
banhallning 2009—2012 anges enligt prisnivan
2009. Om kostnadsstegringen inte beaktas i de
arliga ramarna kommer képkraften i den dispo-
nibla finansieringen for reinvesteringar att sjun-
ka under 100 miljoner euro. For basbanhéllning
behdvs det atminstone 40—80 miljoner euro mer
per ar. Forfarandet med tilldggsbudgetar for att
ratta till tidigare beslut har lett till att arbetena
inte kan genomforas ekonomiskt (osidkerhet, av-
brott). Darféor kommer banndtet att forsamras
med den paféljden att varutransporterna tar lang-
re tid och att kostnaderna stiger. For att axel-
trycket och hastigheterna ska kunna hojas maste
anslagen okas. Axeltrycket bor hojas till 25 ton
pé de transportrutter som &r viktigast for skogs-
industrin.

Helsingfors den 18 april 2008

Lauri Kdhkonen /sd
Esa Lahtela /sd
Pentti Oinonen /saf

Med tanke pd virkesférsorjningen och né-
ringsverksamheten pa landsbygden dr det stors-
ta missforhédllandet att vignitet av lagre klass
forsdmras. Fastdn basvighdllningen fir mer
pengar kommer underhdllsskulden de facto att
oka ytterligare under ramperioden. Broarna for-
sdmras men regeringen satsar inte alls mer &n ti-
digare pd att reparera dem. Vigforeningen i Fin-
land berédknar att underskottet dkar med 100 mil-
joner euro per ar. En tillrdcklig nivé pa anslagen
for enskilda vigar dr 30 miljoner euro per &r.

For att trygga tillgdngen pa virke behovs det
separata tillskott i anslagen for vighéllning och
basbanhéllning.

Skogslagstiftningen boér med det snaraste ses
over med tanke pd virkesforsorjningen.

Forslag
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Kari Rajamaéki /sd
Katja Taimela /sd
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