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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdéint om genomforandet av handlingsprogrammet for hallbar utveckling

Pa FN:s toppmdte 2015 &tog sig Finland att genomfora det globala handlingsprogrammet for hall-
bar utveckling, Agenda 2030. Handlingsprogrammet omfattar 17 mal som tar fasta pé att avskaf-
fa fattigdom och att skapa hallbar utveckling dér miljon, ekonomin och ménniskan beaktas pa lika
villkor. I statsradets redogorelse beskrivs regeringens atgarder for att uppna dessa mal under den
pagaende regeringsperioden. Statsrddet har sedan handlingsprogrammet antogs en gang per re-
geringsperiod lamnat riksdagen en redogorelse om genomforandet av Agenda 2030 och mélen for
héllbar utveckling. Redogdrelsen har tidigare ldmnats till riksdagen 2017 och 2020. Jord- och
skogsbruksutskottet granskar i sitt utlatande sérskilt de méal for hallbar utveckling som géller livs-
medelstrygghet och anvidndningen av naturresurser.

Enligt FN:s senaste utvéirderingsrapport om hallbar utveckling har Finland i en internationell jim-
forelse kommit ldngst i genomforandet av malen. Enligt rapporten har Finland uppnatt drygt 86
procent av de ovan nimnda 17 mélen for hallbar utveckling. Finland har trots sin placering i topp
betydande utmaningar med att uppna malen inom den ekologiska dimensionen av hallbar utveck-
ling. Aven niir det giller de negativa externa effekterna, alltsa effekter som striicker sig utanfor
landsgrénserna, héanfor sig Finlands utmaningar till vixthusgasutslapp och anvéndningen av na-
turresurser. Légesbilderna for hallbar utveckling har i redogorelsen, liksom i den hallbarhetsbe-
domning som statsradets kansli har gjort, indelats enligt fem dimensioner av hallbarhet for att de
ska vara sa heltdckande som mojligt. Dimensionerna &r ekologisk héllbarhet, ménsklig och kul-
turell hallbarhet, hallbarhet i friga om demokratin, réttsstaten och sidkerheten, social hallbarhet
samt ekonomisk héllbarhet.

Jord- och skogsbruksutskottet anser det vara viktigt att &ven héllbarhet i fraga om demokratin,
rittsstaten och sdkerheten har lyfts fram som en vésentlig del av hallbarhetsbedomningen. Sér-
skilt i det nuvarande geopolitiska ldget 4r det viktigt att héllbarhet och sikerhet granskas samti-
digt. Flera av mélen for hallbar utveckling ér starkt kopplade till varandra, men kopplingarna mel-
lan malen blir inte till alla delar tillrdckligt tydliga i redogorelsen dir uppnéendet av varje mal be-
doms separat for sig. Utskottet betonar att insatser som gors for att frdmja hallbar energisékerhet
och livsmedelstrygghet dven bidrar till att forbéttra forsdrjningsberedskapen och sékerheten. For
att Finland ska vara héllbart och for att garantera landets overgripande sikerhet dr det ytterst vik-
tigt att landsbygdsomrédena och olika delar av landet utvecklas jadmlikt. Denna uppfattning far
stod ocksa i statsradets landsbygdspolitiska redogorelse som bereds for nérvarande.
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Jordbruket och ett hallbart livsmedelssystem

Som ett exempel pé hur hallbarhetsmélen &r sammankopplade lyfter utskottet fram den globala
matomstéllningen, som ocksé berdr den finldndska livsmedelskedjan. Mél 2 i Agenda 2030 syf-
tar till att avskaffa hunger, uppné tryggad livsmedelsforsorjning, na béttre kosthéallning och fram-
ja héllbart jordbruk. I det finldndska vélfardssamhéllet &r det mycket séllsynt att ndgon sviélter.
Aven tillgéngen till siiker och niringsrik mat alla tider pa ret ir vil tryggad for alla befolknings-
grupper. Utskottet betonar att &ven om Finland 4r vérldens nordligaste jordbruksland, har man
anda lyckats behélla en hog kalkylmaéssig sjdlvforsorjningsgrad pa cirka 80—-85 procent inom livs-
medelsproduktionen. Det ar viktigt att vérna om sjélvforsorjningen ocksa i framtiden.

Ur ett globalt perspektiv utgor den kraftiga befolkningstillvéxten en utmaning for livsmedelsfor-
sOrjningen i véirlden. Samtidigt medfor det fordnderliga klimatet omfattande utmaningar for livs-
medelstryggheten pa olika hall i varlden nér det blir allt vanligare med torka, hetta och extrema
véderfenomen. Klimatuppvarmningen hotar att begransa livsmedelsproduktionen sérskilt i omra-
den dér befolkningen redan 6kar mest. Ocksé bristen pé réavaror, forlusten av pollinatérer och de
sinande vattenresurserna hotar livsmedelstryggheten i stor utstrdckning, vilket kan leda till insta-
bilitet i samhillet. Dessutom medfor osdkerheten pé grund av de geopolitiska spénningarna ett
svarforutsdgbart lage pa marknaden. Dessa internationella utmaningar paverkar livsmedelspro-
duktionen dven i Finland.

Regeringens atgirder i friga om mal 2 fokuserar sérskilt pa jordbrukets 16nsamhet, livsmedel-
tryggheten och forsorjningsberedskapen. For ett héllbart inhemskt livsmedelssystem krévs en
16nsam inhemsk primérproduktion. Sérskilt viktigt dr det att pa olika sitt 6ka l6nsamheten inom
primédrproduktionen. Primérproduktionens konkurrenskraft maste stirkas bade genom Dbéttre
marknadsvillkor och genom EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Atgirderna i Finlands plan for
den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) 2023-2027 framjar flera av malen for héllbar ut-
veckling. I enlighet med regeringsprogrammet bereds en langsiktig strategi for den inhemska
livsmedelsproduktionen samt ett tillvéxtprogram for livsmedelsbranschen som okar livsmed-
elsexporten. I strategiarbetet skapas en vision om hur Finlands livsmedelssystem ska se ut 2040,
vilka atgirder som behdvs for att uppna det och vilka fordandringar det finns orsak att forbereda sig
pa. Regeringen har forbundit sig att forbattra hallbarheten i det finléindska livsmedelssystemet
och fordubbla livsmedelsexporten fore 203 1.

Vid en bedémning av det finldndska livsmedelssystemets hallbarhet &r véra styrkor bland annat
rikliga vattenresurser, 14g anvéndning av antibiotika for djur och véxtskyddsmedel och andelen
skogsmark runt &krar. Finlands CAP-plan omfattar ett brett spektrum av &tgérder som framjar na-
turens mangfald och produktionsdjurens véilbefinnande. En del av atgérderna ar obligatoriska for
alla jordbrukare och samtidigt ocksa en forutsittning for utbetalning av jordbruksstdd. En del av
atgirderna ér ddremot frivilliga. Ett héllbart jordbruk &r ocksé kopplat till de landbaserade eko-
systemen och naturens méangfald, som behandlas nedan. Mangfalden pé jordbruksomrédena kan
forbittras bland annat genom att 6ka dngsmarkerna och framja ekologisk produktion. En mang-
sidig jordbruksnatur bidrar till att trygga forutsdttningarna for en hallbar livsmedelsproduktion.
Jordbruk som stoder den biologiska méngfalden framjar ocksa den finldndska livsmedelsproduk-
tionens kristéalighet.
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Hallbar anvdndning av vattenresurser och skogar

Mal 6 i Agenda 2030 syftar till att sikerstélla tillgdngen till och en hallbar anvéndning av vatten
samt sanitet for alla. I redogorelsen lyfts det fram att Finland har vél utvecklade vattentjinster och
en fungerande sanitet av hog kvalitet. Uppskattningsvis hélften av finldndarnas vattenanvind-
ning riktar sig utanfor landets grénser i och med internationell produktion, handel och import.
Vattenfotavtrycket for en enskild produkt beror i hdg grad pa var och hur produkten har produ-
cerats samt hur mycket produktionen har belastat de lokala vattenresurserna och vattendragen.
Utléndska jordbruksprodukter ticker fyra femtedelar av den finldndska konsumentens vattenfo-
tavtryck som importprodukterna orsakar. Jord- och skogsbruksministeriet har tillsammans med
fyra andra ministerier utarbetat en handlingsplan som stdder malet om att finldndska foretag ska
vara bést i vérlden pa vattenansvar 2030. Enligt utskottet &r det viktigt att det starka finldindska
vattenkunnandet kan utnyttjas dven internationellt for att frimja en god forvaltning av vattenre-
surserna.

I mal 6 ingér ocksa att forbattra vattnens ekologiska status. Goda resultat har uppnétts inom res-
taureringen av vatmarker och fagelvatten med hjélp av livsmiljoprogrammet Helmi. Samtidigt
pagér ocksa projekt for restaurering av forsimrade myrekosystem. Dessutom forbattras vand-
ringsfiskarnas levnadsforhallanden och strdmmande vattendrag aterstélls i enlighet med reger-
ingsprogrammet. Programmet for dterhdmtning av vandringsfiskbestdnden (Nousu) fortsétter och
vidareutvecklas, och med hjélp av programmet genomfors ménga olika projekt for att forbattra
fiskarnas vandringsvigar. Vandringsfiskbestdndens vilfard ar av betydelse for biologisk mang-
fald, héllbar naturturism och fritidsfiske.

Mal 15 i Agenda 2030 gér ut pé att skydda, aterstélla och frdmja ett hallbart nyttjande av landba-
serade ekosystem, bruka skogar hallbart, bekdmpa 6kenspridning, hejda och vrida tillbaka mark-
forstoringen samt hejda forlusten av biologisk mangfald. I Finland frémjar den nationella skogs-
strategin 2035 en héllbar skotsel och anvéndning av skogarna till exempel genom rekommenda-
tioner for skogsvérd. Utskottet konstaterar att mangfalden i skogarna kan tryggas genom att stér-
ka skogarnas viktiga strukturella egenskaper i samband med skogsbruksétgérder, till exempel ge-
nom att se till att det i skogarna i tillrdcklig utstrackning finns kvarldimnad dod ved, naturvard-
strdd och skyddszoner och att andelen 16vtriad okas.

Utskottet papekar att enligt en utredning som gjordes i EU éar 2020 finns det cirka 3,6 miljoner
hektar skog i Europa som tillhor den stringaste skyddsklassen, varav cirka hélften, det vill séga
51,4 procent, finns i Finland. Enligt redogorelsen fortsétter regeringen att vidta atgérder for att
skydda skogarna. Handlingsplanen for den biologiska méangfalden i skogarna i sodra Finland
(Metso) och det ovan ndmnda livsmiljoprogrammet Helmi &r ocksa i fortsittningen viktiga for att
uppnd malen for skogarnas méangfald. Genom Metso-programmet kan privata skogsdgare skydda
mangfalden i sina skogar. Skogsdgaren kan skydda sin skog antingen for viss tid eller permanent
eller genom att utfora naturvardsarbeten. Dessutom konstateras det i redogorelsen att regeringen
vidtar atgirder for att minska skogsdikningens konsekvenser for miljon och vattendragen.
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Hallbara konsumtions- och produktionsménster

Mal 12 i Agenda 2030 gér ut pa att sékerstdlla héllbara konsumtions- och produktionsmonster.
Syftet med det globala ansvaret dr att forhindra och minska negativa externa effekter (fotavtryck)
och stirka de positiva externa effekterna (handavtryck). Enligt statsradets redogorelse &r de ne-
gativa externa effekterna av Finlands verksambhet, det vill sdga konsekvenserna som stricker sig
utanfor landets grinser, betydande. I en jamforelse mellan 167 ldnder placerar sig Finland pa plats
139. Finlands utmaningar i friga om de negativa externa konsekvenserna ar avskogningen samt
de klimat- och kvéveutsldpp som orsakas pé andra hall i virlden till f61jd av var import. Utskottet
har redan i sitt utlaitande om den foregaende redogorelsen om handlingsprogrammet Agenda 2030
slagit fast att man i betydligt hogre grad maste beakta de globala konsekvenserna av produktion
och konsumtion i Finland och motverka de skadliga konsekvenserna (JsUU 3/2021 rd — SRR 3/
2021 rd). Ansvar i friga om importerade livsmedel och révaror innebér bland annat att den glo-
bala livsmedelsproduktionen och den inhemska produktionen ska beddémas utifran samma hall-
barhetskrav.

Enligt redogorelsen dr mélséttningen att Finland utnyttjar sina naturresurser pé ett hallbart sétt for
att oka sin sjdlvforsorjningsgrad, vilket ocksa ligger i linje med malen i strategin for cirkulér eko-
nomi. Enligt strategin for cirkuldr ekonomi maste forbrukningen av icke-férnybara naturresurser
fés att minska och ersittas med fornybara ravaror. I en utredning som utskottet fatt foreslas det
flera metoder for att konkretisera malet om ett hallbart nyttjande av naturresurser, bland annat ett
nationellt avtal om naturresurser som ocksa foreslagits i beddmningarna i anslutning till program-
met for frimjande av cirkuldr ekonomi. Fraimjandet av biogasproduktionen lyfts ocksé fram som
ett positivt exempel pa hur olika hallbarhetsmal kan genomforas pa ett sitt som framjar flera mal
samtidigt. | Danmark anvénds redan 75 procent av stallgddseln fran gérdarna till biogasanlagg-
ningar, vilket minskar gérdarnas koldioxidavtryck och framjar cirkulér ekonomi nir gédseln ut-
nyttjas bade for ndringsédmnen och energi.

Aven i Finland finns det positiva praktiska exempel pa verksamhet inom cirkulér ekonomi. Fa-
brikerna inom skogsindustrin foljer principerna for cirkulér ekonomi nér kemikalier och vatten
cirkulerar i processerna. De bifldden som uppkommer vid produktionen utnyttjas dessutom redan
nu till 95 procent antingen som material eller fornybar energi. Sett till nivan i hela Europa &r ock-
sa atervinningsgraden for papper och kartongférpackningar mycket hdg i Finland. Den fornybara
energins andel av energiproduktionen inom den inhemska skogsindustrin var 92 procent ar 2023.
Utifran strategin for cirkuldr ekonomi vill regeringen dessutom uppné en sa hog foradlingsgrad
som mojligt vid anvindningen av trd och pé sé sétt frimja mojligheterna att 6ka forddlingsvérdet i
skogsindustrin som baserar sig pa inhemska fornybara ravaror. Trdbyggandet 6kas genom incita-
ment och genom avveckling av reglering i anslutning till det, framgar det av redogdrelsen.

Enligt redogorelsen dr malet att Finland ska vara en foregédngare nér det géller ren energi och kol-
dioxidhandavtryck. Malet &r att Finland ska skapa tillvixt inom den rena ekonomin i hemlandet
och genom export bidra till att fasa ut férorenande 16sningar pa andra héll i vérlden. Utskottet be-
tonar att det for att malet ska uppnas krédvs satsningar pa forsknings-, utvecklings- och innova-
tionsverksamhet sa att man kan sékerstélla att Finland har en ledande stillning i den globala kon-
kurrensen nér det géller utveckling och export av rena losningar. Laget for hallbara innovationer
ar svart pa ett globalt plan eftersom de konkurrerar pa samma marknad som traditionella 16sning-
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ar som orsakar miljoskador. For att stirka Finlands konkurrenskraft forutsitts det att de atgérder
for att framja forskning, utveckling och innovationer som vidtas inom olika sektorer och pé olika
forvaltningsnivaer stoder varandra och gér i samma riktning.

Utskottet féster slutligen uppmérksamhet vid att det med befintliga indikatorer och kunskapsun-
derlag ar svart att pa ett tillforlitligt sétt folja hallbarheten i anvédndningen av naturresurser. Det
behovs ytterligare forskning om vilka indikatorer som é&r ldmpligast och internationellt jamforba-
ra samt vilka mélnivaer som ska faststillas for dem. Ocksé berdkningen av ovan ndmnda koldi-
oxidhandavtryck, som syftar till att beskriva ett foretags eller en produkts positiva miljopaverkan
i forhallande till konkurrerande produkter eller tjanster, bygger pé vildigt ménga antaganden och
ar darfor forknippad med en méngd osédkerhetsfaktorer. Vid genomforandet av handlingspro-
grammet Agenda 2030 &r det viktigt att inse att de olika héallbarhetsmalen ofta &r sinsemellan mot-
stridiga och konkurrerande. Utdver olika former av ekologisk hallbarhet 4r det viktigt att ocksé
beakta dimensionerna av social hallbarhet och forutse de eventuella negativa konsekvenser som
olika utvecklingsforlopp och politiska atgérder har for olika befolkningsgrupper och omraden.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att framtidsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 19.3.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jenna Simula saf
medlem Anne Kalmari cent
medlem Markku Eestild saml
medlem Tiina Elo grona
medlem Ritva Elomaa saf
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Milla Lahdenperé saml
medlem Helena Marttila sd
medlem Anders Norrback sv
medlem Timo Suhonen sd
medlem Peter Ostman kd
ersdttare Johan Kvarnstrom sd

Sekreterare var

utskottsrad Tuire Taina.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

Statsradets redogorelse om genomforandet av FN:s handlingsprogram for hallbar utveckling Ag-
enda 2030 (SRR 7/2024 rd) misslyckas med att gora en 6vergripande granskning av den hallbara
utvecklingen och saknar en koppling till regeringens politik som strévar efter att undergriva alla
dimensioner av hallbar utveckling. Regeringens atgérder dkar fattigdomen och forsvagar klimat-
och miljopolitiken genom sévil lagstiftning som nedskérningar. Som det konstateras ocksé i ut-
skottets utlatande lyfter redogorelsen inte i tillricklig utstrickning fram sambanden mellan olika
héllbarhetsmal. Granskningen utgar frén ett stuprorstinkande och konsekvensbedomningen ar
déligt underbyggd. Sammantaget lider handlingsprogrammet Agenda 2030 av bristen pé finan-
siering och regeringen fortsétter skéra till exempel i den internationella klimatfinansieringen.

Utgangspunkten for redogorelsen dr att héllbarheten granskas pé ett balanserat sétt utifran ett so-
cialt, ekologiskt och ekonomiskt perspektiv. Det &r dock viktigt att inse att ekologisk héllbarhet
skapar grunden for ekonomisk och social héllbarhet. Redogorelsen ger ocksa en bild av den eko-
logiska hallbarheten i Finland som é&r positivare 4n i verkligheten, eftersom den exempelvis inte
beaktar konsekvenserna av regeringen Orpos manga fOrsdmringar i klimat-, milj6- och
bostadspolitiken.

Finland har betydande utmaningar med att uppné den ekologiska dimensionen av hallbar utveck-
ling, vilket ocksé papekas i utlatandet. Internationellt sett hor Finland till de ldnder vars verksam-
het har de storsta negativa externa effekterna nér det géller vixthusgasutsldpp och anvéndning av
naturresurser. Anvandningen av naturresurser ir pa en helt ohéllbar niva i Finland. Samtidigt har
regeringen minskat finansieringen for att frimja cirkulér ekonomi. Jag instimmer i det som ut-
skottet redan 1 sitt utlditande om den foregaende redogorelsen om Agenda 2030 papekat om att
man 1 betydligt hdgre grad maste beakta de globala konsekvenserna av produktion och konsum-
tion 1 Finland och motverka de skadliga konsekvenserna.

I utskottets utlatande behandlas sirskilt de dimensioner av héllbar utveckling som beror jordbru-
ket och livsmedelssystemet och som hénfor sig till mal 2 i Agenda 2030. Aven om jag i och for sig
instdmmer 1 det som ségs i utlatandet finns det en viktig aspekt som inte alls har lyfts fram; med
tanke pa ett hallbart livsmedelssystem, livsmedelsforsorjningen och forsdrjningsberedskapen ar
det mycket viktigt att i allt hogre grad Gverga till att producera véxtbaserad mat. Enligt Naturre-
sursinstitutets utredning ar det mojligt for Finland att vara helt och hallet sjélvforsorjande pa ve-
getabiliskt protein fore 2040 sé att ocksé néringsrekommendationerna uppfylls. Vi vet ocksa att
véxtbaserad kost har en betydligt lagre miljobelastning. Staten bor stddja denna hallbarhetsom-
stdllning till exempel genom ett investeringsprogram.

I utskottets utlatande beaktas inte heller i tillricklig utstrickning det akuta ldget inom markan-
véndningssektorn och att véara skogar haller pé att bli en utsléppskélla eller det faktum att reger-
ingen inte har vidtagit nagra atgirder alls for att &terupprétta kolsdnkan. Enligt redogorelsen "fort-
sdtter regeringen att vidta atgérder for att skydda skogarna". Samtidigt 6kar avverkningsvolymer-
na, genuina naturvardsatgédrder skirs ned och skyddet av gamla skogar forknippas med for
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Avvikande mening

strdnga kriterier som star i strid med vetenskapen. Regeringens skogspolitik utgar fran skogsin-
dustrins intressen och en kortsiktig och ohallbar anvéndning av skogarna som leder till att antalet
hotade skogsbiotoper fortsétter oka.

Avvikande mening

Jag foreslar

att framtidsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 19.3.2025

Tiina Elo grona
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