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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS

UTLATANDE 7/2004 rd

Statsradets utredning med anledning av reger-
ingens stillningstagande till kommissionens

meddelande 10.2.2004 om budgetramarna

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sénde den 18 februari 2004 stats-
radets utredning med anledning av regeringens
stdllningstagande till kommissionens meddelan-
de 10.2.2004 om budgetramarna (E 4/2004 rd)
till jord- och skogsbruksutskottet for eventuella
atgérder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- dldre regeringssekreterare Kari
jord- och skogsbruksministeriet

Valonen,

budgetrad Rauno Lamsé, finansministeriet

- direktdr Tapio Kytold, Centralforbundet for
lant- och skogsbruksproducenter rf

- ordforande Holger Falck, Svenska Lantbruks-
producenternas Centralforbund

- direktor Kyosti Pietola, MTT Ekonomisk
forskning

- direktor Claes von Ungern-Sternberg, Skogs-

industri rf.

Dessutom har skriftligt utlatande limnats av
— Livsmedelsindustriforbundet rf.

STATSRADETS UTREDNING

Forslaget

Allmiéint

Europeiska unionen star infor sin storsta utma-
ning. Utvidgningen med tio nya medlemsstater i
ar dr ett vésentligt steg mot europeisk integre-
ring och avskaffande av den efterkrigstida tudel-
ning i Europa. Skillnaderna i levnadsstandard
mellan unionens medlemsstater kommer att vara
storre dn ndgonsin och det innebér en utmaning
for sammanhallningspolitiken.

Samtidigt bor unionen i allt hogre grad foku-
sera pa verksamhet med mervérde nir den sker

E 4/2004 rd

pa unionsnivd och inte bara pd enskilda med-
lemsstaters niva. Ett mervirde uppkommer om
unionens ekonomiska konkurrenskraft forstirks
och unionens 6vriga verksamhet, bl.a. i rittsliga
och inrikes fragor, miljéfragor och yttre forbin-
delser ger ett merviarde. Unionens verksamhet
maste fa klara prioriteringar med adekvat resurs-
tilldelning. Vid férhandlingarna géller det att be-
doma noggrant for alla sektorer om unionen till-
for verksamheten ett mervérde.

Besluten om budgetramarna kommer att av-
spegla unionens forméga att anta dessa utma-
ningar. Regeringen anser att de nya budgetra-
marna ska stddja unionens politiska mal. Det
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handlar inte bara om budgetberdkningar utan
ocksd om politiska val. Budgetramarna bor
backa upp den generella ambitionen att bevara
en enhetlig union och de maste tillfredsstilla alla
medlemsstater.

Regeringen ser det som mycket viktigt att
bade medlemsstaterna och unionen iakttar en
string budgetdisciplin. Men det far inte bli ett
hinder for solidariteten mellan medlemsstater-
na. Det ligger i hela unionens intresse att de nya
medlemsstaterna snabbt integreras, men ocksé
de svagaste omradena i de nuvarande medlems-
staterna bor stddjas.

Regional- och landsbygdspolitiken

Landsbygdsutvecklingen har blivit styvmoder-
ligt behandlad i kommissionens meddelande.
Finland stdller sig bakom kommissionens for-
slag om samlad finansiering av landsbygdsut-
vecklingséatgirder. Den gemensamma jordbruks-

politiken for vilken anslagen spikades i oktober
2002 och juni 2003 méste backas upp av en ak-
tiv landsbygdsutvecklingspolitik inom hela uni-
onen. Uppkomsten av flerforetagsamhet och nya
arbetstillfillen pa landsbygden maste framjas ef-
fektivare ocksd med gemensamma unionsatgar-
der. Det forutsitter att resurserna for lands-
bygdsutveckling 6kas mer dn kommissionen f6-
reslar, med cirka 20 procent jamfort med nuva-
rande niva (1 b).

Finland har fortsatt som mal att landets nord-
liga och Ostliga omraden ska omfattas av det
hogsta regionala stddet ocksa under den kom-
mande finansieringsperioden. Dessa omradens
sarforhallanden och svagare stéllning jamfort
med andra omraden erkdndes redan i Finlands
anslutningsfordrag. For Finland &r det en nyck-
elfrdga att denna stillning erkénns ocksa i fram-
tiden. Med tanke pa budgetmedel &r det dnda fra-
ga om en mycket liten sak pa unionsniva.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet noterar att Agenda 2007 i sin helhet
handlar om forberedelser for EU:s kommande
budgetramar (2007—2013) och politiska refor-
mer med anknytning till den kommande rampe-
rioden. De giller speciellt unionens regional-
och strukturpolitik, landsbygdsutvecklingspoli-
tik och forskningspolitik och annan sektorpoli-
tik. Enligt utredning till utskottet kommer jord-
brukets direkta stdd och marknadsétgérder san-
nolikt inte att tas upp i samband med behand-
lingen av ramarna. Innehéllet i dem spikades re-
dan sommaren 2003 och budgetramarna for dem
drogs upp fram till 2013 redan i oktober 2002.
Men utskottet understryker att de 6verenskomna
budgetramarna for jordbruket i samband med ut-
vidgningen inte far inskrénkas ytterligare, om
EU:s totala utgifter minskas mer &n kommissio-
nen foreslar.

Kommissionen foreslar en total omstrukture-
ring av budgetramarna. Malet 4r en politikinrik-
tad struktur som stimmer mot unionens dverens-
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komna prioriteringar. Rubriken "Naturresurser"
ska innefatta de nuvarande direkta stoden till
jordbruket, marknadsatgérder, utgifter for lands-
bygdsutveckling, utgifter for fiskeripolitiken
och de miljoatgirder som nu finansieras fran
rubrik 3. Den andel som rubriken "Naturresur-
ser" upptar av EU:s samlade utgifter minskar
fran 45 till 35 procent under ramperioden.

Vad giller utgifterna for den gemensamma
jordbrukspolitiken utgdr kommissionen som
sagt fran att det beslut som Europeiska radet i
Bryssel fattade i oktober 2002 om nivén pa jord-
bruksutgifterna i en gemenskap med 25 med-
lemsstater fram till 2013 ska respekteras. Utgif-
terna for Bulgariens och Ruminiens medlem-
skap kommer ovanpa detta. I friga om Bulga-
rien och Ruménien tillimpas samma principer
for successivt inforande av direkta stdd som for
de 10 stater som nu blir medlemmar.

Utgifterna for landsbygdsutveckling samlas
under en rubrik. For tillféllet finansieras de med
medel fran flera olika killor, fraimst jordbruks-



huvudrubrikens underrubrik 1 b och strukturfon-
derna. Kommissionens forslag till belopp for
landsbygdsfinansiering utgar fran att medlen
fran jordbrukshuvudrubrikens underrubrik 1 b
"Finansiering av landsbygdsutveckling", half-
ten av landsbygdsutvecklingsmedlen for mal 1-
omraden och landsbygdsutvecklingsmedlen
bade for de 10 kommande medlemsstaterna och
Bulgarien och Ruménien ska samlas.

Utskottet anser i linje med regeringens stéll-
ningstagande att landsbygdsutvecklingen har
blivit styvmoderligt behandlad i kommissionens
meddelande. Den gemensamma jordbrukspoliti-
ken for vilken anslagen spikades i oktober 2002
och juni 2003 maste backas upp av en aktiv
landsbygdsutvecklingspolitik inom hela unio-
nen. Flerforetagsamhet och uppkomsten av nya
arbetstillfdllen pa landsbygden maéste framjas
genom effektivare gemenskapsétgirder. Utskot-
tet anser precis som regeringen att det maste av-
séttas mera resurser for landsbygdsutveckling én
vad regeringen foreslar. Det forutsitter fortsatta
atgirder typ gemenskapsinitiativet LEADER.

I linje med regeringens stillningstagande ser
utskottet det som utomordentligt viktigt att Fin-
lands nordliga och 0stliga omraden under den
kommande finansieringsperioden fortsatt omfat-
tas av gemenskapens hogsta regionala stod pa
grund av omradenas sarférhallanden och struk-
turellt svagare villkor jamfort med andra omra-
den. Dessa sédrforhdllanden och strukturellt sva-
gare villkor erkdndes redan i Finlands anslut-
ningsfordrag. Finansiellt sett dr det frdga om en
mycket liten sak pa gemenskapsniva.
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Kommissionens meddelande stannar for dta-
gandebemyndigandenas del vid 1,27 procent av
bni i EU 2013 (inbegripet Europeiska utveck-
lingsfonden). Utifrdn de sektorpolitiska berdk-
ningarna i utredningen anser regeringen att EU:s
budgetramar (ataganden) under den kommande
perioden bor laggas fast vid hogst 1,1 procent av
bni i EU. Vidare menar regeringen att denna
samlade berdkning bor trygga att ytterligare re-
surser kan anvisas for de prioriteringar som &r
viktiga inte minst for Finland och som ger det
bidsta resultatet. Denna staindpunkt kommer att
preciseras ndr kommissionen lidgger fram sina
lagstiftningsforslag sommaren 2004. Det &ar yt-
terst viktigt att det inte skdrs i anslagen for
landsbygdsutveckling, anser utskottet, om EU
avser att skdra i de totala utgifterna pa det sétt
som kommissionen foreslar.

Utlitande
Jord- och skogsbruksutskottet anfor

att utskottet omfattar regeringens syn
pad saken och understryker sdrskilt att
de redan overenskomna utgiftsramarna
for jordbruket inte bor begrdinsas ytter-
ligare och att det inte heller bor skdiras i
anslagen for landsbygdsutveckling, om
EU:s totala utgifter minskas mer dn vad
kommissionen foresldr, och

att Finlands nordliga och éstliga omrd-
den under den kommande finansierings-
perioden fortsatt bér omfattas av ge-
menskapens hogsta regionala stod.
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Helsingfors den 1 april 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Sirkka-Liisa Anttila /cent

vordf. Harry Wallin /sd

medl. Nils-Anders Granvik /sv
Pertti Hemmild /saml
Matti Kauppila /vénst
Esko Kiviranta /cent
Katri Komi /cent
Risto Kuisma /sd
Lauri Kdhkonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.

Esa Lahtela /sd

Minna Lintonen /sd
Eero Lamsé /cent

Reijo Paajanen /saml
Erkki Pulliainen /grona
Kimmo Tiilikainen /cent
Pekka Vilkuna /cent
Lasse Virén /saml.
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