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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Sund och fungerande konkurrens ar i det ldnga
loppet alltid till férdel f6r bade konsumenterna
och samhillsekonomin. Det ger aktdrerna pa
marknaden lika mdjligheter att konkurrera med
sina kvalifikationer. For att skapa genuin kon-
kurrens med konkurrenspolitiska medel kom-
mer lika konkurrensférhédllanden for olika stora
foretag och en fungerande marknad som fradmjar
konsumenternas intressen att sikerstillas, siger
regeringen i sitt program. Utskottet anser darfor
att lagforslaget 4r mycket nodvéndigt for att man
ska komma at de ensidiga konkurrensbegransan-
de dtgérderna inom de tvd stora grupperingarna
inom handeln. Samhéllet har ett motiverat in-
tresse att Overvaka och i forekommande fall in-
gripa vid konkurrenshdmmande beteende inom
en exceptionellt centraliserad bransch som till-
godoser konsumenterna dagliga behov. Samti-
digt maste man se till att hindren for marknads-
tilltrdde undanrojs.

Ocksé primérproduktionen och livsmedelsin-
dustrin dr viktiga delfaktorer i livsmedelsked-
jan. I likhet med regeringen papekar utskottet att
marknaden for de flesta produkter inom livs-
medelsindustrin dr oligopolistisk och domineras
av de stora och att det inte &r létt att komma in pa
marknaden. Inom vissa branschen har det ledan-
de foretaget dominerande marknadsstéllning.
Utskottet understryker i synnerhet att de stora i
de centraliserade sektorerna inom livsmedelsin-
dustrin har en betydligt starkare férhandlingspo-
sition dn de smé livsmedelsforetagen, som har
samre mojligheter att paverka bland annat leve-
ransvillkoren.

Konkurrenssituationen inom den finldndska
dagligvaruhandeln priglas av de ldnga avstin-
den och relativt smd varuvolymerna i landet.
Branschen har genomgatt mycket stora omstruk-
tureringar de senaste femton aren. Tack vare att
handeln ar effektiv kan den halla sig med ett re-
lativt heltickande servicenét. Utskottet vill i det-
ta sammanhang understryka att det inte dr ként

vilka alla effekter handelns sa kallade férméans-
kort har for konsumenternas situation. Dessut-
om spelar planldggningen in for konkurrensen
pa det regionala planet.

Utskottet menar att ett forbud mot att miss-
bruka en dominerande marknadsstillning &r ett
naturligt sdtt att komma &t konkurrensbegréin-
sande metoder eftersom det specifikt dr avsett att
fdnga upp missbruk av marknadskrafterna. Den
foreslagna bestimmelsen dr tdnkt att vara en
proaktiv norm mot orimligheter och konstgjorda
metoder for att utesluta konkurrenter. Domine-
rande marknadsstillning ska fastslds direkt uti-
frdn marknadsandelen och den ska inte behdva
utredas frén fall till fall som en prejudicialfrdga
vid undersdkningar av missbruk.

Enligt lagforslaget ska dominerande mark-
nadsstillning bestdmmas pa grundval av detalj-
forsdljningen inom dagligvaruhandeln. Utskot-
tet vill trots allt pdpeka att missbruk enligt lag-
forslaget kan undersdkas i bade detaljforsilj-
ning och upphandling. Mélet med propositionen
dr att de stora grupperingarnas sammantagna
konkurrensbeteende ska involveras i kontrollen
av missbruk eftersom badde metoderna inom de-
taljforsdljningen och upphandlingen av varor pa-
verkar alternativen och urvalet for konsumenter-
na. For konkurrensen &r det viktigt dels att leve-
rantorerna har likvirdiga moéjligheter att konkur-
rera om att medverka till sortimentet, dels att
man inte foresdker f& bort konkurrerande detalj-
handelsaffirer frdn marknaden. Samtidigt un-
derstryker uteskottet att det rader ett utpraglat
beroendeforhdllande mellan detaljforséljning
och upphandling och att de stora opererar pé
bada nivéerna.

Propositionen giller egentligen verksamhe-
ten i handelskedjornas centralaffirer, och inte
enskilda handlares eller andelslags sjélvstindi-
ga verksamhet. Dominerande marknadsstill-
ning ska slas fast enligt den nya paragrafen, om
en lokal eller regional affar grundar sin verksam-
het pé beslut, instruktioner eller foretagsmassi-
ga losningar fran centralafféren.



Flera av metoderna inom handeln har diskute-
rats, ocksd fragan om de kan likstédllas med miss-
bruk av dominerande stillning. Exempel som
har ndmnts dr hyllavgifter, marknadsfoéringsbi-
drag, riskdverforingar, kdpvédgran och handelns
egna marken (private label). Lagen méste enligt
utskottet ge konkurrensmyndigheten mdjlighe-
ter att ingripa effektivt ndr marknadskrafterna
eller képarmakten utnyttjas for ndgot annat dn
normal konkurrens foretag emellan, och resulte-
rar i mindre konkurrens.

Enligt vad utskottet erfar kraver konkurrens-
ritten att negativ konkurrenseffekt kan pavisas
for att missbruk av dominerande marknadsstall-
ning ska kunna fastslds. Det finns hundratals
domstolsbeslut i Finland och EU som anger vad
som i forekommande fall d4r missbruk och vad
som inte dr det. Varje fall maste bedoms enskilt
och det gir exempelvis inte att sdga att mark-
nadsforingsbidrag alltid & missbruk. Det kan
finns motiverade foretagsekonomiska grunder
for marknadsforingsbidrag och bidragsgivaren
far valuta for sina pengar, men i vissa fall bety-
der bidraget bara att konkurrentens produkter
inte tas in i sortimentet. Utskottet papekar att
missbruk i sjdlva verket kommer att bedomas pa
samma sitt som hittills. Foljaktligen &r det
mycket viktigt att man i den enskilda beddom-
ningen kan skilja mellan att koparmakten an-
vinds for att gagna konkurrensen och konsu-
menterna och att den anvidnds for att begrinsa
konkurrensen.

Enligt uppgifter till utskottet ger bestimmel-
serna Konkurrens- och konsumentverket rele-
vanta verktyg for att intervenera nér missbruk
forekommer. Andringen maste tillata att verket
intervenerar 1 de ensidiga konkurrensbegrénsa-
de atgirderna inom de tva stora handelskedjor-
na. Det méste gé att undersdka exempelvis hyll-
avgifter, krav p8 marknadsforingsbidrag utan
vederlag och dverforing av risken for osélda va-
ror pa siljaren och fran fall till fall bedoma dem
med avseende pd forbudet mot missbruk av do-
minerande marknadsstillning. Vidare ar det en-
ligt utskottet angeldget att Konkurrens- och kon-
sumentverket ocksd tillhandahéller rddgivning
om konkurrensreglerna och tillimpningsprinci-
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perna for aktorerna i livsmedelskedjan. Foljakt-
ligen maste verket ha tillrdckligt stora resurser.

Pdastdendena om prisstegringar och okad im-
port till f6ljd av den nya lagen

Vid utfrégningen av de sakkunniga kom fragan
upp om lagen leder till hogre priser. Pé sikt bru-
kar storre konkurrens gagna konsumenterna och
ha positiva effekter pa priser, kvalitet, sortiment
och innovationer, menar utskottet. Det skulle
visserligen medfora en del kostnader att gora en
genomlysning av handelskedjornas metoder,
men de dr sannolikt marginella i jimforelse med
kedjornas omséittning. Lagforslaget okar inte
kostnaderna eller héjer priserna om de storsta
kedjorna for ndrvarande inte tillimpar metoder
som enligt den nya lagen kan betraktas som
missbruk. P4 en fungerande marknad kan inget
foretag ha en sddan stéllning att det ensamt kan
hoja priserna avsevart. Da borjar kunderna anli-
ta andra foretag. Foljaktligen anser utskottet att
forslaget inte kommer att leda till hogre konsu-
mentpriser.

Vidare hénvisar utskottet till motiven och det
hor till undantagen att man intervenerar i priser
som dr fordelaktiga for konsumenterna. Darmed
kan extrapriser och sé kallade lockvaror som ar
sa typiska for dagligvaruhandeln inte per auto-
matik betraktas som missbruk, utan det maste
pévisas att det finns risk for att det uppstar nega-
tiva konkurrenseffekter. Att tumma pé sina mar-
ginaler dr inte missbruk. Rovprissittning, det
vill sdga att sdlja med forlust for att sld ut en
konkurrent pd marknaden, finns definierad av
EG-domstolen. For att prissdttning ska ses som
missbruk krdvs det alltsa att relativt stringa kri-
terier uppfylls.

Under behandlingens gang har det ocksé hav-
dats att lagforslaget leder till storre import och
att det blir svarare for finlindska leverantorer,
sarskilt de sma, att f4 intrdde till affarernas sor-
timent. Dessutom har det sagts att propositionen
kan ge de stora leverantorerna béttre forhand-
lingsldge. Det finns emellertid leverantdrer inom
dagligvaruhandeln som har en positiv instill-
ning till forslaget och som inte tror pd att det
kommer att 6ka importen eller forsvéra for loka-
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la producenter. Det har ocksa sagts ut direkt att
den nya lagen inte 6kar importen, hdjer priserna
eller far handeln att ta avstand fran néarproduce-
rade varor och att propositionen forbéttrar mark-
nadens funktion och ger smé foretag béttre vill-
kor.

Utskottet framhaller att de féreslagna bestam-
melserna inte ger stod for pastdendet att de dkar
importen pé bekostnad av finldndska producen-
ter. Konsumenternas val och valmdjligheter har
stor betydelse for hur inhemsk var mat &r. For-
slaget har positiva effekter for konsumenternas
valmoéjligheter eftersom lagen ockséa forbattrar
de finldndska foretagens mdjligheter att distri-
buera sina produkter via rikstickande kanaler
och fa in dem i sortimenten pa réttvisa och rim-
liga villkor.

Debatten om rdttviseplikten har karakterise-
rats av okunskap och missforstind, menar ut-
skottet. Forbudet mot missbruk innebdr ingen
absolut skyldighet att behandla alla lika. Premis-
sen ar att alla foretag, ocksd dominerande fore-
tag, har rdtt att vélja sina affirspartner. Lagen
varken syftar till eller leder till koptvang. Men i
vissa situationer kan végran att kdpa vara miss-
bruk. Det kan exempelvis vara missbruk om le-
verantoren bestraffas med uteblivna kop for att
ha salt till en konkurrent, om detta samtidigt san-
nolikt resulterar i att konkurrenter utesluts fran
marknaden och skadan for konsumenten ar stor-
re 4n skadan vid intervention.

Handeln har rétt att bilda sitt sortiment uti-
fran sin afférsstrategi och med hénsyn till befint-
ligt hyllutrymme och det vi finldndare vill kdpa
till ett visst pris. Det existerar inget missbruk om
metoden ingédr i sedvanlig handelsverksamhet
och konkurrensen inte minskar. D4 fattas sorti-
mentbesluten utifrdn tillgdngligt hyllutrymme
och kundernas produktdnskemal och leveranto-
rerna har lika mojligheter att konkurrera om att
fé in sina varor i sortimenten.

Utskottet anser vidare att lagforslaget inte ger
stod for pastdendet att det krymper eller likriktar
sortimenten. Déremot kan det hénda att central-
affirerna forsoker likrikta sortimentet i enskilda
affirer genom att exempelvis ldgga fast ett ked-
jesortiment.

Som utskottet sdger ovan ger lagen foretagen
bittre mdjligheter att distribuera sina produkter
via rikstdckande kanaler och inférliva dem i sor-
timenten pd rittvisa och rimliga villkor. Samti-
digt vill utskottet poéngtera att forslaget med-
verkar till att ndrmat och ekologiska produkter
kommer in i sortimenten. Dessutom bor det no-
teras att lagforslaget inte hindrar att affdrerna ar
lyhorda pa lokal niva och skrédddarsyr sortimen-
tet efter kundernas 6nskemal. Det kan inte be-
traktas som missbruk att képa dyrare varor av
finldndska sméproducenter om produkterna be-
hovs for det onskade sortimentet.

Konsekvenser for primdrproducenterna

Bakgrunden till propositionen ar en oro for me-
toderna inom handeln, men ocksa for inkomst-
fordelningen inom livsmedelskedjan och pri-
mérproducenternas situation. Propositionen &r
visserligen i forsta hand avsedd for tillsyn over
metoderna i de stora handelskedjorna, och inte
direkt som en 19sning pa ovriga problem i livs-
medelskedjan. Trots det anser utskottet det nod-
vandigt att man med hjilp av konkurrenslagen
kan paverka livsmedelskedjan positivt genom att
undanréja oskéliga och exkluderande metoder
vid upphandling. Hur malet kan uppfyllas hing-
er ocksd samman med att centralaffirerna sillan
handlar direkt med primirproducenterna.

Utskottet understryker att konsumenter och
jordbrukare har samma intresse av att markna-
den fungerar. Ovan understryker utskottet att
forslaget har positiva effekter for konsumenter-
nas valmojligheter, eftersom lagen ocksa for-
bittrar de finldndska foretagens mojligheter att
distribuera sina produkter via rikstdckande kana-
ler och fa in dem i sortimenten pa réttvisa och
rimliga villkor. Redan nu har handeln tillmoétes-
gétt konsumenternas onskemal om nérproduce-
rade, hilsosamma och hogkvalitativa produkter,
men det finns stora regionala skillnader i hur
snabbt affarerna reagerar.

Ett problem inom primarproduktionen och i
stora delar av livsmedelsindustrin 4r att det sak-
nas alternativa distributionsviagar. Lagforslaget
erbjuder inga nya distributionskanaler, men det
ger mojligheter att ingripa om centralafférerna



pé konstlad vdg forsoker hindra att det uppstar
konkurrerande distributionsvagar eller mojlig-
heter till framgang. Det ar ytterst viktigt att den
nya lagen medverkar till att det uppstar alterna-
tiva distributionskanaler och mojligheter att ut-
nyttja dem. Detta ger producenterna en battre
forhandlingsposition.

Konkurrens- och konsumentverket publicera-
de en utredning om primérproduktionen den 26
mars 2013 (Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvi-
tyksid 2/2013). Den ger vid handen att lantbru-
karnas konkurrensposition inte kan forbattras
enbart genom metoderna i konkurrenslagen och
att verket inte kan ingripa direkt 1 hur
livsmedelskedjan &r uppbyggd. Enligt utskottet
ar det dock nodvéndigt att Konkurrens- och kon-
sumentverket resolut ingriper i avtalspraxis och
pépekar nir konkurrenslagstiftningen och andra
lagar behover dndras. Det ricker inte med att ta
tag i avtalsmetoderna. Dessutom maéste primér-
producenternas administrativa borda reduceras
och lika villkor garanteras dels i lagstiftningen,
dels 1 tillldmpningen av den. Det dr viktigt med
atgdrder som gor att primérproducenterna till-
sammans kan forbéttra sin position, exempelvis
via kooperativ.

Utredningen fran Konkurrens- och konsu-
mentverket visar att det finns anledning av 4nd-
ra avtalspraxis. Det har kommit fram att handeln
utnyttjar sin starka position gentemot primérpro-
ducenterna (exempelvis vid frilandsodling och
gronsaksproduktion). Enligt utredningen bor av-
talen med primérproducenter i fortsittningen in-
gés skriftligt. Franvaron av skriftliga avtal kan
bidra bland annat till ensidiga dndringar av av-
talsvillkor mdjligheten och till att priset medde-
las forst efter leverans och forsiljning. Dessut-
om &r det svart att bevisa avtalsbrott. Det dr for-
knippat med osékra bestéllningar, krav pa att er-
sitta svinn (ndr hela bestéllningen inte gar att
sdlja, dndras det bestéllda antalet i efterskott)
och langa betalningstider.

Mellan koéttproducenterna och industrin &r
problemen déremot ldnga produktionsavtal och
uppségningstider och leveransplikt med ensam-
ratt, enligt utredningen fran Konkurrens- och
konsumentverket. Ofta dr det kottproducenten
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som fér ta risken for att produktionskostnaderna
stiger. Med hénvisning till utredningen och de
langa leveransavtalen med langa uppségningsti-
der och leveranserna med ensamritt anser ut-
skottet att primdrproducenternas ekonomiska
risk inte star i ndgon rimlig proposition till ris-
ken for andra inom livsmedelskedjan.

Konkurrens- och konsumentverket maste med
stdd av den nya lagen utreda och bedéma om av-
tal eller praxis mellan jordbrukarna och central-
affirerna inom de storsta handelskedjorna inne-
héller missbruk av dominerande marknadsstall-
ning. Bland annat méste verket utreda om risken
for osélda varor eller ensidiga dndringar av avtal
lampas &ver pd producenterna. Om missbruk
uppdagas, méste verket ingripa med en gang.

Foljaktligen understryker utskottet att det ut-
over den nya lagstiftningen méste vidtas andra
atgirder for att forbattra primirproduktionens
roll 1 livsmedelskedjan. I sin utredning framh4l-
ler Konkurrens- och konsumentverket att det be-
hovs en rad dtgérder for att forbéttra lantbruks-
producenternas konkurrensldge, bland annat lag-
stiftning och vissa andra dtgdrder. Det gér inte
att forbéttra deras situation bara genom konkur-
renslagstiftningen. Det behdvs ocksd andra at-
gérder. Till en viss del, men bara till en viss del,
kan konkurrenslagstiftningen indirekt medverka
till att malen nas. Det visar den aktuella lagdnd-
ringen om férbud mot missbruk av dominerande
marknadsstillning inom dagligvaruhandeln. Ex-
tra viktigt dr det enligt utskottet att ekologiskt
odlad och ndrodlad mat frimjas genom konkreta
atgirder for att avsittningen ska 6ka, transport-
strickorna bli kortare och smaéskalig bearbet-
ning pé lokal niva utvecklas.

Utskottet vill ocksd peka pd dagligvaruhan-
delns egna produktmirken (private label). I sin
utredning om dagligvaruhandeln (Kilpailuviras-
ton selvityksid 1/2012) sdger Konkurrensverket
att handeln genom sin dubbla roll far kostnads-
vinster och andra fordelar som tillverkare av
mérkesprodukter inte har. Handeln kan rentav
hoja priserna pad méarkesprodukter for att hélla
priset nere pa sina egna produkter. P4 sikt frim-
jar alltsd handelns egna produkter inte konsu-
menternas intressen. Handelns egna mirken pa-
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verkar den finldndska livsmedelsindustrin och
ddrmed ocksa vért jordbruk som tampas med
lonsamhetsproblem.

I utredningen papekade Konkurrensverket
ocksé att den 6kande importen av fiardigvaror bi-
drar till att forsdmra leverantorernas forhand-
lingsposition, nédr det inte handlar om import
fran deras produktionsanldggningar i utlandet.
Den 6kande importen kan ocksé vara ett tecken
pé handelns mdjligheter att ta till importerade
varor i stillet for finlandska och upphandla till-
verkningen av sina egna mérken i Finland 1 ett
betydligt storre omrade.

Sdrskilda fragor

Utskottet dr extra oroat dver att leverantdrerna
inte i eget namn véagar vinda sig till Konkur-
rens- och konsumentverket verket med klago-
mal over handeln av riddsla for att handeln ska
straffa dem. Verket har emellertid papekat att
man ocksé kan kontakta dem anonymt och att det
i sjélva verket dr normal praxis i marknadskon-
troll. Sérskilt om det kommer in flera klagomal
om samma konkurrensproblem, har verket moj-
lighet att pa eget initiativ utreda en bransch eller
en metod. Det dr dock problematiskt om det
handlar om avtalsvillkor mellan en leverantdr
och en handelskedja. D4 &r det sjalvklart att den
andra partens namn kommer fram for svaranden
om frdgan gar sé langt som till domstol.

Det vore angeléget att alla aktorer inom bran-
schen heltickande forbinder sig att f6lja en upp-
forandekod som medverkar till att effektivt for-
hindra konkurrensbegriansande verksamhet. Det
ar positivt om man genom en uppforandekod kan
komma &t osunda metoder utan att koden be-
gransar konkurrensen inom handeln. En uppfo-
randekod dr dock inget alternativ till lagbestim-
melser, som har béttre forebyggande effekt och
tillater sanktioner, menar utskottet. Dessutom
tillater den foreslagna bestimmelsen att Konkur-
rens- och konsumentverket fran fall till fall gor
en beddmning baserad pa EU:s réttspraxis vid
misstanke om missbruk. Dérmed kan en uppfo-
randekod komplettera, men inte ersétta lagstift-
ning.

Avslutningsvis

Utskottet ser det som ytterst viktigt att den nya
lagen leder till att missbruket av marknadskraf-
terna kommer att dvervakas betydligt béttre &n
tidigare. Med hdnvisning till det som ségs ovan
konstaterar utskottet att det &r svart att direkt och
i detalj forutse hur lagen kommer att tillimpas
eftersom det inte gar att siga hur godtagbara vis-
sa metoder kommer att vara enligt konkurrensla-
gen bara pa grundval av deras namn eller yttre
attribut utan att enskilda fall och deras konse-
kvenser utreds. Hur konkurrenslagen kommer att
tillimpas beror i sjidlva verket pad hur aktiva
myndigheterna dr, hur mycket fakta de samlar in
och hur grundligt frdgorna analyseras och ut-
reds. Det dr en av orsakerna till att konkurrens-
lagstiftningen bade pé nationell niva och 1 EU
varit sa generellt utformad att exempelvis miss-
bruk bedoms fran fall till fall med hansyn till
rattspraxis. Nationellt och i EU har man erfaren-
heter av att tilllimpa konkurrensregler sedan fle-
ra decennier.

Vidare anser utskottet att det dr nodvandigt att
Konkurrens- och konsumentverket tillimpar
konkurrenslagen aktivt och effektivt med beak-
tande av en fungerande konkurrensprocess, kon-
sumenternas och primirproduktionens intresse
och principerna for god forvaltning. Det dr ock-
sa nodvdndigt att lagens effekter for bland an-
nat konkurrensen inom dagligvaruhandeln, pris-
nivan pd marknaden, importen och primdrpro-
duktionen bevakas aktivt och att det i forekom-
mande fall genast vidtas dtgdrder for att undan-
réja problem. Ett tédnkbart alternativ vore att
ocksa i Finland inrédtta en ombudsman med upp-
gift att 6vervaka konkurrensen pa marknaden. I
motiven till propositionen nimns det att Storbri-
tannien kommer att infora en ombudsman som
komplement till en uppférandekod.

Stillningstagande
Jord- och skogsbruksutskottet anfor

att ekonomiutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.



Helsingfors den 19 april 2013

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent

vordf. Lauri Heikkil4 /saf

medl. Heikki Autto /saml
Markku Eestild /saml
Satu Haapanen /grona
Reijo Hongisto /saf
Anne Kalmari /cent
Timo V. Korhonen /cent

Sekreterare var

utskottsradd Carl Selenius.

JsUU 7/2013 rd — RP 197/2012 rd

Pirkko Mattila /saf (delvis)
Jari Myllykoski /vénst

Kari Rajamaki /sd

Janne Sankelo /saml

Arto Satonen /saml

Katja Taimela /sd

Tytti Tuppurainen /sd.
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