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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt om energi- och klimatpolitiken

Statsradet godkénde mot slutet av 2025 tre centrala energi- och klimatpolitiska planer, det vill
sdga energi- och klimatstrategin, den klimatpolitiska planen pa medellang sikt och klimatplanen
for markanvindningssektorn. Planerna har 1dmnats till riksdagen i form av redogorelser (SRR 8/
2025 rd, SRR 9/2025 rd och SRR 11/2025 rd). Till planeringssystemet for klimatpolitiken enligt
klimatlagen hor en langsiktig plan, en plan pad medelling sikt, en plan for anpassning till
klimatfordndringen samt en klimatplan for markanvédndningssektorn. Energi- och
klimatstrategin, som bereds varje valperiod under ledning av arbets- och néringsministeriet,
anger riktlinjerna for energipolitiken och bildar ett 6vergripande handlingsprogram tillsammans
med den industripolitiska redogodrelsen. Maélet i handlingsprogrammet &r att i enlighet med
regeringsprogrammet gd vidare mot ett klimatneutralt och darefter med avseende pa
véxthusgasutslédpp nettonegativt samhélle sé att de beslut eller politiska atgérder som ingar i det
inte hojer medborgarnas vardagskostnader, forsvagar néringslivets konkurrenskraft eller okar
jordbrukets kostnader. Jord- och skogsbruksutskottet anser att mélen &r vilkomna.

Energi- och klimatstrategin &r en handlingsplan pa medellang sikt for 15—20 &r framat. Den
omfattar alla vixthusgasutsldpp och upptag i sénkor inom utslédppshandels-, ansvarsfordelnings-
och markanvéndningssektorn. I energi- och klimatstrategin har politiska atgirder faststéllts for
den industri och energiproduktion som omfattas av utsldppshandeln. Atgirderna inom den si
kallade ansvarsfordelningssektorn utanfor utsldppshandelssektorn beskrivs for sin del i forsta
hand i klimatplanen pa medelléng sikt, som jord- och skogsbruksutskottet yttrar sig om separat
(JsUU 5/2026 rd — SRR 9/2025 rd). Klimatatgérderna inom markanvandningssektorn ingar i
energi- och klimatstrategin och beredningen av dem samordnas av jord- och
skogsbruksministeriet. Ministeriet svarar ocksa for genomforandet av klimatplanen for
markanvindningssektorn, som ldmnades 2022 i form av statsradsredogdrelse. I detta utlatande till
ekonomiutskottet behandlar jord- och skogsbruksutskottet strategin sérskilt med avseende pa sitt
eget ansvarsomrade, det vill sdga med fokus pa klimatatgérder inom markanvéndningssektorn
och fragor som giller energiforsorjning och forsdrjningsberedskap och som &r av sérskild
betydelse for jord- och skogsbruket.

Klimatatgdrder inom markanvdndningssektorn

Markanvandningssektorn spelar en framtrddande roll i energi- och klimatstrategin i stort,
eftersom dess utslipp och kolsédnkor i vésentlig grad péverkar strategins sammantagna
konsekvenser och kopplingarna mellan de olika delomraddena av klimatpolitiken. Enligt
programmet for regeringen Orpo ska skogarnas kolsidnkor vérdas pé lang sikt med beaktande av
den langsamma realiseringen av konsekvenserna samt tillgdngen pa virke inom industrin.
Andringarna genomfors sa att de vid ingdngen av 2030-talet fréimjar en ekonomiskt, ekologiskt
och socialt hallbar vard och anvéndning av skogarna samt skogens roll som kolsénka. Kvaliteten
pa skogsvarden tryggas till nytta for skogsdgarna och hela samhéllet. Anvéndningen av skogarna
ska enligt regeringsprogrammet inte begrénsas. Jord- och skogsbruksutskottet vilkomnar dessa
strategiska politiska riktlinjer som ligger till grund for atgdrderna inom markanvéndningssektorn.
Utskottet lyfter i detta utlitande sérskilt fram utvecklingen av inventeringen och
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uppfoljningssystemet for vixthusgaser, restaureringen av torvmarker, frimjandet av den
frivilliga koldioxidmarknaden, frimjandet av trabyggande samt skogstillvéxten och stdrkandet av
kolsénkorna.

Inom markanvéndningssektorn har utvecklingen av inventeringen av vixthusgaser och
uppfoljningssystemet och stirkandet av det allménna kunskapsunderlaget varit mycket aktuellt
under de senaste dren, sdrskilt pad grund av att uppskattningarna av markanvéndningssektorns
kolsénkor har fordndrats betydligt sedan klimatneutralitetsmalet faststidlldes 2019.
Markanvandningssektorn har enligt Naturresursinstitutets nya berdkningar omvandlats fran
betydande kolsénka till utslappskilla under de senaste aren. Den stora fordndringen i resultaten av
scenarioberdkningarna beror enligt utredning framfor allt pé en béttre samordning av resultaten
av inventeringen av véxthusgaser och scenarioberdkningen, uppdateringen av metoden for
berdkning av markutsléppen fran torvmarker, den avtagande skogstillvéxten samt de férdndringar
i tradbestandets struktur som i scenariomodellen minskar tillférseln av forna. Utskottet anser att
det &r ytterst motiverat att regeringen satsar pa att utveckla berdkningen av kolsénkor och kollager
genom att bevilja finansiella resurser for ett utvecklingsprojekt for forskning kring och
observation av kolsénkor och kollager.

Jord- och skogsbruksutskottet konstaterar att jamfort med andra klimatpolitiska sektorer ar
berdkningen av véxthusgasutsldpp inom markanvéndningssektorn férenad med mycket stora
osédkerhetsfaktorer nér det géller bade sjidlva berdkningen och naturforhéllandena. Dessutom
paverkas scenarioresultaten i hog grad ocksa av fordndringarna i omvérlden. Utmaningarna i
anslutning till scenarierna konkretiserades i samband med beredningen av energi- och
klimatstrategin. I scenariot berdknades den arliga avverkningen av stamved uppgé till 81,9
miljoner kubikmeter 2029-2038 och 81,0 miljoner kubikmeter 2039-2048. Scenariot bygger pa
den berdknade produktionen inom skogsindustrin. Under de senaste tio aren har det arliga
avverkningsuttaget varit 1 genomsnitt 72 miljoner kubikmeter. Med andra ord har
avverkningsnivén dnnu inte en enda gang stigit till samma niva som det antagande som ligger till
grund for scenariomodelleringen. Diarmed innehaller scenarierna ett antagande om att
virkesforbrukningen kommer att ka betydligt.

I en utredning till jord- och skogsbruksutskottet betonas att uppnéendet av klimat-, energi- och
naturmélen forutsitter en realistisk 14gesbild som baserar sig pa aktuella observationer och
scenarioberdkningar. Det dr nodvéndigt att identifiera bade klimatfordelarna pa kort sikt och de
langsiktiga konsekvenserna for skogarnas utveckling, kolsdnkorna och samhillsekonomin. I
inventeringen och scenarierna for véxthusgaser inom markanviandningssektorn har det gjorts
betydande vetenskapligt och annat utvecklingsarbete under de senaste aren, vilket har lett till att
kunskapsunderlaget har starkts. Berdkningen och modelleringen har utvecklats langsiktigt i
enlighet med IPCC:s anvisningar och EU:s LULUCF-forordning. Jord- och skogsbruksutskottet
betonar att det &r viktigt att kontinuerligt utveckla uppfoljningen av klimatétgirderna for att det
klimatarbete som gjorts ska synliggdras och kunskapsunderlaget for beslutsfattandet preciseras.

Energi- och klimatstrategins klimatatgérder inom jordbruket &r till viss del desamma som
klimatatgidrderna inom jordbruket i klimatplanen p& medellang sikt (SRR 9/2025 rd), som lédgger
fast klimatatgiarderna inom ansvarsfordelningssektorn. Markrelaterade utsldpp behandlas dock
inom markanvandningssektorn. Enligt redogorelsen ér cirka tre fjardedelar av de totala utsléppen
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fran jordbruket markrelaterade utslapp. Av dessa utslapp hianfor sig ater cirka tre fjardedelar till
torvmarksakrar. Enligt energi- och klimatstrategin ligger tyngdpunkten i restaureringen av
torvmarker pé att atervita drinerade torvmarksskogar som ger dalig virkesavkastning. Enligt
strategin kan torvmarker med 1ag avkastning atervitas eller tas ur odling genom beskogning.
Jord- och skogsbruksutskottet konstaterar att torvmarksakrar har en betydande inverkan pa
klimatutsléppen fran livsmedelsproduktionen, men ocksé pa livsmedelstryggheten. Odlingen pa
torvmarksakrar maste tryggas ocksa i framtiden.

Enligt utredning till jord- och skogsbruksutskottet dr en hdjning av odlingsintensiteten ett
effektivt sétt att minska utslédppen fran torvmarker. Enligt de koldioxidmétningar som bygger pé
Meteorologiska institutets senaste maétteknik och satellituppgifter &r kolflodet till dkrarna
avsevért storre én i de berdkningar som ligger till grund for inventeringarna. Inom vallodling nér
kolflddet enligt de senaste méitningarna rentav upp till 160 procent av de vérden som anvénds i
inventeringarna. Inte heller fanggrodornas inverkan pd é&krarnas kolfloden har beaktats i de
kalkyler som ligger till grund for inventeringarna i den omfattning som Meteorologiska institutets
senaste kolmétningar anger. Utskottet ser det som angeldget att i realtid ta fram s& exakta data
som mojligt om &krarnas klimatpadverkan pa ékerskiftesnivd for att stddja markdgarnas
klimatatgirder. For att minska utsldppen fran marken krivs det provning fran fall till fall, dar
akerskiftenas och deras nidromradens sirdrag och forhallanden samt
livsmedelsproduktionspotentialen ska kunna beaktas.

Jord- och skogsbruksutskottet anser att de atgdrder som foreslas i strategin i syfte att frimja en
frivillig marknad for koldioxid och naturvirden &r viktiga och vélkomna. Klimat- och
naturatgérderna i livsmedelskedjan genomfors redan inom foretagens egna vérdekedjor under
styrning av till exempel de vetenskapsbaserade klimatmalen eller hierarkin for lindring av
naturskador. A andra sidan kan dessa atgirder frimjas ocksa genom &tgirder utanfor foretagens
egna virdekedjor via den frivilliga marknaden for koldioxid och naturvirden. Jord- och
skogsbruksutskottet anser det viktigt att Finland péaverkar utvecklingen av EU:s
koldioxidmarknad sa att den ocksa stdder inledandet av nationella projekt. Uppkomsten av en
marknad forutsétter tillforlitlig och detaljerad métning och berdkning av koldioxidenheter.
Friamjandet av en marknad for koldioxid och naturvirden forutsitter siledes att den senaste
mitningstekniken och satellitinformationen som lyfts fram ovan utnyttjas. Utdver tillforlitlig
métning paverkas uppkomsten av en marknad ocksa av priset pa koldioxidenheterna, fortroendet
for marknaden och kostnadseffektiviteten i kolbindningen.

Skogarnas kolsinkor maste absolut stirkas och metodarsenalen maste vara bred. Aven om
minskningen av avverkningarna okar méngden stamved och skogarnas kolsénka pa kort sikt,
déampas effekten med tiden sé att den efter 50 ar ar cirka hélften av det ursprungliga, nér skogen
blir dldre och tillvixten avtar. Darfor maste de politiska valen leda till en jaimvikt mellan de
kortsiktiga sdnkfordelarna, skogarnas tillvaxtformaga pa lang sikt och de betydande ekonomiska
konsekvenserna for skogsbruket, leveranskedjorna och forsorjningsberedskapen. Atgirdspaketet
for skogarnas tillvixt och kolsénkor, som ndmns i strategin, innehéller flera mycket viktiga och
véilkomna insatser, sdsom forebyggande av skogsskador, frimjande av skogsgddsling samt stod
for utvidgning av skogsarealen. Véren 2025 drog regeringen upp riktlinjer for finansiella resurser
pa sammanlagt 26,9 miljoner euro for dtgirderna i atgdrdspaketet. Nér det géller skogsarealen
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lyfter utskottet fram att parker och tridbevuxna tomter inte rdknas som skogsmark i berdkningen
av skogsmarkens areal enligt riksskogstaxeringen.

I redogorelsen star det att langlivade trdprodukter fungerar som kolforrdd och kompenserar for
material med storre koldioxidutsldapp. Kompensering med biobaserade ravaror bidrar till den rena
omstillningen och begriansningen av klimatforandringen. Enligt utredning till utskottet fortsatter
atgirderna for att frimja kollagren i ldnglivade tréprodukter och trakonstruktioner bland annat
genom utredningar av vilka konsekvenser den nya EU-lagstiftningen och normutvecklingen inom
byggande har for traibyggandets nationella konkurrenskraft och foretagens exportmdjligheter och
genom atgirder for att sprida information till branscherna for triprodukter och tribyggande.
Dessutom inleds en ansdkningsprocess for forskningsprojekt for att fraimja trabyggande. Jord-
och skogsbruksutskottet ser det som angeldget att ocksa regleringen av byggandet utvecklas for
att starkare styra byggandet i riktning mot tribyggande.

Leveranssdkerhet och forsorjningsberedskap for energi

Som det anges i energi- och klimatstrategin kommer cirka 70 procent av de véxthusgasutslapp
som orsakar global uppviarmning frén energiproduktion och energiférbrukning, inklusive
transport, vilket understryker att just de atgérder som faststélls i strategin &r viktiga i strévan att
begrinsa klimatforindringen. A andra sidan har framfor allt Rysslands anfallskrig mot Ukraina
paverkat prioriteringarna 1 EU:s och Finlands energipolitik med sérskild betoning pé
sjalvforsorjning och forsorjningsberedskap. Jord- och skogsbruksutskottet instimmer i
uppfattningen att Finlands konkurrensfordel, ekonomi och forsorjningsberedskap i detta
geopolitiska ldge samtidigt stdrks av att fossil energi utfasas och det gors investeringar i ren
energi. Det dr dock viktigt att trygga energiforsorjningen ocksa under langa kalla och vindfria
perioder. 1 redogorelsen konstateras det att utvecklingen av produktionskapaciteten,
elektrifieringen och verksamhetsbetingelserna inom kraftvirmeproduktion kommer att utredas,
sarskilt med tanke pa forsorjningsberedskapen. Mélet &r att for forsdrjningsberedskapen
sdkerstilla en sé god anvéndbarhet av den aterstdende kraftvirmekapaciteten (CHP) som mojligt.

Jord- och skogsbruksutskottet betonar att bioenergi som bygger pé forbranning har en betydande
roll som flexibel reglerkraft. Dessutom har trdbaserad bioenergi som anvéinds i
fjarrvarmeproduktionen en central betydelse for avskiljningen av koldioxid och vitgasekonomin,
vilket strategin &nnu inte identifierar 1 tillricklig utstrickning. Vid sidan av
produktionsanldggningarna inom skogsindustrin &r stora védrme- och kraftverk med
traforbranning i stider betydande kéllor till biogen koldioxid. Minskad traférbréanning forsamrar
tillgdngen till biogen koldioxid och forsvéarar utvecklingen av avskiljning av koldioxid och
tekniska kolsénkor. Tekniska sdnkor samt avskiljning, lagring och atervinning av koldioxid
(CCUS) ér av central betydelse for uppnaendet av Finlands mél for klimatneutralitet. CCUS-
tekniken gor det mojligt att uppné klimatneutralitet och tillhandahéller ravaror for produktion av
héllbara brénslen, vilket skapar industriella virdekedjor och stérker efterfragan pa ren el. Finland
har ocksd en betydande mojlighet att Oka sitt koldioxidhandavtryck genom teknikexport.
Investeringar i tekniska kolsdnkor forutsitter att skogsindustrins omvérld forblir stabil.

Forsorjningsberedskapscentralen har inréttat ett sdkerhetsupplag av branntorv, och mélet &r att
det ska uppratthallas &tminstone under 2022—2028. Redogorelsen betonar vikten av att sékerstilla
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att denna sékerhetsupplagring motsvarar forsorjningsberedskapens behov ocksé i en fordnderlig
geopolitisk miljo. I redogorelsen star det ocksd att véxttorv och torvstrd, som behovs for
matproduktionen, fortfarande i regel framstélls i anslutning till utvinning av energitorv. Torv har
utdver for energiutvinning ocksé stor betydelse som vixttorv och torrstrdé inom jordbruket och
husdjursproduktionen tills det finns alternativ till torv som &r tillrickligt goda med tanke pa
djurens hélsa, kostnadseffekter och andra egenskaper, papekar utskottet. Utifrdn den fardplan for
produktion av strd och véxtunderlag samt den langsiktiga strategin for den finlédndska
livsmedelsproduktionen som bereds vid jord- och skogsbruksministeriet faststills ndrmare
atgirder for att sékerstélla tillgdngen till och forsorjningsberedskapen for vixt- och strotorv.
Aven ute i Europa finns det efterfrigan pa vixttorv och torrstrd som produceras i Finland.

I frdga om energiinfrastrukturen lyfter redogorelsen fram att forutsédttningarna for
energiproduktion i Finland sérskilt koncentreras till véstra och norra Finland och konsumtionen
till sdder. Med tanke pa leveranssdkerheten och forsorjningsberedskapen dr regionalt spridd
energiproduktion med beaktande av manga riskfaktorer en mer motstdndskraftig 16sning. Jord-
och skogsbruksutskottet anser att det med tanke pé sjélvforsorjningsgraden i frdga om energi,
forsorjningsberedskapen och malen for utslappsminskning ar viktigt att gardsbruksenheterna
ocksa i fortséttningen investerar i biogasanldggningar och att atervinning av biogas ses som ett
lonsamt alternativ. Enligt redogorelsen ska det fortsatt betalas investeringsstod for
biogasanlidggningar och flisvirmeanldggningar till jordbruksforetag och landsbygdsforetag inom
ramen for EU:s gemensamma jordbrukspolitik och den nationella GJP-planen. Utskottet
understryker att biogas har en viktig roll ocksé for jordbrukets sjélvforsorjning i frdga om
ndringsdmnen, den cirkuldra ekonomin och étervinningen av gddsel. I redogorelsen beskrivs
konsekvenserna av de atgirder som foreslas diar och det uppges att méingden biogas som
produceras av godsel berdknas dka. Da minskar utsldppen jimfort med nuldget bade genom
gddselhanteringen och genom att biogasen ersétter fossila brinslen.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

Energi- och klimatstrategin dr en central plan som sammanstéller malen enligt klimatlagen och
som varje regering vanligen lamnar som redogorelse under sin mandatperiod. I synnerhet energi-
och  klimatstrategin  drar upp riktlinjer for utslippsminskningsatgérder inom
utslappshandelssektorn. Redogorelsen behandlar atgirder ocksa inom ansvarsfordelningssektorn
och markanvindningssektorn samt kolsénkorna inom markanvéndningssektorn och andra
sektorer. Niar det giller planerna enligt klimatlagen har regeringen ldmnat riksdagen
redogdrelserna SRR 9/2025 rd och SRR 11/2025 rd, medan klimatplanen for
markanvindningssektorn och den nationell anpassningsplanen for klimatfordndring inte har
uppdaterats under perioden.

De atgirder som foreslés i energi- och klimatstrategin dr inte tillrickliga for att malen enligt
klimatlagen ska nds, och utskottets utldtande beaktar inte detta i tillricklig utstrackning. Enligt
redogorelsen tar regeringen inte i bruk kostnadseffektiva klimatatgérder som skulle leda till att
fordelarna med den ekonomiska verksamhet som hinfor sig till att stivja klimatkrisen tillfaller
Finland. Genom sin passivitet skjuter regeringen dessutom over belastningen av klimatatgirderna
pa kommande regeringar.

Utskottet konstaterar pa behorigt sétt 1 sitt utlatande att markanvéndningssektorn har en central
roll, eftersom bade dess utslapp och i synnerhet kolsdnkorna &dr betydande med tanke pa
klimatpolitiken i stort. Enligt redogdrelsen kommer Finland under den forsta EU LULUCEF-
atagandeperioden att fa ett underskott pa 110-115 miljoner ton koldioxidekvivalenter., vilket
med beaktande av flexibiliteten skulle vara cirka 84 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
Storleken pa underskottet dr orovickande och forutsétter att regeringen snabbt vidtar tgérder for
att 6ka kolsdnkorna, vilket inte beaktas tillrickligt i utskottets utldtande. For att atgdrdspaketet
ska kunna presenteras anser vi att det &r nddvéndigt att regeringen uppdaterar klimatplanen for
markanvandningssektorn, som senast limnades till riksdagen i form av en redogorelse 2022 (SRR
7/2022 rd).

Enligt redogdrelsen ér cirka tre fjardedelar av de totala utsldppen frén jordbruket markrelaterade
utslapp. Av dessa utsldpp hanfor sig cirka tre fjardedelar till torvmarker. De atgirder som enligt
redogdrelsen ska vidtas for att stirka de anknytande sénkorna &r vidlkomna. Restaurering av
torvmarker och atervitning av torvmarker till vatmarker &r ocksa kostnadseffektiva dtgérder som
enligt oss bor tas i bruk i dnnu storre skala. Vi instdimmer i utskottets uppfattning att de atgérder i
redogdrelsen som syftar till att frimja en koldioxid- och naturvirdesmarknad r motiverade. En
frivillig marknad kan bidra till att reducera utsldppen inom markanvéandningssektorn, och det ar
ytterst viktigt att privat finansiering kanaliseras for detta. En starkare koldioxid- och
naturvirdesmarknad okar dven markdgarnas mojligheter till inkomst. Den viktigaste drivkraften
for marknadstillvixten ér att ekologisk kompensation blir obligatorisk i enlighet med principen
om att fororenaren betalar. Samtidigt méaste man forsékra sig om att marknadsverksamheten
faktiskt har genomslagskraft och &r additionell.
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Utover kanaliseringen av privata pengar forutsétter en effektiv klimatpolitik att ekonomiska
styrmedel, sdsom beskattning och utsléppsbundna stdd, infors. Dessa ndmns inte i redogorelsen.
Effektiva ekonomiska styrmedel &r till exempel att inféra en avgift for &ndring av
markanvindningen, slopa skatteutgiften for vedeldning och styra stdden till skogsindustrin sa att
de leder till fornyelse.

Redogorelsen stoder sig i hog grad pa avskiljning, anvéndning och lagring av koldioxid, vilket
kan anses medfora bade risker och mojligheter. Avskiljning av koldioxid &r ett nddvéndigt
element sdrskilt nér det géller att sékerstélla negativa koldioxidutsldpp, men enligt var &sikt kan
den nationella politiken for sdnkor inte enbart stodja sig pa dem.

Atgirderna i redogorelsen ricker inte till for att stirka natursinkorna. Enligt klimatpanelens
scenarioberdkningar dr det omdjligt att uppna klimatlagens klimatneutralitetsmal utan att ddmpa
avverkningsvolymerna. Likasé kan man utifran Klimatpanelens och Naturpanelens utredningar
konstatera att en mer méttfull avverkningsvolym kan genomforas pa ett sitt vars kostnadseffekter
inte ar oskaliga. Utskottets utlatande forbigar helt denna synpunkt.

I enlighet med sakkunnigyttrandena anser vi att klimat- och naturatgdrderna i mén av mojlighet
bor genomforas tillsammans. D& blir de ocksd mer kostnadseffektiva och prioriteringen blir
lattare. Klimatkrisen och forlusten av biologisk méngfald &r hot som maste 16sas tillsammans.
Avvikande mening

Vi foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 5.3.2026

Tiina Elo grona
Veronika Honkasalo vénst
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