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Motivering

Allmdnt

SRR 3/2013 rd

Utskottet konstaterar i enlighet med redogorel-
sen att regeringen har uppstillt som mal att ba-
lansera statsekonomin och &stadkomma en klar
minskning av statsskulden i forhallande till to-
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talproduktionen fore valperiodens utgang. For
att nd malen har regeringen forbundit sig att ge-
nomfora anpassningsatgirder i friga om statens
inkomster och utgifter samt férnya ekonomins
strukturer i syfte att stirka forutsédttningarna for
en kraftigare tillvaxt d4n de ekonomiska progno-
serna forutser. I fraga om jord- och skogsbru-
kets néringsgrenar betonar utskottet att en bioe-
konomi baserad p& fornybara naturtillgdngar i
framtiden intar en ytterst central stdllning med
avseende pa den allmidnna ekonomiska utveck-
lingen och ocksd med avseende pad en ekono-
misk aterhdmtning, savil i Finland som inom
EU.

Som en generell iakttagelse om redogdrelsen
ndmner utskottet att informationen om den stat-
liga ekonomins ramar dr mycket knapp och att
det finns begrinsat med siffror om anslagsniva-
erna vilket gor det svérare att bedoma redogdorel-
sen.

Jordbruk

Det ar viktigt att frimja jordbrukets och lands-
bygdsndringarnas konkurrenskraft och struktu-
rella utveckling, anser utskottet. Jordbrukspoli-
tiken bor stodja en l6nsam verksamhet péa aktiva
gardar, garantera att jordbrukarnas inkomster ut-
vecklas positivt och bidra till att produktionen
av livsmedel med inhemska ravaror héller nuva-
rande niva. Det dr viktigt att familjejordbruket
utvecklas mot béttre produktivitet och konkur-
renskraft. Den nationella forsérjningsberedska-
pen bor sidkerstillas genom mangsidig jord-
bruksproduktion och genom framstillning av
finldndska produkter.

I redogorelsen stér det att EU:s gemensamma
jordbrukspolitik och fiskeripolitik samt EU:s
landsbygdsprogram och program for struktur-
stod inom fiskerisektorn dr foremdl for refor-
mer. Médnga av de nationella stodsystemen for-
nyas ocksd. Vid beredningen utgér man fran det
sammanlagda beloppet av den nationella finan-
sieringen enligt ramen och det stdrsta mojliga
beloppet av EU-finansieringen.

I en utredning som utskottet har tagit del av
konstateras att politiksektorerna for utveckling
av landsbygden och jordbruket (kapitel 10 och

20) 1 jord- och skogsbruksministeriets huvudti-
tel 30 inte blir foremal for nya sparatgérder un-
der ramperioden jdmf{ort med regeringens ram-
beslut av den 4 april 2012. Reformen av den ge-
mensamma jordbrukspolitiken har inte avance-
rat som avsett och verkstéllandet av de nya stod-
systemen inleds huvudsakligen forst 2015. Re-
geringens rambeslut mojliggor att de stodsys-
tem som anvinds 2014 kan forbli i bruk med
samma innehall ocksa 2014.

Utskottet observerar i enlighet med det ovan
konstaterade att alla betydande EU-stdd och na-
tionella stodsystem for jordbruket och utveck-
lingen av landsbygden fornyas under de forsta
aren av EU:s nya finansieringsperiod som inleds
2014. Under 2013 ska ocksa programmet for ut-
veckling av landsbygden i1 Fastlandsfinland for
2014—2020 beredas och foreldggas Europeiska
kommissionen for godkédnnande. Under 2013
fors dessutom forhandlingar med kommissionen
om en fortsittning pa det nationella stodet for
Soédra Finland och det nationella tilliggsstodet
till kompensationsbidraget (artikel 141) frén
2014. Fullmakterna att betala stddet enligt arti-
kel 142 ses 6ver 2014.

Pé grundval av erhallen utredning noterar ut-
skottet att EU:s jordbrukspolitik kommer att
dndras bl.a. i det avseendet att jordbruksstdoden
enligt EU-systemet i sjdlva verket kommer att
minska ndgot och stodets andel av jordbrukets
totala avkastning minskar. Behovet av nationel-
la jordbruksstdd och stod for investeringar kom-
mer sdledes att kvarsta. Den snabba prisstegring-
en pa produktionsinsatser, sirskilt foder men
ocksd arbete och energi samt maskiner och
byggmaterial har lett till att jordbrukets 16nsam-
het har forsvagats. Trenden kommer inte att vén-
da under de ndrmaste dren, om inte priserna pé
jordbruksprodukter vinder uppat ordentligt. Ef-
terfrigan pd mat och sérskilt s.k. mervérdespro-
dukter gynnas inte av att det tidvis har ratt reces-
sion i Europa och att tillvixtutsikterna pé ldngre
sikt forsvagas, medan priserna pa energi och nér-
relaterade produktionsinsatser kommer att stiga
kraftigt om den globala ekonomin &terhdmtar sig
och vixer. Asien och tillvixtekonomierna okar i
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betydelse for efterfrigan och priserna pé jord-
bruksprodukter.

Med hinvisning till det ovan anforda konsta-
terar utskottet att den finlandska jordbrukspro-
duktionens lonsamhet och omfattning &r allt mer
beroende av den globala marknaden och trender-
na for efterfragan. Utvecklingen kan visserligen
fortfarande styras i ndgon utstrackning, men en-
dast begriansat med investeringsstdd och genom
villkoren for och nivéerna pa investeringssto-
den. Men inte ens hoga investeringsstdd kan
uppratthdlla produktionen och investeringarna
om marknadsutsikterna dr ogynnsamma lénge.
En tillracklig sjdlvfinansieringsandel dr samti-
digt en forutsittning for en i grunden sund fore-
tagsamhet och kostnadsstruktur.

I en utredning till utskottet konstateras att det
har géllt forr och det géller i framtiden att 16n-
samhet i jordbruket krdver att arbetsinsatserna i
stor utstrackning ersétts med kapitalinsatser,
med andra ord med maskiner, byggnader och an-
ordningar. Den Overgripande produktiviteten
véaxer sdledes betydligt 1dngsammare &n arbets-
produktiviteten. Antalet gardar vintas fortsatt
minska néra nog i samma takt som 1995—2010,
vilket innebér att méngden kreatursgérdar halv-
eras en gang vart tionde ar och att samtliga gar-
dar minskar med ca en tredjedel per decennium.

Bade inkomst- och strukturstoden dr viktiga
for jordbrukets utveckling dven om det bromsar
upp méluppfyllelsen i fraga om jordbrukens in-
komst och I6nsamhet att jordbruksstddet rekapi-
taliseras i akerpriset. Att akerinnehavet ar splitt-
rat innebér ocksa problem for jordbruket. And-
ringar i stodvillkoren kan inverka pa dgandet, ut-
budet pd mark och I6nsamheten i frdga om inves-
teringar 1 markforbéttring. De har betydelse ock-
sd for produktiviteten och foér uppndendet av
miljomalen for landsbygden.

En utredning till utskottet visar ocksé att an-
talet generationsvéxlingar som det betalats stod
for under flera ars tid har varit klart under 1 000
per ar vilket tyder pa att jordbruken kommer att
minska snabbare och att ocksd produktionen
minskar. Hittills har produktionen av jordbruks-
produkter varit stabil med undantag for en ldng-
sam minskning i produktionen av ndtkott och

under de senaste aren en nedgang i produktio-
nen av svinkott. Utskottet poéngterar att det an-
ses vara ett betydande hinder for investeringar
och tillvéxt inom jordbruken att tillgdngen pé
akermark ar dalig och att arrendena ar hoga, lik-
som att det dr olonsamt att gora investeringar. En
orsak till att utbudet pd dkermark &r daligt ar sto-
den som grundas pa é&kerareal. Priset pd aker-
mark kan ocksé stiga betydligt om det finns lo-
kala koncentrationer av husdjursproduktion.

Utskottet konstaterar att jordbruket har tillde-
lats en central position nir det giller att uppné
flera samhéllsmal sdsom att minska belastning-
en pd vattendragen, trygga biodiversiteten och
minska utslédppen av vixthusgaser. Det blir en
utmaning att avgora hur jordbrukets konkurrens-
kraft ska forbéttras parallellt med de varierande
mélen d4 finansieringen for jordbruket samti-
digt minskar.

Enligt regeringsprogrammet ska det sdker-
stallas att strukturstddet till jordbruket &r till-
rickligt. I rambeslutet ingdr inga skrivningar om
Gaérdsbrukets utvecklingsfond (Makera). Av re-
dogorelsen framgér att den utvérdering av Ma-
keras funktionsduglighet, struktur och stéllning
som forutsitts i regeringsprogrammet blev fir-
dig 2012. I utredningen till utskottet konstateras
att de tillgdngliga medlen vintas racka for ram-
periodens inledande ar. Den strukturella utveck-
lingen inom jordbruket hojer framfor allt arbets-
produktiviteten, men lonsamheten och jord-
bruksinkomsten forbattras forst pa sikt for en
gérd som gjort investeringar, observerar utskot-
tet. Det dr viktigt att snarast mojligt fa ett beslut
om fortsatta strukturstdd. De storsta investe-
ringsbehoven finns inom mjolkproduktionen,
dir ménga girdar maste fatta beslut om att fort-
sitta eller upphdra med produktionen pa grund
av jordbrukarnas aldersstruktur men ocksd med
hénsyn till byggnadsbestandets &lder.

Jordbrukets struktur och gérdarnas output/in-
putrelation behdver utvecklas positivt och pri-
serna pa jordbruksprodukter stiga och jordbru-
kets konkurrenskraft forbdttras for att stdden
inte ska spela en sd avgorande roll for de totala
intékterna av jordbruk, konstaterar utskottet. For
att garantera en positiv strukturutveckling pé
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lang sikt och se till att inkomstnivan inte sjunker
krdavs det sa stabila och langsiktiga jordbruks-
stod som mojligt. Utskottet ser det som ytterst
viktigt att regeringen ger akt pa hur 16nsamhe-
ten utvecklas pd unga jordbrukares gérdar och
gardar som bedriver ett aktivt jordbruk inom alla
produktionsomraden och att den i férekomman-
de fall skrider till atgarder for att sékra verksam-
hetsvillkoren. For att nd malen bor man framfor
allt gallra i kostnaderna for administrationen
inom jordbruket.

Utskottet vill betona att primarproduktionen
maste fa en starkare stéllning i livsmedelskedjan
genom bittre distributions- och handelsvillkor
for sina produkter, och i det sammanhanget mas-
te beredningens och handelns dominerande roll
utvirderas pa nytt. Mélet bor vara en bittre ba-
lans pa4 marknaden med avseende pa primérpro-
duktionen. Det méste ocksé effektivare insatser
till for att fraimja exporten av jordbruksproduk-
ter.

Det har konstaterats ovan att stodet till jord-
bruket bor fokuseras sé att det gagnar savél kon-
kurrenskraften som mélen for jordbruket. For
det krévs det stark kompetens, som bor inta en
nyckelroll i beredningen av politikprogram och
atgdrder. Uppldgget dr en stor utmaning ocksé
for den jordbruks- och livsmedelsekonomiska
forskningen, som ska arbeta fram en integrerad
syn pd hur den politiska styrningen paverkar ma-
len, allt ifrdn potentialen pa gardsniva till mark-
nadens utveckling. Langsiktiga forskningsstruk-
turer genererar stark kompetens inom jordbruks-
politiken, jordbruket och landsbygdsutveckling-
en 1 ett bredare perspektiv. Det dr viktigt att det
avsitts adekvata medel for forskning och att sa-
dana utbildnings- och rddgivningstjdnster som
jordbruket behover tryggas. Enligt redogdrelsen
inrdttas frdn och med den 1 januari 2015 en Na-
turresurscentral inom forvaltningsomradet for
att O0ka genomslagskraften och effektiviteten
inom forskningen.

Skogsbruk

I redogdrelsen konstateras att forbéttrandet av
konkurrenskraften och Ionsamheten i friga om
de nédringar som utgdr fran skogarna fortsitter

genom riktlinjerna och atgérderna i det nationel-
la skogsprogrammet. P4 grund av de utgiftsbe-
sparingar som Overenskommits dr det nédvén-
digt att se over stdodsystemen for skogsbruket:
andringar gors i det vilka arbeten som ska stod-
jas, i stodvillkoren och i stddnivéerna. Totalt
gors nedskirningar i Kemera-stddet, energisto-
det for klentrdd och genomfdrandet av Metso-
programmet till ett belopp av 21 miljoner euro ar
2014. Ar 2017 uppgér inbesparingen till 33 mil-
joner euro. Enligt en utredning till utskottet
kommer malen for arbetsvolymen inom skogs-
vérd och forbattring i privata skogar enligt natio-
nella skogsprogrammet inte att nas.

Utskottet konstaterar att skogsbrukets anslag
redan har varit otillrickliga i de senaste &rens
statsbudgetar. Dérfor vill utskottet lyfta fram att
de minskade anslagen har fororsakat en ytterst
svar situation. Skogsbruk dr langsiktigt arbete:
grunderna for dagens tillvixt med mer &n 100
miljoner kubikmeter i vara skogar lades genom
det arbete som utfordes 1960—1980. Nivan pa
skogsvérden och skogsforbittringsarbetet maste
tryggas pa lang sikt.

Skogsklustret sysselsitter direkt ca 50 000
finldndare inom cellulosa-, pappers- och triva-
ruindustrin och tiotusentals inom andra bran-
scher inom skogsklustret. Finlands skogsindu-
stri star for ca 18 procent av arbetstillfdllena
inom Finlands industri. Skogsindustrin dr en
central niring i manga landskap. Ar 2012 utgjor-
de vérdet pé skogsindustrin omkring 20 procent
av Finlands totala export. Dérfor konstaterar ut-
skottet att skogsklustrets omvérldsvillkor méste
frimjas inom samtliga forvaltningsomréden.

Utskottet vill understryka att i ett nationale-
konomiskt perspektiv och for att trygga landets
exportinkomster dr det nddvandigt att frimja ett
héllbart skogsbruk och sdkra den framtida vir-
kesproduktionen. Pa lang sikt kommer efterfra-
gan pa inhemskt virke att 6ka nér produktionen
gors mangsidigare och maskinerna férnyas inom
traforddlingen. En effektivare produktion av vir-
ke forbattrar skogsbrukets 16nsamhet och incita-
ment som aktiverar skogsskotseln aktiverar ock-
sa till att utnyttja mojligheterna till avverkning
och att bedriva virkeshandel. Fortroendet for
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tillgdngen pa inhemska ravaror dr en nyckelfra-
ga ndr vi ser till triféradlingens omvérldsvillkor
och expansionsmojligheter framover.

Utskottet menar att sirskilt unga plantskogar
inte féar en tillfredsstillande skogsvéard. Bara en
knapp tredjedel av plantskogarna och de unga
odlade skogarna kan anses vara av god kvalitet.
Utifrén resultaten av skogsinventeringar finns
det stora behov att dka alla typer av arbeten inom
skogsvéard och markberedning. Det kommer att
visa sig om nédgra decennier i mangden och kva-
liteten i frdga om utbudet av ravaror pd markna-
den.

Utskottet konstaterar att dagens stdodsystem
for skogsbruk kombinerat med allt mindre resur-
ser har gjort att tillstdndet i vara skogar inte &r s
bra som det bor vara. Darfor anser utskottet att
det dr dags for en totalreform av stodsystemet.
For att stodet till vard av ungskog ska ha effekt
maste det huvudsakligen riktas till vard av plant-
bestdnden.

Ett hallbart skogsbruk bidrar ocksé till att tyg-
la klimatférdndringen och till att forbéttra moj-
ligheterna att anvdnda fornybar virkesravara och
energi, observerar utskottet. Finland har atagit
sig att hoja andelen energi fran fornybara kéllor
fran nuvarande 28 till 38 procent fram till 2020.
Skogsflisen ska sta for mer dn hélften av atagan-
det. Nu planeras en rad projekt for bioraffinade-
rier som kommer att leda till betydligt 6kad an-
vandning av traravara nir de star firdiga. Mélet i
den nationella energi- och klimatstrategin &r att
Oka anvédndningen av fornybara energikillor och
deras andel av den totala energiforbrukningen.
Den mingd skogsflis fran klenvirke och gallring
1 ungskog som anvénds for energi ska enligt ma-
let 6ka till 13,5 miljoner m* (frdn dagens ca 7,5
miljoner m?).

Handlingsprogrammet f6r méangfald i skogar-
na i sddra Finland (Metso) har varit en fram-
gang, konstaterar utskottet. Skogsidgarna har ta-
git det till sig och erbjudit en lang rad nya omra-
den som dr viktiga for naturens mangfald, for
béde permanent och temporért skydd. Jord- och
skogsbruksministeriet finansierar dtgirder i eko-
nomiskogar och miljoministeriet finansierar at-
girder inom skyddsomraden. Hittills har jord-

och skogsbruksministeriet finansierat omkring
40 procent och miljoministeriet ca 60 procent av
programmet. D4 inemot 90 procent av skogarna i
Finland 4r ekonomiskogar, spelar de en central
roll i att virna mangfalden trots att det bor obser-
veras att de atgérder for att varda skogsnaturen
som anvénds 1 dag vésentligen frdmjar biodiver-
siteten 1 skogarna utan statlig stodfinansiering. |
programmet Metso ingar ett minimimal om
82 000 ha senast 2020 for arbeten i syfte att tryg-
ga mangfalden i ekonomiskogarna. For att de
overgripande maélen ska nds dr det viktigt att
jord- och skogsbruksministeriets finansierings-
andel av programmet Metso kan tryggas.

Att framja ndringar inom skogsbruket dr ett
prioriterat omrdde hos Skogscentralen. Sats-
ningar pa effektiv anvdndning av information
om skogstillgdngar och pa e-tjanster ar ett strate-
giskt val som ska forbdttra konkurrenskraften
hos den finldndska skogssektorn. Finlands
skogscentral bor fa tillrickligt med resurser sé
att de viktiga utvecklingsprojekten i branschen
kan genomforas och alla aktdrer snabbt kan dra
nytta av dem.

Det ar viktigt att resultatmélen for Forststy-
relsens affirsverksamhet inte riskerar en férnuf-
tig forvaltning och anvéndning av de tillgdngar
som Forststyrelsen besitter.

De senaste aren har skogsforskningen fatt
okad betydelse for fornyelserna inom skogssek-
torn och dess strategiska roll har framhévts. I
dag finns det inom sektorn allt storre behov av
nya losningar och handlingsmodeller som forsk-
ningen kan generera. Forskning dr mycket lang-
siktigt arbete och det tar ar innan resultaten vi-
sar sig. Det dr pakallat att trygga anslagen for
forskningen, anser utskottet.

Vigar

Ett vilfungerande vignit dr av central betydelse
for all verksamhet pad landsbygden, framhéller
utskottet. Det &r ockséd en grundldggande forut-
sittning for virkesproduktionen och virkesfor-
sorjningen. De enskilda vigarnas skick spelar
dessutom en stor roll badde for dem som bor vid
dem och for landsbygdsnéringarna. Det maéste
satsas tillrdckligt pd att rusta upp végarna.
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Vattenhushdllning

Ju frekventare extrema véder- och vattenforhél-
landen blir till f61jd av klimatfordandringen, de-
sto storre vixer sig behovet att vara forberedd
infér oversvimningsrisker och sirskilda situa-
tioner inom vattenforsorjningen. Samtidigt dkar
behovet att grundligt renovera vattenbyggnads-
konstruktioner. Genom statsbudgeten frédmjas
regionalt vattenforsdrjningssamarbete, bered-
skapsplaner for sarskilda situationer och vatten-
forsorjning pa landsbygden. Dér finns ocksa an-
slag for bittre beredskap for stora oversvim-
ningar och béttre skydd for boséttningen. Det &r
viktigt att se till att det fortsatt finns tillrackligt
med finansiering for vattenhushallningen.

4H-verksamhet

Utskottet vill framhdva 4H-verksamhetens vikti-
ga roll i friga om att frimja landsbygdens livs-
kraft och attraktivitet genom att organisationen
ordnar varierad fritidssysselsdttning och service-
verksambhet, sysselsétter unga och ger dem mgj-
lighet att prova pa foretagsamhet i sin hemtrakt.
Det anslag som anvisats fér &ndamalet vid riks-

Helsingfors den 3 maj 2013

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent

vordf. Lauri Heikkil4 /saf

medl. Heikki Autto /saml
Markku Eestild /saml
Satu Haapanen /grona
Lasse Hautala /cent
Reijo Hongisto /saf
Anne Kalmari /cent
Timo V. Korhonen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.

dagsbehandlingen av statens budgetproposition
har upprepade ganger blivit hojt. Riksdagen har
forutsatt (RP 116/2008 rd — RSv 20/2008 rd) att
regeringen beaktar dess anslagstilligg av mer el-
ler mindre permanent karaktir och att de perma-
nentas pd en saddan niva att riksdagen inte varje
ar dr tvungen att atgdrda anslagen i samband
med behandlingen av budgetpropositionen. Dér-
for ar det viktigt med adekvata anslag for 4H-
verksamheten i statens budgetproposition.

Agoregleringar

Utskottet konstaterar att efterfragan pa dgoregle-
ringar fortfarande oOkar eftersom gérdsbruken
splittras upp trots att deras storlek 6kar. Behovet
av nyskiften har darfor okat kraftigt och perma-
nent. Det dr viktigt att se till att det fortsatt finns
finansiering for dgoregleringsforrattningar.

Stillningstagande
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Pirkko Mattila /saf
Jari Myllykoski /vénst
Mats Nylund /sv
Janne Sankelo /saml
Arto Satonen /saml
Katja Taimela /sd
ers. Teuvo Hakkarainen /saf (delvis)
Lasse Ménnist6 /saml (delvis).
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Regeringen har under hela sin tid vid makten or-
dat mycket om hur den ska sdkra fortsatt livs-
kraft pa landsbygden och mdjligheter till f6rsorj-
ning och ett gott liv foér invanarna. Det har varit
mycket prat och lite verkstad i regeringens arbe-
te. I den nya statsfinansiella ramen (2014—
2017) lagger regeringen ater en gdng fram en rad
trick for att f bukt med problemen i jordbruket
och i hela forvaltningsomréadet.

Vi sannfinldndare godkinner inte det hér for-
slaget. Vi vill vara fortsatt drliga och konsekven-
ta i var egen politik och forsvara bade den fin-
landska landsbygden och en hederlig lands-
bygdsforetagsamhet. Vi maste bl.a. fdsta mer
uppmérksamhet vid att det finns en framtid for
odlarnas yrkesutdvning. Sannfinldndarnas ut-
skottsgrupp anser att regeringen inte heller i 6v-
rigt i tillracklig utstrickning beaktar invanarna
pa landsbygden och skogsbruket, och inte heller
skogssektorn och dess mdjligheter. Ett gott ex-
empel pé det ar uttryckligen nivan pad Kemera-
stoden. Utdver olika strategier behdvs det eko-
nomiska satsningar for att utveckla den dvriga
skogsbaserade bioekonomin. Var utskottsgrupp
anser att uttryckligen skogssektorn i sin helhet ar
en bransch som i vart land bor vérdesittas och
ges mojligheter efter fortjanst. Har vill vi satsa
mer dn det eurobelopp som regeringen beslutat
om. Dessutom &r regeringen i fird med att 1dm-

Helsingfors den 3 maj 2013
Lauri Heikkila /saf

Pirkko Mattila /saf
Reijo Hongisto /saf

na Oversvimningsdrabbade at deras o6de. Vi
sannfinldndare vill satsa ytterligare pa Over-
svimningsskydd.

Slutligen vill var utskottsgrupp lyfta fram
vikten av att vi lyckas med de pagaende forhand-
lingarna om EU:s gemensamma jordbruks- och
fiskeripolitik. Det dr av avgdrande betydelse for
jordbruket och fiskerindringen i vart land. Fin-
lands jordbruk behdver sitt EU-stdd for att klara
sig, och nationella stdd som komplettering, men
regeringen maéste sta pa sig sé att tidigare upp-
nddda forméner inte gar forlorade och vi inte for-
lorar fler befogenheter till Europeiska unionen.
Vi far inte heller bestraffa de finlindska jordbru-
karna for god miljovard med nya pélagor och by-
rékrati.

Avvikande mening
Vi anser foljaktligen

att finansutskottet i sitt beslut bor beak-
ta synpunkterna i den avvikande me-
ningen, dvs. att anslagen for jord- och
skogsbruket (ramarna for 2014—2017)
inte gor det mojligt att trygga ens att
jordbrukarbefolkningens  inkomstnivd
bestdr, eller att trygga verksamhetsvill-
koren och stabiliteten i sektorn eller en
ldngsiktig utveckling av bioekonomin.
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Centerns utskottsgrupp konstaterar att landsbyg-
den, ménniskorna pa landsbygden och landsbyg-
dens grona niringar redan nu har betalat ett hogt
pris for regeringens sparbeting. Centern véntade
sig att regeringen i forslaget till ram for statsfi-
nanserna for 2014—2017 skulle ha vidtagit at-
gérder for att forbattra 16nsamheten for jord- och
skogsbruket. Atgirderna uteblev. I sitt ramfor-
slag lamnade regeringen i kraft redan tidigare
faststdllda mangfaldiga nedskarningar for lands-
bygden.

Centerns utskottsgrupp anser att jord- och
skogsbruket samt produktionen av fornybar en-
ergi ar framtida tillvdxtbranscher i véart land. Ge-
nom denna grona tillvaxt kan vi pé bred front ge
upphov till nya mojligheter for arbete och fore-
tagsamhet baserade pd inhemska resurser. Den
grona tillvixten dr ett starkt stod for var sam-
héillsekonomi. Den dr en bransch som ersdtter
import och starker exporten och dr baserad pa in-
hemskt arbete och inhemska ravaror, och ar dér-
for den effektivaste sektorn for att stirka var by-
tesbalans. Men gron tillvaxt uppstar inte ur in-
tet. For att den ska kunna utvecklas krivs lang-
siktighet samt ett politiskt beslutsklimat baserat
pé fortroende och stabilitet.

Regeringen har inte agerat gentemot lands-
bygden i dverensstimmelse med sina ursprung-
liga vdgval. I regeringsprogrammet betonas pa
flera stdllen att lantbruksnéringens omvérldsvill-
kor, konkurrenskraft och l6nsamhet méste for-
battras. En central utgdngspunkt i programmet dr
att utveckla och stirka foretagsamhet som syftar
till mangsidig forsorjning pa landsbygden. Re-
geringen lovade frimja méngsidigheten inom
Finlands energiproduktion och sporra till dkad
anvindning av bioenergi. Regionernas starka si-
dor skulle skapa tillvdxt. I néstan samtliga
ndmnda mél har regeringen handlat mot sina
mal.

Livsmedelsbranschen i Finland 4r en central
hemmamarknadssektor som ersétter import. Den
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ar en produktionssektor med stort inflytande pé
samhéllsekonomin och bytesbalansen. Reger-
ingsprogrammet upptar att verkstdlla en livs-
medelsstrategi och att utnyttja tillvixtutsikterna
inom livsmedelsbranschen. Men man har inte
gripit tag i dessa skrivningar; utarbetandet av ett
utvecklingsprogram ér tills vidare den enda kon-
kreta frimjande atgdrden. Centerns utskotts-
grupp konstaterar att det redan finns flera ut-
vecklingsprogram. Vad vi behover nu dr konkre-
ta dtgérder, vi har ndmligen ingen tid att forlora.
Ocksé programmet for nidrproducerade livsmed-
el har avancerat vildigt langsamt med avseende
pa malen: halva regeringsperioden har gétt och
forst nu beslutar man om atgérder.

Regeringen har ocksd i strid med sina pro-
grammal redan skurit ner nivan pa de nationella
stoden med 10 procent, hojt kostnaderna genom
energiskatter och avgiftsforhdjningar samt for-
svagat foretagarnas arbetshdlsa och mojlighet
till langre karridrer genom att dra in pd avbytar-
tjidinsterna och hoja avgifterna for vikariehjilp
och pensionsavgifterna.

Centerns utskottsgrupp godkinner inte reger-
ingens framstéllning om nedskédrningar i syste-
met for dterbetalning av energiskatter till jord-
bruket. Genom sitt forslag till nedskérning &r re-
geringen i fard med att skrota ner det finléndska
avtalssamhéllet. Systemet med &terbetalning
faststélldes tidigare som en del i den inkomstpo-
litiska uppgorelsen for landsbygden. Centerns
utskottsgrupp foresprékar att systemet med ater-
betalning av energiskatter forblir pa den nuva-
rande nivan. De medel som betalas gar dé till ak-
tiva gardar som har investerat i sin produktion;
de drabbas nimligen hardast av den dkande be-
lastningen frin energibeskattningen.

Centerns utskottsgrupp godkidnner inte de
stoddnedskdrningar som redan har gjorts, och inte
heller de som foreslas hirnist. Regeringen mas-
te revidera sin linje, annars stdr gardsbruken in-
for en fullstdndigt ohéllbar situation. Genom
dessa forslag hotar de nationella nedskédrningar-
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na att utfalla samtidigt med de nya inkomstbort-
fall som sannolikt blir f6ljden av reformen av
EU:s jordbrukspolitik. Regeringens nedskér-
ningsbeslut kommer att sld undan benen for re-
geringsprogrammets formulering att nar det gal-
ler stodsystemet for jordbruket i dess helhet och
en bittre fordelning baserad pa behovsprovning
kommer en utvirdering att goras nér besluten om
reformen av EU:s gemensamma jordbrukspoli-
tik dr kdnda. Centerns utskottsgrupp kriver att
eventuella nedskédrningar av stdod som foljer pa
reformen av EU:s jordbrukspolitik ska kompen-
seras nationellt. Men regeringen har inte beaktat
detta 1 sitt ramforslag.

Centerns utskottsgrupp anser att regeringens
nedskdrningar i de nationella stdden ocksa dven-
tyrar forhandlingarna med kommissionen om att
forlanga 141- och 142-stéden. Franvaron av en
skrivning om stddkompensering i ramforslaget,
nedskdrningarna i de nationella stdden och alla
beslut som hojer jordbrukarnas kostnader visar
att regeringen stér i berdd att godkédnna en sjun-
kande inkomstutveckling for de finldndska jord-
brukarna.

Regeringen har utsatt landsbygdens folk for
mangfaldiga nedskdrningar. Lantbruksféreta-
garna har i likhet med andra foretag och hushall
medverkat till att tdcka regeringens dvriga spar-
beting och avgiftshdjningar. Jordbruksproduk-
tionens lonsamhet har sjunkit hela tiden. En sva-
gare lonsamhet dventyrar jordbrukets mojlighe-
ter att hantera den 6kande efterfragan pa livs-
medel, en hallbar skétsel av naturresurserna och
livsmedelsindustrins verksamhet och sysselsitt-
ningsverkningar. 1 farozonen ar ocksé forsorj-
ningsberedskapen i frdga om livsmedel, vilken
bygger pé att vi har en tillricklig tillgdng pé in-
hemska rdvaror och en livsmedelsindustri base-
rad pé det.

Centerns utskottsgrupp anser att jordbrukets
investeringsmdjligheter maste tryggas. En lang-
varig strukturomvandling i friga om gérdsbru-
ken har lett till storre enheter och battre produk-
tivitet. And4 har skuldsittningen dkat i oroviick-
ande grad sdrskilt hos unga foretagare som gor
investeringar och utvecklar sin produktion.
Trots strukturstdden gors merparten av investe-
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ringarna med lanemedel vilket innebér allt hér-
dare produktionskrav i branscher med for laga
marknadsintékter och svag lonsamhet.

Det finns en utredning om framtidsalternati-
ven for Gardsbrukets utvecklingsfond. Ett alter-
nativ dr att ga in fOr att investeringar finansieras
direkt ur statsbudgeten. Vi i Centerns riksdags-
grupp godkénner inte en sadan dndring. Centern
anser att Makerafonden &r en del av en storre till-
véixtfond och den priméra kéllan for att finansie-
ra utvecklingen av jordbruksstrukturen. Aven
om jordbruket kdmpar med en 16nsamhetskris
och investeringstakten har avstannat, hotar Ma-
keras medel sina innan den innevarande valperi-
oden ér slut. Centerns utskottsgrupp kréver att
Makeras kapital ska utdkas snarast. Om fondens
kapital inte starks ricker finansieringen under de
kommande éren inte till for en hallbar och lang-
siktig strukturutveckling.

Centerns utskottsgrupp accepterar inte ned-
skérningar i anslag for att padskynda gérdsarrang-
emang, eftersom dessa ér viktiga for strukturut-
vecklingen, och inte heller att unga jordbrukares
anskaffning av mer mark inte har frimjats.

Centerns utskottsgrupp vilkomnar att reger-
ingen tar itu med att forbattra livsmedelsmark-
nadens verksamhet och transparens. Forslaget
om att se 6ver konkurrenslagen och ingripa i
missbruk av dagligvaruhandelns starka mark-
nadsstéllning ar positivt och dppnar for en ut-
veckling mot rent spel pa marknaden. Centerns
utskottsgrupp vintar sig dessutom ytterligare at-
girder av konkurrensmyndigheterna och reger-
ingen for att reda ut den interna prisséttningen
inom livsmedelssystemet. P4 grund av den osmi-
diga marknaden dr primirproduktionens andel
av det pris som konsumenten betalar fortfarande
for liten i forhallande till arbetsmingden och
kostnadsdkningarna och med tanke pa att reger-
ingens beslut férsvagar jordbrukets lonsamhet.

Centerns utskottsgrupp anser att det méste
gallras i den byrakrati som jordbrukarna utsatts
for. Regeringen har inte gjort ndgonting for att
forenkla systemet med jordbruksstdd. Tvirtom
har t.ex. dvervakningen av stoden stramats 4t yt-
terligare under regeringsperioden. I samband
med EU:s reform av jordbrukspolitiken har Fin-
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land dessutom fogat sig efter kommissionens
forslag, som innebér en avsevérd 6kning av till-
synen och de administrativa bordorna for foreta-
garna. Det kan vi inte acceptera.

Centerns utskottsgrupp ar bekymrad dver att
véagnatet forfaller och 6ver de konsekvenser det-
ta ger for mojligheterna till foretagsamhet pa
landsbygden. Landsbygdens niringsliv — sér-
skilt transporterna av virke och skogsenergi
samt ravaror for livsmedel — belastas av att vig-
nétet dr 1 daligt skick. Statens och kommunernas
satsningar pd att rusta upp och bygga om trafik-
leder dr uppenbart underdimensionerade i rela-
tion till behovet. Vi centerledaméter i jord- och
skogsbruksutskottet godkénner inte nedskér-
ningarna i stoden for allménna vigar.

Vi anser att statens verksamhet for att 6ka an-
vindningen av energiproduktionens diversitet
och anvéndningen av bioenergi inte har gett till-
rackligt stod for en dkning av anvéndningen av
fornybar skogsenergi eller uppkomsten av bio-
gasanldggningar av ett gardsbruks storleksklass.
Centern sviljer inte regeringens linje som elimi-
nerar och forsvagar stodformer avsedda for att
frimja mojligheterna till smaskalig elproduk-
tion.

Centerns utskottsgrupp finner det ytterst be-
klagligt att vi inte har utverkat EU:s samtycke
till energistdod for klenvirke. Centern menar att
den finansiering som reserverats som stod for
klenvirkesenergi i sin helhet maste dverforas for
att anviandas via Kemera. Centern accepterar inte
att beskattningen pa torv stramas at eller att sto-
det for skogsflis sénks i elproduktionen. Cen-
tern anser det beklagligt att den energisektor
som anviander torv ska drabbas av en s.k. wind-
fallskatt och att beskattningen pa Kemerastdd
har bidragit till att himma skogsenergins mark-
nadstilltrade.

Centerns utskottsgrupp godkénner inte ned-
skdrningarna i stod avsedda for att trygga virkes-
produktionens héllbarhet. Stodnivén har sjunkit
betydligt under den malniva som utstakades i det
nationella skogsprogrammet. Nivén pa finansie-
ringen och utgallringen av arbetsslag kan leda
till att hela systemet med finansiering av ett hall-
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bart skogsbruk maste omvérderas. Utskottsgrup-
pen betonar att ramforslaget inte ger mdojligheter
att genomfora det nationella skogsprogram som
godkénts i riksdagen trots att regeringen i sitt
program har férbundit sig till det.

Centerns utskottsgrupp forhéller sig positiv
till regeringens mal om en totalrevidering av
skogslagen och forslagen om att 6ka skogsdgar-
nas valfrihet. Reformen innebdr ocks att verk-
samheten inom organisationerna for att frimja
skogsbruket och inom skogsvardsforeningarna
oOkar 1 betydelse ndr det géller rddgivning och in-
tressebevakning for skogsigare.

Enligt regeringsprogrammet ska det sparas in
6 miljoner euro 1 stod for vattentjénster och
skydd mot dversvimningar 2014—2015 och be-
sparingen oOkar till 11 miljoner euro 2016—
2017. I rambeslutet tillstir regeringen att ansla-
get inte rdcker for att stédja de atgdrder for
skydd mot dversvimningar som blir klara 2015.
Enligt regeringens planer ska de saknade med-
len tickas med medel ur forvaltningsomradets
ramar. Vi centerpartister i utskottet anser att det
inte finns medel for s& omfattande interna an-
slagsoverforingar i forvaltningsomradets ramar.
Behovet bor tickas med tilliggsanslag utanfor
huvudtiteln.

Centerns utskottsgrupp konstaterar att reger-
ingens milj6politik fran landsbygdens synvinkel
huvudsakligen har yttrat sig i form av &tstramad
tillstdndspraxis och hojda avgifter. Miljokon-
sekvensutredningarna for utbyggnadsinveste-
ringar i produktionsbyggnader inom jordbruket
har gjorts strdngare och tiderna for att bevilja
tillstdind har forldngts. Utvecklingen gér i fel
riktning och alla bestraffas for de stora industri-
foretagens problem.

Centerns utskottsgrupp dr bekymrad over att
de ministerier som ir centrala for utvecklingen
av jord- och skogsbruket arbetar i s& olika rikt-
ning. Om regeringen har for avsikt att se till att
den grona tillvédxten i Finland stdrks och utveck-
las bor den sdkerstélla att alla ministerier och po-
litikomraden arbetar smidigt med samma mal for
Ogonen.
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Avvikande mening meningen, vilka visar att de foreslagna

Vi anser foljaktligen ramarna for jord- och skogsbrukets hu-

vudtitel for 2014—2017 inte goér det

att finansutskottet i sitt betinkande bor majligt att genomfora regeringens pro-
beakta synpunkterna i den avvikande gram.

Helsingfors den 3 maj 2013

Lasse Hautala /cent Timo V. Korhonen /cent
Anne Kalmari /cent Jari Leppé /cent
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