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KIRJALLINEN KYSYMYS 144/2013 vp

Rantarakentamisen poikkeamislupien myontéa-

minen

Eduskunnan puhemiehelle

Rantarakentamisen poikkeamislupa tarvitaan,
mikali alueella ei ole kaavaa, hanke on alueella
olevan kaavan vastainen tai hanke on muuten
vallitsevien lakien ja asetusten vastainen.

Maankiytto- ja rakennuslain 171 §:ssd sano-
taan:

"Kunta voi erityisestd syystd myontdda poik-
keuksen tdssd laissa sdiddetyistd tai sen nojalla
annetuista rakentamista tai muuta toimenpidettd
koskevista sddnnoksistd, madrdyksisti, kielloista
ja muista rajoituksista.

Kunta ei kuitenkaan saa myontdd poikkeusta,
kun kysymys on:

1) uuden rakennuksen rakentamisesta ranta-
alueelle, jolla ei ole voimassa 72 §:n 1 momentis-
sa tarkoitettua kaavaa, ellei kyse ole olemassa
olevan asuinrakennuksen laajentamisesta tai kor-
vaamisesta."

Lisidksi momentissa 3 sanotaan:
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"Poikkeamisen 2 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa voi myontdd elinkeino-, litkenne- ja
ympdristokeskus."

Alueellinen tuntemus ja asiantuntijuus ovat
kuitenkin kunnissa. Samoin rakennustarpeet ovat
monipuolistuneet sekd ELY-keskusten toiminta
Taman vuoksi poikkeuslupien myontdminen tuli-
si antaa kunnille elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskuksen sijaan.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan ty6jir-
jestyksen 27 §:ddn viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Mitd toimenpiteitd hallitus aikoo tehdd
voimassa olevan rantarakentamisen
poikkeamislupien myontokdytdnteen
muuttamiseksi kuntien pddtettdviksi?

Versio 2.0



KK 144/2013 vp — Mikko Savola /kesk

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Mikko Savolan /kesk nédin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 144/2013 vp:

Mitd toimenpiteitd hallitus aikoo tehdd
voimassa olevan rantarakentamisen
poikkeamislupien myontokdytdnteen
muuttamiseksi kuntien pddtettdvaksi?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Maankéyttod ja rakentamista ohjataan maankayt-
to- ja rakennuslailla (132/1999). Lain tavoittee-
na on jdrjestdd alueiden kdytto ja rakentaminen
niin, ettd luodaan edellytykset hyville elinympa-
ristolle ja kestdville kehitykselle.

Poikkeamisen edellytyksistd sdddetddn lain
172 §:ssd. Poikkeaminen ei saa aiheuttaa haittaa
kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai aluei-
den kidyton muulle jdrjestdmiselle. Se ei saa
myOskéddn vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoittei-
den tai rakennetun ympériston tavoitteiden saa-
vuttamista. Poikkeusta ei voi myontié, jos se joh-
taa vaikutuksiltaan merkittdvddn rakentamiseen
tai muutoin aiheuttaa merkittdvia haitallisia ym-
paristo- tai muita vaikutuksia. Poikkeamisen oi-
keudelliset edellytykset ovat samat riippumatta
siitd, mille viranomaiselle poikkeamistoimivalta
lain 171 §:n mukaan kuuluu.

Maankiytto- ja rakennuslain muutoksella
(134/2011) rantarakentamisen poikkeamistoimi-
valtaa siirrettiin  ELY-keskukselta kunnalle.
Muutoksen tavoitteena oli lisdtd kunnan toimi-
valtaan kuuluvien asioiden miiria ja selkeyttda
viranomaisten vilistd toimivallan jakoa. Koko
maan tasolla arviolta noin 60 % ELY-keskusten
ratkaistaviksi  kuuluvista rantarakentamisen

Ministerin vastaus

poikkeamisasioista siirtyi muutoksella kunnan
viranomaisen ratkaistaviksi.

Maankiytto- ja rakennuslain voimassaoloai-
kana rantojen yleiskaavoitus on edennyt noin 70
kaavan vuosivauhdilla, miki tarkoittaa ELY-kes-
kusten ratkaisemien rantarakentamisen poikkea-
misasioiden mddrdn vihentymistd rantojen kaa-
voituksen edistyessd. Vuonna 2003 alueellisissa
ympéristokeskuksissa ratkaistiin noin 1 600
poikkeamisasiaa, ja vuonna 2012 ELY-keskuk-
sissa ratkaistiin noin 1200 poikkeamisasiaa.
ELYkeskusten poikkeamispditoksistd yli 80 %
koskee ranta-alueita.

Ympiristoministerion lokakuussa 2012 anta-
man toimeksiannon mukaisesti on selvitysmie-
hen tyoné erikseen arvioitu ELY-keskusten kaa-
voitukseen ja rakentamiseen liittyvdd viran-
omaistoimintaa. Selvitys (ympéristoministerion
raportteja 6/2013) valmistui 6.3.2013. Selvityk-
sessd on kisitelty myos toimivallan jakoa poik-
keamispddtoksissd. Selvityksessd ehdotetaan
ELY-keskuksille nyt kuuluvan poikkeamistoimi-
vallan siirtdmistd kunnalle sellaisten kuntien
osalta, joiden kaavoitustoimi ja maankédyton oh-
jaus on riittdvin kehittynyt.

Hallitusohjelman mukaisesti ympéristominis-
terion johdolla arvioidaan parhaillaan maankéyt-
to- ja rakennuslain toimivuus lain sédédtdmisen jil-
keen monin tavoin muuttuneessa toimintaympi-
ristossd. Arviointia varten ympéristoministerio
on asettanut seurantaryhmén, jossa ovat edustet-
tuina keskeiset viranomaistahot ja etujérjestot.
Arvioinnin tuloksena maédritelldén nyt yli kym-
menen vuotta voimassa olleen lain uudistustar-
peet. Arviointi valmistuu kuluvan vuoden lop-
puun mennessd. Maankidytto- ja rakennuslain ko-
konaisarviointityon perusteella ympéristominis-
terié arvioi, miltd osin uudistamistarpeet voi-



Ministerin vastaus

daan toteuttaa toimintatapoja muuttamalla ja mil-
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Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller oversint foljande skriftliga spors-
mal SS 144/2013 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Mikko Savola /cent:

Vilka dtgdrder tinker regeringen vidta
for att dndra nuvarande praxis for bevil-
jande av undantag for byggande pd
strandomrdden sa att detta blir en frdga
som kommunerna beslutar om?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Markanvéndningen och byggandet styrs genom
markanvédndnings- och bygglagen (132/1999).
Syftet med lagen dr att reglera omradesanvénd-
ningen och byggandet for att pa det sittet skapa
forutsittningar for en bra livsmiljé och hallbar
utveckling.

Forutsittningarna for undantag angesi 172 § i
lagen. Ett undantag far inte medféra oldgenheter
med tanke pa planldggningen, genomférandet av
planen eller annan reglering av omradesanvind-
ningen. Det far inte heller forsvara mojligheter-
na att uppnad malen for naturvarden eller malen
for skyddet av den byggda miljon. Undantag far
inte beviljas, om det leder till byggande med be-
tydande konsekvenser eller annars har avsevirda
skadliga miljokonsekvenser eller andra avsevér-
da och skadliga konsekvenser. De juridiska forut-
sdttningarna for undantag dr desamma oberoen-
de av vilken myndighet som har befogenhet att
bevilja undantag enligt 171 §.

Nir markanvéndnings- och bygglagen dndra-
des genom lag 134/2011 overfordes befogenhe-
ten att bevilja undantag for byggande pa strand-
omraden fran NTM-centralen till kommunen.
Syftet med dndringen var att 6ka antalet drenden

Ministerns svar

som kommunen har befogenhet att avgora samt
att fortydliga befogenhetsfordelningen mellan
myndigheterna. Av de drenden om undantag for
strandbyggande som NTM-centralerna har haft
befogenhet att avgora 6verfordes genom lagind-
ringen pa riksniva ca 60 % till den kommunala
myndigheten.

Under den tid markanvindnings- och byggla-
gen varit i kraft har generalplanldggningen av
strander framskridit med ca 70 planer pa arsniva,
vilket innebdr att de drenden om undantag for
byggande pa strandomraden som NTM-centra-
lerna avgor minskar i och med att planldggning-
en utvecklas. Ar 2003 avgjorde de regionala mil-
jocentralerna ca 1 600 drenden om undantag,
medan NTM-centralerna ar 2012 avgjorde ca
1 200 undantagsirenden. Mer dn 80 % av de un-
dantagsbeslut som NTM-centralerna fattar géller
strandomraden.

I enlighet med det uppdrag som miljoministe-
riet gav i october 2012 har en utredare separatbe-
domt NTM-centralernas agerande som myndig-
heter nir det giller planldggning och byggande.
Utredningen (miljoministeriets rapporter 6/2013)
blev klar den 6 mars 2013. I utredningen behand-
las ocksa befogenhetsfordelningen nir det géller
undantagsbeslut. I utredningen foreslas det att
den befogenhet att avgora undantagsirenden som
nu tillkommer NTM-centralerna ska overforas pa
kommunen i de kommuner dér planldggningsvi-
sendet och styrningen av markanvindningen &r
tillrackligt utvecklade.

I enlighet med regeringsprogrammet pagéar nu
under ledning av miljoministeriet en bedomning
av hur vil markanvindnings- och bygglagen
fungerar i en omvirld som pa méanga sitt forind-
rats efter att lagen stiftades. Med tanke pa be-
domningen har miljoministeriet tillsatt en upp-
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foljningsgrupp med representanter fran de cen-
trala myndigheterna och intresseorganisationer-
na. Som resultat definieras vilka revideringsbe-
hoven é4r med tanke pa att lagen varit i kraft i 6ver
tio ar. Bedomningen ska slutforas inom loppet av
innevarande ar. Miljoministeriet kommer pa ba-

Helsingfors den 25 mars 2013
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sis av helhetsbedomningen av markanvénd-
nings- och bygglagen att bedoma till vilka delar
omlidggningen kan genomftras genom en &nd-
ring av verksambhetssitten och till vilka delar de
forutsitter dndringar i lagstiftningen.

Bostads- och kommunikationsminister Krista Kiuru
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