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Tyo6llisyyden edistimisen kuntakokeilut alkoivat useiden viivéstysten jdlkeen maaliskuussa
2021. Kunnat olivat valmistautuneet kokeilujen alkamiseen ja palkanneet mm. henkilostod jo
vuoden 2020 aikana. Kunnille luvattiin maksaa viivdstymisestd korvauksia, mutta niin ei ole ta-
pahtunut.

Kokeiluithin mukaan ldhteneet kunnat sitoutuivat laittamaan kuntakokeilun toimeenpanoon
15 %:n suuruisen osan vuoden 2019 tyomarkkinatuen kuntaosuudesta. Tydllisyyden kuntakokei-
lujen tavoitteena oli kokeilla uudenlaisia asiakasldht6isid toimintamalleja ja palveluja yhdista-
malla valtion ty6llisyydenhoidon tehtdvat kuntien yleisen toimialan mukaisiin ty6llisyydenhoito-
malleihin ja luoda uusia toimintamalleja kokeilussa.

Hallituksen esityksessé tyollisyyden kuntakokeiluista 1&htdkohta oli se, ettd TE-toimiston asiak-
kaista osa siirtyy kuntakokeilun asiakkaiksi ja TE-toimistoista siirtyvit asiakkaita palvelleet
asiantuntijat kokeiluihin asiakkaiden mukana. Valtiolta kuntiin siirretyt tehtdvét on méaéaritelty
hoidettaviksi valtion varoin, koska jarjestaimisvastuu on valtiolla myds kokeilujen ajan. Kokeilui-
hin rekrytoitiin uusina tyontekijéind kuitenkin iso osa TE-asiantuntijoista, ja heiddn perehdytta-
misensa jdi kuntien vastuulle. Virkamieslain mukaan perehdytys siirrettdville virkamiehille olisi
tullut tehdd TE-toimistoissa. Tdmé hidasti kuntakokeilussa huomattavasti perustyon haltuunot-
toa, ja uusien toimintamallien suunnittelu ja toimeenpano hidastuivat. Lain valmisteluvaiheessa
pidettiin erityisen tarkednd, ettd TE-toimistojen ja kokeilujen resursseja seurataan ja tarvittaessa
tasataan.

Kokeilun kokemuksia

Kokeilujen aloituksen jilkeen kokeiluille on tullut jatkuvasti lisdd uusia tehtdvié, kuten tyotto-
myysturva-asioita ja viimeisimpéan4 uusi asiakaspalvelumalli (POMA) 2.5.2022 alkaen. Niisté ei
ollut kokeilun alussa tietoa.

Kaikki tdméa on tarkoittanut kdytdnndssa sitd, ettd resursseja ei ole riittdvésti, eikd niitd ole koh-
dennettu oikeudenmukaisesti kuntien ja TE-toimistojen vélilld. Sek& suuret kaupungit ettd Kun-
taliitto ovat tuoneet ministerion tietoon useita kertoja huolensa valtion resurssien riittdvyydesti
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kokeilussa muuttuneessa tyollisyystilanteessa ja resurssien uudelleentarkastelun tarpeesta kokei-
lujen ja TE-toimistojen valilla.

Resurssien tasauksen tarvetta on selvitetty TEM:n toimesta, ja viimeksi heindkuussa tyollisyy-
den edistdmisen ministeriryhma linjasi, ettei tarvetta resurssien tasaamiselle ole.

Kuitenkin ja jatkuvasti viesti kentdltd, kokeilukunnista, on aivan toisenlainen. Todella monella
alueella kerrotaan olevan erittdin suuria haasteita ja jopa ongelmia selvit lakisddteisista tehtavis-
td. Tilastojen mukaan erityisesti isoissa kaupungeissa TE-toimistojen asiakasméérit laskevat ja
vastaavasti kokeilussa mukana olevia asiakkaiden méérét nousevat. Uuden tydvoimapalvelumal-
lin tavoitteena on, ettd valtaosa asiakaspalvelusta hoidetaan kasvokkain tapaamisilla. Kokeiluis-
sa asiakaspalvelua onkin hoidettu kasvokkain, mutta TE-toimistoissa padosin vieldkin puhelimit-
se. Kunnat haluavat palvella asiakkaitaan paasaantoisesti kasvokkain. Se on myos uuden tyovoi-
mapalvelun mydti juuri se suunta, johon ty6llisyyspalveluja halutaan kehittid, ja se nimenomaan
vaatii resursointia.

Ukrainan sodan vaikutuksia

Maaliskuussa Ukrainan sodan my6té on saapunut Suomeen kymmeniédtuhansia pakolaisia. Tila-
pdisté suojelua saavista suurin osa on vield ilman kotikuntapéétosti ja siten TE-toimistojen pal-
veluvastuulla. TE-toimistoissa heitd on kuitenkin vain véhén asiakkaina. Syksyn budjettirithen
kirjauksissa on useita toimia ukrainalaisten auttamiseksi ja kotouttamiseksi. Tydllisyyden kunta-
kokeilujen asiakkaiksi ukrainalaisia voisi kirjausten mukaan siirtdd jo ennen kotikuntapatosta.
Kunnat sen sijaan saisivat korvauksia palvelujen jarjestdmisestd vasta kotikuntapdatoksen jil-
keen. Tdma olisi uusi lisétehtéva kokeiluille ja vaatii asianmukaisen lisdresursoinnin.

Eduskunta hyviksyi uuden tyovoimapalvelulain 8.12.2021, mutta hyviksyi samalla seuraavat
kolme ponsiesitysta:

Valiokunnan lausumaehdotukset
1.

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seuraa tarkasti uudistuksen vaikutuksia tyéllisyyden kehitty-
miseen, palvelun onnistumiseen ja kuntakokeilujen edistymiseen sekd resurssien riittdvyyteen ja
niiden kohdentamisen onnistumiseen kiinnittden erityisesti huomiota yksityiskohtaisen sddntelyn
toimivuuteen sekd antaa tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokunnalle edelld mainituista seikoista selvi-
tyksen vuoden 2023 loppuun mennessd. Eduskunta edellyttid, ettd tarvittaessa hallitus ryhtyy toi-
menpiteisiin lainsddddnnon tarkistamiseksi.

2.

Eduskunta edellyttid, ettd TE-toimistojen ja kokeilukuntien mddrdrahan riittdvyyttd laadukkai-
den palveluiden jdarjestdmiseksi sekd niiden oikeasuhtaista jakautumista kuntien ja TE-toimisto-
jen kesken seurataan tarkasti ja ettd tarvittaessa toimintaan ohjataan lisdd mddrdrahoja valtion
lisdtalousarvioissa tai talousarviossa vuodelle 2023. Mddrdrahojen riittdvyyden arvioinnissa on
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otettava huomioon asiakaspalvelun vaatimien henkilostoresurssien lisdksi myds toimitilojen ja
tietojdrjestelmien kehittdmisen vaatimat mddrdrahat.
3.

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin tyovoimapalveluita ja tyéttomyysturvaa
koskevan sddntelyn ymmdrrettdvyyden ja ennakoitavuuden parantamiseksi sekd antaa asiassa
selvityksen tydeldmd- ja tasa-arvovaliokunnalle vuoden 2023 loppuun mennessd.

Kohdan 1 mukaisesti lain toimivuudesta tulee antaa eduskunnalle selvitys vuoden 2023 loppuun
mennessd. Se on varmaan aivan paikallaan, mutta lain tuomat ongelmat on havaittu jo nyt, joten

korjaavia toimia ei voida odottaa sinne asti.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:4én viitaten esitén asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Toteutuuko TE-toimistojen ja tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilujen vilinen resurssien-
Jjako eduskunnan lausuman kohdan 2 edellyttimdlld tavalla,

mihin toimiin hallitus aikoo ryhtyd, jotta resurssien tasaus TE-toimistojen ja kokeilujen
kanssa tehdddn nopealla aikataululla ja

milld tavoin ukrainalaisten, tilapdistd suojelua saavien palvelut aiotaan resursoida, jos
heiddn palvelunsa siirtyvit kuntakokeilujen ja kuntien vastuulle ennen kotikuntapddtostd?

Helsingissd 14.9.2022

Arto Satonen kok
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