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KIRJALLINEN KYSYMYS 541/2003 vp

Kiinteistoverolain 13 a §:n tulkinta

Eduskunnan puhemiehelle

Kiinteistoverolakiin on vuosikymmenen kulues-
sa tehty joitakin muutoksia. Yksi ndistd muutok-
sista on sddtdmisen jilkeen lisdtty 13 a §, joka si-
siltdad sddnnokset yhdistys- ja seurantalojen vero-
prosenteista. Kunnanvaltuusto voi timidn mu-
kaan méirdtd maamiesseuran, nuorisoseuran ja
tyovidenyhdistyksen kiinteistoveroprosentin 0,2
prosenttia alemmaksi, jos rakennus on pédasialli-
sesti yleisessd tai yleishyodyllisessd kaytossa.
Pykélassd tarkoitetuissa rakennuksissa voidaan
prosentiksi maaritd siis myos 0,00.

Kunnanvaltuusto piittdd siis prosenteista ja
veronviranomaiset siitd, keiden omistamiin taloi-
hin sddnndostéd sovelletaan.

Valtiovarainvaliokunnan mietinndssd VaVM
17/1998 vp on laajasti kisitelty pykéldn tarkoi-
tusta erityisesti erilaisten yhdistysten ja yhteiso-
jen saamiseksi téltd osin tasapuolisen kohtelun
piiriin.

Hallituksen ko. esityksen HE 29/1998 vp ké-
sittelyssd tdysistunnossa kaytettiin useita valio-
kunnan kantaa tukevia ja selventdvid puheenvuo-
roja. Mm. ed. Kallis: "Kun salissa kaytetyilld pu-
heenvuoroilla on merkitystd lain tulkintaan, niin
haluan vield kerran korostaa siti, ettd oikeastaan
kaikissa puheenvuoroissa, joissa on puhuttu
yleishyodyllisistd yhteisoistd, on todettu ettad
jaosto, valiokunta ja eduskunta tarkoittavat myos
uskonnollisia yhdyskuntia. Tdmi sen johdosta,
ettd 13 a § on muotoiltu niin, ettd viitataan tulo-
verolain 22 §:44n, jossa mainitaan ndmi yleis-
hyodylliset yhteisot. Kun on olemassa Verohalli-
tuksen ohje tai pdidtds vuodelta 96, jossa tode-
taan, ettd maakunta, kunta, uskonnollinen yhdys-

kunta ei ole tuloverolain 22 §:ssd tarkoitettu
yleishyodyllinen yhteisd, voi tulla ongelmia, kun
tatd kiinteistoverolakia tullaan soveltamaan.
Mutta niin kuin olen todennut, kaikissa puheen-
vuoroissa joissa on késitelty tétd asiaa, on kidynyt
selvisti ilmi, ettd eduskunnan yksiselitteinen tar-
koitus on se, ettd ndma kuuluvat siihen ryh-
médn."

Ed. Saarinen: "Haluan verojaoston jdseneni
vahvistaa sen mielipiteen, jonka edustaja Kallis
dsken esitti. Sitd verojaosto mietintdd sorvates-
saan on tarjoittanut ja tarkoitti. ..."

Ed. R. Ojala: "Edelleen haluaisin todeta hyvi-
nid piddtoksend 13 a §:n uuden kirjoitustavan.
Tam4 selventdd asiaa huomattavasti ja helpottaa
kunnan piittdjien asemaa, kun he tekevit paatok-
sid siitd, mitkd kiinteistot voidaan kokonaan kiin-
teistoverosta vapauttaa, asettaa urheiluseurat,
tyovdenyhdistykset ja erilaiset aatteelliset jarjes-
tot samaan asemaan ja se on aivan paikallaan."

Ed. Kallis: "Lain tulkintaan kuuluu selvitti,
miki on lainséddtdjdn tahto. Kun on heriinnyt kes-
kustelua siitd, onko lainsddtdjdn tahto tdssd ta-
pauksessa se, ettd uskonnolliset yhdyskunnat ja
yhdistykset kuuluvat yleishyodyllisten yhteiso-
jen ryhmién, mielestéini keskustelun aikana on
kdynyt varsin selvésti ilmi mikd on lainsdétédjan
tahto. Vasemmalta laidalta ed. Uotila, sosialide-
mokraatit ed. R. Ojalan suulla, keskustan edusta-
jat Ala-Nissild ja Pekkarinen, kaikki, jotka ovat
jotakin tdstd lausuneet, ovat todenneet, ettd tdhidn
ryhméén kuuluvat myos uskonnolliset yhdyskun-
nat ja uskonnolliset yhdistykset. Ei pitdisi syntyé

Versio 2.0



KK 541/2003 vp — Reino Qjala /sd ym.

tdmin jdlkeen mitddn erimielisyyttd eikd tulkin-
taa siitd, kuuluvatko ne vai eivitko kuulu."”

13 a §:n tulkinnasta ja tarkoituksesta on ole-
massa edelld olevasta huolimatta kuitenkin epi-
selvyyttd ja kirjavuutta. Erilaisten seurakuntien
taloihin on hyvéksytty kiinteistoveroksi nolla
prosenttia. Toisaalta on myos lddninoikeuden
pditos tai padtoksia, joissa nollaprosentin sovel-
taminen yleishyddyllisyyden kannalta edellisten
kanssa identtisiin taloihin on hylatty.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojér-
jestyksen 27 §:ddn viitaten esitimme valtioneu-
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voston asianomaisen jdsenen vastattavaksi seu-
raavan kysymyksen:

Onko hallitus tietoinen kiinteistovero-
lain 13 a §:n tulkinnassa kdytinndssd
esiintyneistd eduskunnan ko. pykdldn
sddatamisen yhteydessd ilmaiseman tah-
don ja tarkoituksen toteutumisen vastai-
sista epdkohdista ja

miten hallitus aikoo toimia, ettd lainsdid-
tdjdn tahto toteutuu?



Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjdrjestyksen 27 §:ssd mainitus-
sa tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toi-
mittanut valtioneuvoston asianomaisen jdsenen
vastattavaksi kansanedustaja Reino Ojalan /sd
ym. ndin kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK
541/2003 vp:

Onko hallitus tietoinen kiinteistovero-
lain 13 a §:n tulkinnassa kdytinnossd
esiintyneistd eduskunnan ko. pykdldn
sddtamisen yhteydessd ilmaiseman tah-
don ja tarkoituksen toteutumisen vastai-
sista epdkohdista ja

miten hallitus aikoo toimia, ettdi lainsdid-
tdjdn tahto toteutuu?

Vastauksena kysymykseen esitdn kunnioittavas-
ti seuraavaa:

Kiinteistoverolain 11 §:ssd sdddetddn yleisestd
kiinteistoveroprosentista, jota sovelletaan kaik-
kiin veronalaisiin kohteisiin ellei lain 12—
14 §:std muuta johdu. Yleiseksi kiinteistovero-
prosentiksi on maaréttava vihintddn 0,50 ja enin-
tadn 1,00.

Eduskunnan aloitteesta lakiin lisdttiin uusi yh-
distys- ja seurantalon veroprosenttia koskeva
13 a §, jota sovellettiin ensimmiisen kerran
vuodelta 1996 toimitettavassa verotuksessa. Sen
mukaan poiketen siitd, mitd 11 §:ssd kiinteisto-
veroprosentin alarajasta sdddetddn, kunnanval-
tuusto saattol médrdtd maamiesseuran, nuoriso-
seuran ja tyovaenyhdistyksen omistaman yhdis-
tys- ja seurantalon kiinteistoveroprosentin 0,20
alemmaksi, jos rakennus oli péddasiallisesti ylei-
sessd tai yleishyodyllisessa kdytossd. Kyseiseksi
kiinteistoveroprosentiksi voitiin midriatd myos
0,00.

Kiinteistoverolain 13 a §:n yhdistys- ja seu-
rantalon kiinteistoveroprosentti muutettiin sit-

KK 541/2003 vp — Reino Qjala /sd ym.

temmin my0s Eduskunnan aloitteesta yleis-
hyddyllisen yhteison kiinteistoveroprosentiksi ja
sen soveltamisala laajeni koskemaan kaikkia
yleishyodyllisid yhteisojd. Vuodesta 2000 sovel-
letun 13 a §:n mukaan kunnanvaltuusto voi poi-
keta 11 §:sséd sdddetystd alarajasta tuloverolain
22 §:ssd tarkoitetun yleishyodyllisen yhteison
omistaman rakennuksen ja sen maapohjan kiin-
teistoveroprosenttia médritessidn, jos kiinteis-
tolld sijaitseva rakennus on piiasiallisesti ylei-
sessd tai yleishyodyllisessd kéytossa.

Tuloverolain 22 §:n mukaan yhteis6 on yleis-
hyodyllinen, jos se toimii yksinomaan ja valitto-
masti yleiseksi hyviksi aineellisessa, henkises-
sd, siveellisessd tai yhteiskunnallisessa mielessé,
jos sen toiminta ei kohdistu vain rajoitettuihin
henkilopiireihin eikd se tuota toiminnallaan sii-
hen osalliselle taloudellista etua osinkona, voit-
to-osuutena tai kohtuullista suurempana palkka-
na tai muuna hyvityksena. Kaikkien edelld mai-
nittujen tunnusmerkkien on toteuduttava, jotta
toimintaa voidaan pitdd yleishyodyllisend. Pyka-
lin 2 momentissa on esimerkkiluettelo yleis-
hyodyllisend yhteisond pidettivistd yhteisoista,
joten muutkin yhteisot kuin siind erikseen maini-
tut voivat olla yleishyddyllisid. Toisaalta esi-
merkkiluettelossakin mainittu yleishyodyllinen
yhteisé voi menettdd yleishyddyllisyyden, jos
sen tosiasiallinen toiminta ei vastaa alkuperdistd
tarkoitusta.

Verotuskdytdnndssd on jo ennen nykyisen tu-
loverolain voimaantuloa vakiintuneesti katsottu,
ettd seurakunnat ja uskonnolliset yhdyskunnat ei-
vit ole yleishyoddyllisid yhteis6jd. Muut kuin us-
konnonvapauslain nojalla rekisterdityneet us-
konnolliset yhteisot ovat aatteellisia yhdistyksia.
Vain nididen verotuksessa voi tulla sovellettavak-
si tuloverolain 22 §:n yleishyodyllisid yhteisojd
koskevat sddnnokset.
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Tuloverolain 21 §:sséd on sdddetty osittain ve-
rovapaista yhteisoistd, jotka suorittavat veroa
kunnalle ja seurakunnalle tuloverolain 124 §:n 3
momentissa tarkoitetun tuloveroprosentin mu-
kaan. Kyseisessd lainkohdassa mainittuja osit-
tain verovelvollisia yhteisdjd ovat muun muassa
evankelisluterilainen kirkko, ortodoksinen kirk-
kokunta sekd muu uskonnollinen yhdyskunta ja
niiden seurakunta. Tuloverolaissa muulla uskon-
nollisella yhdyskunnalla tarkoitetaan uskonnon-
vapauslain nojalla rekisterditynyttd uskontokun-
taa. Muut kuin 21 §:ssd mainitut yhteisot, myos
yleishyodylliset yhteisot kiinteistostd saatua tu-
loa lukuun ottamatta, suorittavat veroa elinkeino-
tulostaan tuloverolain 124 §:n 2 momentissa tar-
koitetun tuloveroprosentin mukaan. Siten sill4,
miten uskonnollinen yhdyskunta on rekisterdity-
nyt, on merkitystd yhteison verokohteluun. Tés-
sd suhteessa rekisterdity uskonnollinen yhdys-
kunta on tuloverolaissa yhdenmukaisesti uskon-
nonvapauslain kanssa rinnastettu evankelisluteri-
laiseen kirkkoon ja ortodoksiseen kirkkokuntaan.

Verotuksessa tuloverolain 20, 21 ja 22 §:44 on
kisitelty siten itsendisesti, etteivit tuloverolain
20 ja 21 §:ssd erikseen mainitut kokonaan tai
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osittain verovelvolliset yhteisot voi olla tulove-
rolain 22 §:ssd tarkoitettuja yleishyodyllisid yh-
teisdjd. Myoskéddn yleishyodyllisten yhteisojen
veronhuojennuslakia sovellettaessa kokonaan tai
osittain verovelvollisia yhteis6jd ei ole pidetty
yleishyodyllisind yhteisoind.

Kiinteistoverotuksessa  evankelisluterilaista
kirkkoa, ortodoksista kirkkokuntaa sek#d niiden
seurakuntaa ja rekisterdityd uskonnollista yhdys-
kuntaa siten ei ole pidetty yleishyddyllisind yh-
teisdind. Sen sijaan muu kuin uskonnonvapaus-
lain 2 luvussa tarkoitetulla tavalla rekisterdity
uskonnollinen yhteisd voi olla yleishyddyllinen
yhteisd. Hallitus katsoo, ettd kiinteistoverolakia
on tulkittu lain sanamuodon ja tuloverotuksessa
sovelletun verotuskdytinnon mukaisesti Edus-
kunnan hyviksymissi muodossa, vaikkakin lau-
sumia laajempaankin tulkintaan on esitetty.
Voimassaolevan kiinteistoverolain 13 a §:n ja
sen esitdiden perusteella lainkohtaa ei voida so-
veltaa kysymyksessé esitetylld tavalla uskonnol-
lisiin yhdyskuntiin, vaan soveltamisalan laajen-
taminen vaatisi uuden lainmuutoksen. Télld het-
kelld muutoksia ei ole vireilla.

Toinen valtiovarainministeri Ulla-Maj Wideroos



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte 27 § riksdagens arbetsordning anger
har Ni, Herr talman, till behériga medlem av
statsradet Oversiant foljande av riksdagsledamot
Reino Ojala /sd m.fl. undertecknade skriftliga
sporsmal SS 541/2003 rd:

Ar regeringen medveten om de missfor-
hallanden som forekommit i praktiken
vid tolkningen av 13 a § fastighetsskat-
telagen och som strider mot den onskan
och avsikt som riksdagen uttryckt i sam-
band med stiftandet av paragrafen i frd-
ga och

vilka dtgdrder dmnar regeringen vidta
for att lagstiftarens onskan skall till-
godoses?

Som svar pa detta spérsmal far jag vordsamt an-
fora foljande:

I 11 § fastighetsskattelagen bestims om en all-
mién fastighetsskatteprocentsats som tillimpas pa
alla skattepliktiga fastigheter, om ingenting an-
nat foljer av 12—14 §. Den allménna fastighets-
skatteprocentsatsen skall faststédllas till minst
0,50 och hogst 1,00.

P4 initiativ av riksdagen fogades till lagen en
ny 13 a § om skatteprocentsatsen for forenings-
hus. Paragrafen tillimpades forsta gangen vid be-
skattningen for 1996. Enligt paragrafen kunde
kommunfullméktige, med avvikelse fran vad
som bestdms om den nedre grinsen for fastig-
hetsskatteprocentsatseni 11 §, bestimma att fast-
ighetsskatteprocentsatsen for foreningshus dgda
av lantmannagillen, ungdomsforeningar och ar-
betarféreningar skulle vara ldgre &n 0,20, om
byggnaden huvudsakligen var i allmint eller all-
minnyttigt bruk. Fastighetsskatteprocentsatsen i
fraga kunde ocksé bestdmmas vara 0,00.
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Pa initiativ av riksdagen dndrades sedan ocksa
fastighetsskatteprocentsatsen for foreningshus i
13 a § fastighetsskattelagen till en fastighetsskat-
teprocentsats for allménnyttiga samfund, och till-
lampningsomradet for denna utvidgades till att
gilla alla allménnyttiga samfund. Enligt den
13 a § som tillimpats sedan ar 2000 kan kom-
munfullmiktige avvika fran den nedre gréinsen i
11 § ndr fastighetsskatteprocentsatsen for en
byggnad dgd av ett allmidnnyttigt samfund som
avses i 22 § inkomstskattelagen och dess mark
faststills, om byggnaden pa fastigheten huvud-
sakligt dr i allmint eller allmédnnyttigt bruk.

Enligt 22 § inkomstskattelagen &r ett samfund
allménnyttigt da det verkar enbart och omedel-
bart for allmén fordel i materiell, andlig, sedlig
eller samhillelig bemirkelse, da dess verksam-
het inte enbart giller begridnsade personkatego-
rier eller da det inte genom sin verksamhet bere-
der dem som éar delaktiga i samfundet ekonomisk
forman i form av dividend eller vinstandel eller i
form av sadan 16n eller annan gottgorelse som &r
storre dn skiligt. Alla ovan ndmnda kédnnetecken
skall foreligga for att verksamheten skall kunna
betraktas som allménnyttig. 1 paragrafens 2
mom. ingar en lista med exempel pa samfund
som skall betraktas som allménnyttiga samfund,
och diarmed kan dven andra &n sddana samfund
som separat namns i listan vara allménnyttiga. A
andra sidan kan dven ett allminnyttigt samfund
som namns i exempellistan forlora sin status som
allminnyttigt om samfundets faktiska verksam-
het inte motsvarar det ursprungliga syftet.

Redan innan den nuvarande inkomstskattela-
gen tridde i kraft har i beskattningspraxis av
hiavd ansetts att forsamlingar och religionssam-
fund inte dr allmédnnyttiga samfund. Andra
religiosa samfund 4n sddana som registrerats
med stod av religionsfrihetslagen dr ideella
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foreningar. Endast vid beskattningen av dessa
kan bestimmelserna i 22 § inkomstskattelagen
om allménnyttiga samfund bli tillimpliga.

I 21 § inkomstskattelagen bestims om delvis
skattefria samfund som betalar skatt till kommu-
nen och forsamlingen enligt den inkomstskatte-
procent som anges i 124 § 3 mom. inkomstskat-
telagen. De delvis skattskyldiga samfund som
ndmns i lagrummet &dr bl.a. den evangelisk-luth-
erska kyrkan, ortodoxa kyrkosamfundet och an-
dra religionssamfund samt deras forsamlingar. I
inkomstskattelagen avses med andra religions-
samfund ett trossamfund som registrerats med
stod av religionsfrihetslagen. Andra samfund &n
sddana som ndmns i 21 §, ocksa allmdnnyttiga
samfund med undantag for inkomst av fastighet,
betalar skatt pa sin inkomst av ndringsverksam-
het enligt den inkomstskatteprocent som anges i
124 § 2 mom. inkomstskattelagen. Med tanke pa
den skattemissiga behandlingen 4r det alltsa av
betydelse hur ett religionssamfund &r registrerat.
I detta hinseende har ett registrerat religionssam-
fund i inkomstskattelagen, pa samma sétt som i
religionsfrihetslagen, jimstéllts med den evange-
lisk lutherska kyrkan och ortodoxa kyrkosamfun-
det.

Vid beskattningen har 20, 21 och 22§ in-
komstskattelagen behandlats sjalvstindigt sa att

Helsingfors den 9 december 2003

Andra finansminister Ulla-Maj Wideroos

Ministerns svar

helt eller delvis skattskyldiga samfund som sepa-
rat ndmns i 20 och 21 § inkomstskattelagen inte
kan vara sadana allménnyttiga samfund som av-
ses 122 § inkomstskattelagen. Inte heller nir la-
gen om skatteldttnader for vissa allmidnnyttiga
samfund tillampats har helt eller delvis skattskyl-
diga samfund betraktats som allménnyttiga sam-
fund.

Vid fastighetsbeskattningen har ddrmed den
evangelisk-lutherska kyrkan, ortodoxa kyrko-
samfundet och deras forsamlingar samt registre-
rade religionssamfund inte betraktats som all-
méinnyttiga samfund. Diaremot kan ett annat reli-
giost samfund #n ett sddant som registrerats pa
det sdtt som avses i1 2 kap. religionsfrihetslagen
vara ett allménnyttigt samfund. Regeringen an-
ser att fastighetsskattelagen har tolkats i enlighet
med lagens ordalydelse och den beskattnings-
praxis som tillimpats vid inkomstbeskattningen
pé ett sitt som riksdagen godként, trots att ocksa
uttalanden om en vidare tolkning har framforts.
Med stod av géllande 13 a § lagen om fastighets-
skatt och forarbeten kan lagrummet inte tillim-
pas pa religionssamfund pé det sitt som foreslas i
sporsmalet, utan en utvidgning av tillimpnings-
omradet skulle krdva en ny lagidndring. For nir-
varande dr inga dndringar aktuella.
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