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Kirjallinen kysymys taide- ja kulttuurialan tyottomyysturvasta

Eduskunnan puhemiehelle

Taiteen ja kulttuurin alalla harvoilla on mahdollisuus tyollistyd kokoaikaisiin, vakituisiin
palkkatyOsuhteisiin. Ala onkin hyva esimerkki siitd, ettd niin kutsuttua epatyypillistd ty6td on
ollut olemassa aina. Silpputyd on kovaa vauhtia yleistymidssd myoOs muilla aloilla.
Tyo6ttomyysturvajarjestelmi ei kaikissa tapauksissa vastaa nopeasti muuttuvaa tyoeliméa.
Sosiaaliturvajirjestelmdmme tunnistaa erityisesti taiteen ja kulttuurin tyontekijoiden tilanteet
huonosti, ja véliinputoaminen onkin niill aloilla yleista.

Vain harva taiteilija eldd pelkdstddn taiteellisella ty6lld. Tuloja voi yhdelld ihmiselld tulla
esimerkiksi lyhytaikaisista tydsuhteista, tydkorvauksista, myynti- ja lipputuloista,
tekijanoikeuskorvauksista ja palkkiosta. Taiteilijat ja kulttuurialan tyontekijat ovat hyvin
moninainen joukko, jossa tydllistytddn hyvin eri tavoin. Toisten tuloissa painottuu enemmén
apurahat ja muut palkkatulot. Toisilla pddasiallinen tulonldhde voi olla esimerkiksi teosmyynti.

Taiteen ja kulttuurin ammattilaiset eivit voi kaikissa tilanteissa luottaa tydvoimaviranomaisten
asiantuntemukseen oman alansa erityispiirteistd. Ongelmaksi muodostuu erityisesti omassa
ty0Ossé tyOllistymisen tulkinnanvarainen kategoria. Liséksi tyottomyysturvajarjestelma ei tunnista
taiteen ja kulttuurin tulonhankinnan ja ty6llistymisen edistimisen erityispiirteita.

Taiteellinen ty0 vaatii jatkuvaa ammattitaidon ylldpitdmista, eika taiteilija voi lopettaa kokonaan
taiteellista toimintaa tyottomyyden aikana. Tyon hakeminen vaatii uusia tyOndytteitd ja
suunnitelmia, eli taiteellisen tyon ajattelua ja sanallistamista. On koko yhteiskunnan etu, etti
kaikilla olisi oikeus yllapitd4 ammattitaitoaan myds tyottomyysaikana.

Lainsdadidnnossd mdidritellddn, kuinka ansiotulot vaikuttavat tyottdomyysturvaoikeuteen ja
etuuden maaradn. Kuitenkin erityisesti siind, milloin ihmisten katsotaan olevan tydomarkkinoiden
kaytettavissd, on tulkinnanvaraa. Moni jattda hakematta itselleen kuuluvaa etuutta, koska pelkaa
arvaamattomalta tuntuvaa tulkintaa tydttomyysturvasta ja siithen liittyvid riskeja.

Tyo6ttdmyysturvan epéselvien ja jopa virkailijasta riippuvien tulkintojen ja ohjeiden vuoksi
erityisesti kulttuurikentdn tyontekijoiden piirissd on my0s pelon ilmapiirid. Vaikka ty6ttomalta
toivotaan omaehtoista aktiivisuutta, esimerkiksi pelkkd sosiaalisen median tai verkkosivujen
pdivittiminen, satunnainen laskutettu tyd tai teosmyynti voidaan tulkita padtoimiseksi
yrittdjyydeksi ja ndin esteeksi tyottdomyysturvalle. Viranomaisen virhetulkintojen pelko voi
aiheuttaa passiivisuutta ja luovan tyon halvaantumista, mité ei voida ndhda kenenkéén etuna.
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Tyottoman palvelujirjestelmén ja etuusjirjestelmén vélilld on siis ristiriitaa, mikd aiheuttaa
ongelmallisia tilanteita sekd ty6ttomaélle tyonhakijalle ettd viranomaisille. Palvelujirjestelméa
tunnistaa tydvoimapolitiikan tavoitteen rohkaista tyonhakijoita aktiivisuuteen tydllistymisensé
eteen, mutta etuusjirjestelma saattaa rangaista siité.

On ilmennyt tilanteita, joissa tydvoimaviranomainen on kannustanut tyotontd esimerkiksi
sivutoimiseen opiskeluun, ja timé on kirjattu ty6tonté velvoittavaan tydllistymissuunnitelmaan.
Viranomaisten virheellisten ohjeiden tai lain monitulkintaisuuden vuoksi ty6tén on joutunut
kuitenkin tyottdmyysturvan takaisinperintddn, kun opinnot onkin jélkikdteen tulkittu
tyottdmyysturvan esteeksi.

Tyottomyysturvajirjestelmé on rakennettu niin, ettd tyottomén on jaksettava ja osattava ldhted
raskaaseen valitusprosessiin virheellisid tulkintoja ja tdstd johtuvia viérid takaisinperintdja
kohdatessaan. Tydttomyyskassojen toimintaa valvovan Finanssivalvonnan raportista ilmenee,
ettd vuonna 2024 yleisin takaisinperinnén syy oli tyottdmyyskassan tekema virhe.

Tyottdmyysturvajérjestelmd toimii kuitenkin oikein, kun tyonhakija voi luottaa viranomaisen
paitoksiin ja ohjeisiin. Jos ty6ton on saanut tyovoimapoliittisen lausunnon, jonka mukaan
opinnot, oma tyd tai yritystoiminta ovat sivutoimisia, hénen tiytyy pystyd luottamaan siihen.
Jarjestelmddn on kuitenkin nyt sisdéinrakennettu riskejd, joista esimerkkejd ovat epéselvét
tulkinnat opiskelun tai yritystoiminnan vaikutuksista etuuksiin. Riskien ei pitéisi kuitenkaan
kaatua tyottomén niskaan tulkinnan ollessa epéselvé tai ristiriitainen jopa lakia soveltavalle
viranomaiselle.

Tyottomyysturvajirjestelmé toimii toisaalta oikein myds silloin, kun se on mahdollisimman
selked tydvoimaviranomaisille. Tilanne onkin kohtuuton myds tydvoimavirkailijoille, jotka eivét
yksinddn voi vastata jirjestelmén puutteisiin ja ty6ttdmyysturvalain monitulkintaisuuteen
vastaamisesta. Virkailijoiden vastuu lausuntojen kirjaamisessa on suuri, silld véérdt lausunnot
voivat johtaa jopa kymmenien tuhansien eurojen etuuksien takaisinperintién. Virkailijat eivét saa
tehdéd virheitd, mutta monimutkaisessa jérjestelméssé niitd myds tehddéan. Jatkuvasti muuttuva
tyottomyysturvalainsdddantd koetaan myos kiireisessd tyOvoimavirkailijoiden arjessa isoksi
haasteeksi.

On koko yhteiskunnan etu, jos tydttdmyysturvajéarjestelmi on helposti ennakoitava ja tunnistaa
myos eri alojen, kuten taide- ja kulttuurialan, erityispiirteitd, eikd rankaise tyotontd tyonhakijaa
aktiivisuudesta.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:4én viitaten esitén asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Onko oikein, ettd tyoton tyonhakija kantaa taloudellisen vastuun tyévoimapoliittisen
lausunnon oikeellisuudesta jopa silloin, kun virhe johtuu viranomaisen virheellisestd
tulkinnasta, harhaanjohtavasta ohjeesta tai huolimattomuudesta selvitystd tehdessdcdn,
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mitd hallitus aikoo tehdd, jotta viranomainen tulkitsisi TTL 2:5 §:dd tavalla, joka
mahdollistaa aktiivisen tyénhaun ja osaamisen kehittdmisen myds niin kutsutussa
epatyypillisessd tyossd, esimerkiksi taide- ja kulttuurialalla,

miten hallitus aikoo varmistaa, ettd hakija saa hyvin hallinnon periaatteiden mukaisesti
ennakoivaa neuvontaa tilanteeseensa luotettavasti,

onko hallitus valmis muuttamaan tyottomyysturvalakia siten, ettd opintojen ja
pienimuotoisen yritystoiminnan tai omassa tyossd tyollistymisen sivutoimisuuden
arvioinnissa luotettaisiin ensisijaisesti hakijan omaan ilmoitukseen,

onko hallitus valmis mddrittelemddn laintasoisesti yrittdjind tai omassa tydssd
tyollistyvin sivutoimisuudelle viikkotyotuntirajan, esimerkiksi siten, ettd alle 18 tuntia
katsottaisiin sivutoimiseksi ja

pitidké  hallitus  oikeusvaltioon kuuluvana ja perustuslain mukaisena kdytdntod
tyovoimaviranomaisen kdyttoon ottamasta ilmiantokanavasta, jossa voi jdttid vihjeen
mahdollisesta tyottomyysturvan védrinkdytioksestd, mutta KEHA:n ohjeen mukaan hakijan
selvityksille ei anneta painoarvoa, jos kanavasta on saatu ndyttéd vidrinkdytoksestd?

Helsingissd 2.3.2026
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