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PROPOSITIONEN

I proposition foreslar regeringen att riksdagen godkinner den i Sankt Petersburg varen 2015 in-
gangna overenskommelsen mellan Republiken Finlands regering och Ryska federationens reger-
ing om direkt internationell jarnvégstrafik samt lagen om séittande i kraft av de bestimmelser i
overenskommelsen som hor till omréadet for lagstiftningen och om tillimpning av dverenskom-
melsen.

Klart



Betinkande KoUB 1/2016 rd

Genom dverenskommelsen tryggas kontinuiteten i jirnvagstrafiken mellan Finland och Ryssland
och avskaffas den ensamritt hos parternas statliga jarnvégar att bedriva jarnviagssamtrafik som
grundar sig pa den gillande dverenskommelsen om jirnviigssamtrafik. Overenskommelsen har
bestimmelser om de enhetliga rittsnormer som reglerar transportavtalet i direkt internationell
jarnvégstrafik mellan Finland och Ryssland och som till sitt innehall i huvuddrag stimmer 6ver-
ens med motsvarande rittsnormer i fordraget om internationell jarnvégstrafik (Cotif). Bestdm-
melserna i dverenskommelsen harmonierar ocksa med Europeiska unionens lagstiftning. I dver-
enskommelsen ingar bestimmelser bland annat om transport av passagerare och resgods, passa-
gerarens ansvar, godstransport samt om godstransportavtal och om andring av det, fraktsedel,
tidsfrister for godstransport och hinder for utlimnande av gods, transportforetagets ansvar och
grunderna for ansvarsfrihet, transportforetagets ersattningsskyldighet, erséttningsansprék, jarn-
vagsgranstrafik och jarnvagsgrinsstationer, utlimnande och aterstillande av rullande materiel,
lastning av gods, personalens vistelse samt om regelbundna kontakter mellan parterna.

Genom Overenskommelsen upphdvs den gillande dverenskommelsen mellan Republiken Fin-
lands regering och Ryska federationens regering om jarnvégssamtrafik mellan Finland och Ryss-
land, med anslutande 6verenskommelser, som enligt propositionen upphdr att gilla den dag som
overenskommelsen trdder i kraft. Den géllande dverenskommelsen om jarnviagssamtrafik med
anslutande overenskommelser é&r till ménga delar foréldrad och strider delvis mot Finlands for-
pliktelser som medlem i Europeiska unionen. Den nya 6verenskommelsen innehaller de bestim-
melser som hor till omradet for lagstiftningen i den géllande 6verenskommelsen om jarnvdgssam-
trafik samt i de anslutande 6verenskommelserna. Den nya overenskommelsen innehaller ocksa
ett bemyndigande for kommunikationsministeriet och Ryska federationens transportministerium
att ingd en 6verenskommelse om vissa tekniska fragor som hinfor sig till genomforandet av over-
enskommelsen.

Overenskommelsen stdder regeringens mal om fler servicealternativ och effektivare forfattning-
ar. En 6ppen marknad for Rysslandstrafiken bedoms oka antalet jarnvagsforetag som tillhanda-
héller transporttjénster och sénka transportkostnaderna. En smidigare marknad bedoms ocksé ha
positiva konsekvenser for logistiken i Rysslandstrafiken.

Overenskommelsen ska ratificeras och den trider i kraft 30 dagar efter utbytet av ratificeringsin-
strumenten. Den foreslagna lagen avses tridda i kraft vid en tidpunkt som bestdms genom férord-
ning av statsrddet och samtidigt som dverenskommelsen trider i kraft.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det &r bra att de langa forhandlingarna har resulterat i en dverenskommelse om jarnvégstrafik
mellan Finland och Ryssland. Vidare ér det bra att man utgér frén att 6verenskommelsen sénker
transportkostnaderna och att en mer fungerande marknad har positiva effekter for logistiken inom
Rysslandstrafiken.

Operativa och tekniska bestimmelser. Lénderna har &nnu inte kunnat enas om de operativa och
tekniska bestimmelserna inom ramen for overenskommelsen. Parterna kan i enlighet med
artikel 4.2 ingd en administrativ dverenskommelse om sédana fragor. Det dr viktigt att de kan
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enas sd att den administrativa 6verenskommelsen kan trida i kraft samtidigt som huvuddverens-
kommelsen. Utskottet vilkomnar darfor mélet att slutfora forhandlingarna sommaren 2016 och
understryker att de operativa och tekniska bestimmelserna ar viktiga for bland annat trafiksiker-
heten. Dérfor ar det av storsta vikt att parterna kan né ett forhandlingsresultat som uppfyller kva-
litets- och sékerhetskraven.

Sékerhet. Utskottet framhaller att sékerheten 4r en viktig aspekt i jarnvagstrafiken och noterar
med tillfredsstéllelse att 6verenskommelsen innefattar bestimmelser som tillater att materiel ater-
stills om den inte uppfyller sdkerhetskraven. Enligt verenskommelsen fér parterna bara anvén-
da rullande material som inspekterats, och i den administrativa 6verenskommelsen ska de teknis-
ka och operativa fragor ingd som anger den obligatoriska sdkerhetsnivan.

Oppen konkurrens. Overenskommelsen undanrdjer den ensamriitt att bedriva samtrafik som det
statliga jarnvdgsbolaget har enligt den nuvarande overenskommelsen. Det géller bara trafik pa
finskt territorium och utskottet anser det beklagligt att 6verenskommelsen inte &ppnar for dmse-
sidig konkurrens. Framover bor parterna efterstrdva dmsesidighet ocksé i konkurrenshinseende.
Samtidigt vill utskottet papeka att de villkor som stélls pa jarnvégstrafiken i Finland, bland annat
sdkerhetsbestimmelser och andra villkor, géller alla foretag likvérdigt.

Bannditet. Regeringen rédknar med att det kommer fler jarnvégsforetag pa marknaden som tillhan-
dahaller transporttjénster och att behovet av att samordna jarnvégstrafiken dkar, och dirmed ock-
sa av att skaffa effektivare trafikstyrningssystem. Samordningen av trafiken stéller stora krav pa
bankapaciteten. Utvecklingen inom jarnvagstrafiken bor bevakas, och for att sikerstilla goda for-
utsttningar for marknadstilltrade, mojligheter till konkurrens och trafiksékerhet ér det nddvén-
digt att diskutera framtida investeringar, sérskilt i tvaspériga banor, menar utskottet.
Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
overenskommelsen och lagforslaget utan dndringar.

FORSLAG TILL BESLUT

Kommunikationsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner 6verenskommelsen i proposition RP 149/2015 rd.

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 149/2015 rd utan dndringar.

Helsingfors 9.3.2016
I den avgorande behandlingen deltog
ordforande Ari Jalonen saf

vice ordférande Mikko Alatalo cent
medlem Marisanna Jarva cent
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medlem Jyrki Kasvi grona
medlem Jukka Kopra saml
medlem Suna Kyméldinen sd
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Satu Taavitsainen sd
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent
erséttare Pentti Oinonen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.



