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—  Centralhandelskammaren.

Propositionen och motionen

Regeringens proposition

I propositionen foreslas att det stiftas en ny in-
formationssamhéllsbalk samt att markanvind-
nings- och bygglagen och strafflagen &ndras.
Samtidigt upphdvs kommunikationsmarknadsla-
gen, lagen om dataskydd vid elektronisk kom-
munikation, lagen om radiofrekvenser och tele-
utrustningar, lagen om televisions- och radio-
verksamhet, lagen om domidnnamn, lagen om
forbud mot vissa avkodningssystem, lagen om
auktion av vissa radiofrekvenser och lagen om
tillhandahdllande av informationssamhéllets
tjénster.

Genom propositionen genomfors en totalre-
form av lagstiftningen om elektronisk kommuni-
kation. Fran medborgarnas synpunkt dr malet att
de tjénster som giller telefoni, mobiltelefoni, in-
ternet, radio och television samt annan elektro-
nisk kommunikation &r tekniskt utvecklade,
trygga och littanvinda och tillgéngliga till ett
rimligt pris. Avsikten med regleringen dr vidare
att sikerstilla att elektroniska kommunikations-
tjénster finns tillgédngliga 6verallti Finland. Lag-
stiftningen syftar dessutom till att frdmja utbu-
det av elektroniska kommunikationstjénster.
Samtidigt vill man skapa béttre legislativa forut-
sattningar for konkurrerande affirsverksambhet,
for utveckling av kommunikationstekniken och
for innovationer.

Propositionen syftar till att effektivisera och
forenkla koncessionssystemet genom att en av-
sevird del av programkoncessionsbesluten over-
fors till Kommunikationsverket. Enligt forsla-
get ska anvindningen av frekvenser inte ldngre
vara avgiftsfri.

Det foreslas att auktionsforfarandet i fortsatt-
ningen ska tillimpas pa nya frekvensomraden
som anvisats fér mobil kommunikation.

Avsikten med de foreslagna dndringarna &r
ocksa att effektivisera de nuvarande bestdmmel-
serna om betydande marknadsinflytande samt att
mojliggora saddan faktisk forhandsreglering som

avses i Europeiska unionens direktiv. Kommuni-
kationsverket avses t.ex. fa rdtt att faststilla
kostnadsorienterade maximipriser pa reglerade
grossistprodukter.

Propositionen innebér en forbattring av kon-
sumentskyddet genom att de bestimmelser som
giller teleforetagens och séljarnas eller tjénste-
leverantdrernas gemensamma ansvar, teleforeta-
gens erséttningsskyldighet och avtalsvillkoren
andras.

Regleringen av integritetsskyddet och séker-
stdllandet av informationssidkerheten i samband
med elektronisk kommunikation utstrécks till att
giélla alla kommunikationsformedlare.

De bestdmmelser i lagen om dataskydd vid
elektronisk kommunikation som géller skyldig-
het att lagra information ska enligt forslaget dnd-
ras till att motsvara de behov som de tekniska
andringarna av internetaccesstjdnsterna gett
upphov till.

Leverantorer av samhillsomfattande tjénster
alaggs enligt forslaget skyldighet att informera
om sina produkter samt skyldighet att tillhanda-
hélla samhallsomfattande produkter och tjénster.

Bestammelserna om samhéllsomfattande
tjénster ska utstrackas till att gélla tjanster for te-
lefonkataloger och nummerupplysning. Avsik-
ten dr att Kommunikationsverket i fortsdttning-
en ska gora marknadsanalyser och vid behov
utse foretag som ska tillhandahélla tjanster till
ett skiligt pris, om siddana tjénster inte erbjuds
pa marknadsvillkor.

Enligt propositionen ska teleforetagen béttre
an i dagsldget planera hur kontinuiteten i deras
verksamhet kan tryggas i storningssituationer
och nér befogenheter enligt beredskapslagen ut-
ovas. De viktigaste ndtovervakningscentralerna
och andra kritiska system bor i fortsdttningen
forvaltas sé att de under sddana undantagsforhél-
landen som avses i beredskapslagen utan drojs-
mal kan aterforas till Finland.
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Kommunikationsverket ska enligt forslaget
tillsdtta en samarbetsgrupp for storningssituatio-
ner. Samarbetsgruppen ska bestd av representan-
ter for el- och teleforetagen. Den ska enligt for-
slaget samla in information samt planera och
samordna dtgirder for storningssituationer samt
bistd Kommunikationsverket vid hanteringen av
storningar.

Bestdmmelserna om myndighetsnétet ska en-
ligt forslaget ses Over sé att uppkopplingar till
myndighetsnétet kan erbjudas ocksa aktdrer som
skoter uppgifter som dr nddvdndiga med tanke
pa statens ledning och sékerhet, forsvaret, gréns-
sdkerheten, sjordddningen, nddcentralsverksam-
heten, invandringen och den prehospitala akut-
sjukvéarden.

Motivering

Teleforetagens rtt att fa statlig erséttning for
kostnader i samband med att de bistdr myndighe-
ter ska enligt forslaget begrinsas till investe-
ringskostnaderna for sddana system som svarar
mot myndigheternas behov. Det foreslas att tele-
foretagen inte ska fa statlig erséttning for det ar-
bete som orsakas av att de anvdnder system som
behovs for att bistd myndigheterna och av att de
overlater information till myndigheterna.

Avsikten dr att lagen ska trdda i kraft den 1 ja-
nuari 2015.

Lagmotionen

I lagmotion LM 2/2014 rd foreslas det att tele-
fonnummer som av misstag kan sammanblandas

med det allmidnna nodnumret 112 inte ska vara i
bruk.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Sammantaget anser utskottet att propositionen
behovs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget, men med foljande synpunkter och
andringsforslag.

Kommunikationsutskottet anser att det lag-
projekt som utmynnat i propositionen om infor-
mationssamhéllsbalk dr bra och uttalar sitt stod
for det. Det priméra syftet med propositionen har
varit att samla all lagstiftning om kommunika-
tion 1 en lag, sammantaget atta gillande lagar.
Det &r bl.a. meningen att tillgangen till e-kom-
munikationstjdnster ska garanteras i hela landet
och att tjinsterna ska vara tekniskt utvecklade,
sdkra och ldtta att anvéinda samt tillhandahéllas
till ett skéligt pris. Utskottet anser att ett samlat
regelverk om e-kommunikation &r dgnat att 6ka
rattssakerheten, forbattra villkoren for dem som
dr verksamma i branschen och underldtta upp-
foljningen av de sammantagna konsekvenserna
och vidareutvecklingen av regleringen.

Enligt utskottet &r en av de viktigaste
uppgifterna for informationssamhéllsbal-
ken att trygga serviceanvéndarnas rittig-
heter, sdsom rétten till personlig integri-

tet och att sdnda fortroliga meddelanden.
Det kommer inte heller i fortsdttningen att
dagtingas med skyddsnivdn i friga om
dem.

Behandlingen av informationssamhéllsbalken
har krivt en stor arbetsinsats av utskottet. Pa
grund av propositionens omfattning tar betin-
kandet enbart upp de viktigaste fragorna som
framkommit vid behandlingen och vid sakkun-
nigutfrigningarna. Beddmningen av hur lagens
syften uppfylls och den fortsatta uppfdljningen
av lagens verkningar dr dérfor av synnerligen
stor betydelse.

Lagens namn

Vid utfrdgningen av sakkunniga har det fram-
forts kritik mot lagens namn och papekats bl.a.
att den inte till alla delar motsvarar lagens inne-
hall, eftersom den nirmast giller bestimmelser
om elektronisk kommunikation. Det har dessut-
om anforts att lagens namn tydligt ska ange dess
stillning 1 forfattningshierarkin. Ocksa grund-
lagsutskottet fiste uppmirksamhet vid den sena-
re synpunkten.



Motivering

Kommunikationsutskottet har dvervégt saken
och anser att informationssamhillsbalken
innehéller en synnerlig viktig del av det regel-
verk som péverkar utvecklingen av informa-
tionssamhaillet och berdr samtliga samhallssek-
torer. I gillande lagstiftning ingér flera lagar och
forordningar som inte innehdller ordet lag eller
forordning. Forfattningens namn borjar dessut-
om redan i viss utstrackning vara etablerat efter
manga ar av beredning, sirskilt bland aktdrerna i
branschen. Utskottet anser det vara motiverat att
lagen i egenskap av primédr lag om informations-
samhillet senare kan bilda kérnan i ett lagkom-
plex som senare kompletteras med annan lag-
stiftning som géller informationssamhéllet. Ut-
skottet anser att forfattningens namn tillrickligt
védl beskriver lagens roll som betydande och
samlande regelverk om informationssamhéllet.

Det internationella tillimpningsomradet for
den foreslagna lagen

I forslagets 2 § ingédr en bestimmelse som ut-
stricker bestdmmelserna om integritetsskydd,
tryggande av kommunikationens konfidentiali-
tet och informationssdkerhet till att under vissa
forutséttningar gilla ocksa sddana tjanster for in-
ternationell kommunikationsférmedling som en-
ligt forslagets definition har anknytning till Fin-
land.

Sakkunniga har skarpt kritiserat den stringa
avgrinsningen av bestimmelsen, dess tydlighet
och syften, svarigheten att tillimpa bestdmmel-
sen och att det &r svart att bedoma konsekvenser-
na av forslaget. Likasa har det framforts syn-
punkter i som gillt internationell privatrétt och
EU-rdtt. Ocksd ekonomiutskottet papekar i sitt
utlatande (EKUU 15/2014 rd) att forslaget &r kré-
vande och att regleringen frdn foretagssynpunkt
bor vara forutsdgbar. Forslaget har trots det vun-
nit understod, bl.a. darfor att det fraimjar utveck-
lingen av likvirdiga konkurrensvillkor pa mark-
naden och &r dgnat att frimja den enskildas inte-
gritetsskydd ocksd i friga om internationella
tjénster.

Utskottet stiller sig bakom syftet att skydda
den enskildas integritetsskydd. Det maste vid

KoUB 10/2014 rd — RP 221/2013 rd

behov vara mdjligt att reagera ocksa lagstift-
ningsvédgen pd fordndringar som beror pa tek-
nisk eller annan utveckling i omvérlden och den
Okade internationaliseringen. Det dr i princip
ocksd motiverat att samma reglering tillimpas
pé aktorer inom samma bransch.

Det dr viktigt, menar utskottet, att bestimmel-
ser med sddan internationell rdckvidd och forut-
sattningarna for deras tillimpning 4r tydliga och
tillrdckligt exakt avgrinsade sé att réttssékerhet
och forutsdgbarhet kan garanteras. Utifran en ut-
redning foreslar utskottet darfor att 2 § i propo-
sitionen dndras for att vissa entydigt angivna be-
stimmelser om dataskydd och informationssi-
kerhet ska kunna tillampas pa tjdnster som ingér
1 kommunikation med verksamhetsutdvare utan-
for EU-omradet i de situationer som nirmare av-
grinsas 1 propositionen, nir den som tillhanda-
héller tjinsterna har ndra anknytning till Finland
eller till anvdndningen av tjdnsterna i Finland.

Utskottet anser den foreslagna bestim-
melsen dr en principiellt viktig start for
att anta de utmaningar som det mangskif-
tande internationella utbudet pa kommu-
nikationstjanster i ndtmiljon och den for-
anderliga omvérlden stéller.

Utifran en utredning till utskottet harmoniserar
den dndrade 2 § med de EU-rittsakter som har
anknytning till omradet, sdsom dircktivet om
personuppgifter 95/46/EG och direktivet om
elektronisk handel 2000/31/EG.

Bestimmelser om kommunikationsformedla-
re

Det foreslés att en ny definition av kommunika-
tionsférmedlare tas in i 3 §. Med kommunika-
tionsformedlare avses alla aktdrer som i relation
till anvindarna formedlar kommunikation pa
motsvarande sitt som teleforetag. Genom forsla-
get utstricks bestdmmelserna om integritets-
skydd och informationssidkerhet som for nirva-
rande innefattar teleféretag, sammanslutningsa-
bonnenter och andra tillhandahéllare av mervér-
destjanster till sdidana nya aktorer som férmed-
lar konfidentiell elektronisk kommunikation for
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andra dn personliga och dirmed jdmforbara nor-
mala privata syften, t.ex. i samband med vissa
sociala medier eller sammanslutningstjanster.

Utskottet anser det i princip vilkommet
att i frdga om de bestdimmelser som géller
vissa aktorer overgd till en mer jamlik
reglering av viss verksamhet. Genom en
reglering av denna typ dr det mdjligt att
oka det forbattrade konfidentialitets- och
integritetsskyddet ocksa i en snabbt for-
dnderlig omvérld och i friga om nya slags
tjénster.

Enligt utskottet 4r det emellertid viktigt att den-
na reglering, som &r av ett helt nytt slag, gran-
skas och utvérderas i fortsdttningen.

Koncessionssystemet och frekvensavgifterna

Det foreslas att koncessionssystemet effektivise-
ras och forenklas, bl.a. genom att de beslut om
programkoncessioner for televisions- och radio-
verksamhet som tidigare skotts av statsradet i
huvudsak overfors till Kommunikationsverket.
Kommunikationsverket ska péa det sitt som be-
stdms 1 4 kap. bevilja programkoncessioner som
uppfyller de allménna forutsdttningarna utan
provning av andamalsenligheten i alla de fall dér
koncessioner kan beviljas alla sokande och be-
viljande av koncession inte har nagra betydande
konsekvenser for den allménna utvecklingen av
kommunikationsmarknaden. Sedan Kommuni-
kationsverket beviljat koncession far aktérerna
ocksé fritt besluta om programinnehallet. I an-
nat fall beviljas programkoncessionerna av stats-
radet som ocksa kan stilla upp koncessionsvill-
kor for innehallet i séndningarna. Enligt 3 kap. i
lagforslaget ska statsradet i regel vara den in-
stans som beviljar ndtkoncessioner pa det sitt
som i stort sett motsvarar nuvarande praxis.
Enligt propositionen ska de nya frekvenser
som tilldelas mobil kommunikation i stéllet kun-
na utauktioneras om statsradet sa beslutar. Kom-
munikationsutskottet hanvisar har till sitt tidiga-
re uttalande (KoUB 12/2012 rd), enligt vilket
riksdagen forutsitter att det gors en analys av
hur frekvensauktionen 2013 (800 MHz) paver-

Motivering

kar konkurrensen och konsumentprisernas ut-
veckling i branschen innan koncessioner for mo-
bil kommunikation inom frekvensomrédet 700
MHz beviljas och att analysresultaten beaktas
nér frekvenserna pd 700 megahertz fordelas.

Grundlagsutskottet ansdg i sitt utldtande om
propositionen (GrUU 18/2014 rd) att ett konces-
sionssystem av den typ som foreslas i princip ar
problematiskt med hidnsyn till yttrandefriheten,
till vilken hor rétten att framfora, sprida och ta
emot information, asikter och andra meddelan-
den utan att nagon i forvdg hindrar detta. Den
knappa tillgdngen pa frekvenser har i grundlags-
utskottets utldtandepraxis varit ett sddant tek-
niskt motiv for en begridnsning som gjort det ac-
ceptabelt att ha kvar koncessionssystemet med
hénsyn till sdvil yttrandefriheten som ndrings-
friheten. Grundlagsutskottet ansdg i sitt utlatan-
de att den foreslagna koncessionsregleringen
inte dr problematisk med tanke pa narings- eller
yttrandefriheten eftersom skilet for regleringen
fortfarande 4r den knappa tillgdngen pa frekven-
ser. I frdga om televisions- och radiofrekvenser
konstaterade grundlagsutskottet att det fortfa-
rande kan uppstd situationer dédr frekvenserna
inte ricker till for alla sokande, och utskottet sdg
inte heller nagra problem i att koncessionssyste-
met bevaras under dessa omstdndigheter. Ut-
skottet ansag emellertid att det redan nu kan ifra-
gaséttas om koncessionssystemet ldngre kan mo-
tiveras med att yttrandefriheten méste sékerstil-
las, 1 synnerhet till den del det inte &r frdgan om
televisionsverksamhet som i enlighet med 26 §
tjdnar allménintresset. Det dr déarfor skél att ga
over till en mindre stréng reglering nér tillgédng-
en pa frekvenser blir béittre, ansdg grundlags-
utskottet.

Kommunikationsministeriet anser att for-
slaget till modernisering och forenkling
av koncessionssystemet dr motiverat och
virt att fororda 1 detta skede, bl.a. nir det
géller att effektivisera frekvensanvéind-
ningen, litta den administrativa bordan
och oka flexibiliteten.

Det &r enligt propositionen inte mdjligt att utau-
ktionera redan ibruktagna frekvenser, men en-



Motivering

ligt den forslagna 288 § ska en marknadsbaserad
frekvensavgift tas ut for dessa sé kallade gamla
frekvenser for tele- och televisionsverksamhet
for att effektivisera frekvensanvéndningen. Ut-
skottet anser att det 4r motiverat att koppla den
foreslagna marknadsbaserade frekvensavgiften
till de nitkoncessioner som beviljas med den
jdmforande metoden pa ett sddant sétt att den be-
grinsade resurs som frekvenserna utgdr inte
langre ska kunna anvindas gratis. Med tanke pé
en effektiv frekvensanviandning stiller sig ut-
skottet bakom dessa principer och storleken pé
den foreslagna frekvensavgiften, som enligt
uppgift ar relativt skilig ocksé for dem som an-
viander frekvenserna om man jamfér den med
praxis i vissa andra EU-lénder.

Av forsvarsutskottets utlatande (FsUU 4/2014
rd) framgér det att vid beddmningen av storle-
ken pa den avgift som ska tas ut av forsvarsmak-
ten dr det rimligt att beakta att det dr frdga om en
av samhéllets basfunktioner som det inte 4r mo-
tiverat att belasta med relativt sett lika stora av-
gifter som nédr det giller kommersiell verksam-
het. Kommunikationsutskottet anser utifrdn en
utredning att det har reserverats en relativt lang
Overgangsperiod, fram till ingadngen av 2024, {or
forsvarsmakten i friga om frekvensavgiften. Un-
der denna period har forsvarsmakten mdjlighet
att overga till att anvénda transeuropeiska mili-
tarfrekvenser. Dessutom har frekvensavgiften
med stdd av den koefficient for anvindningsin-
damal som ska tillimpas i kalkylen faststéllts till
ett belopp som é&r betydligt ldgre for forsvars-
makten &n for aktorer pa den fria marknaden.

Utskottet noterar med stdd av utredning att
anvandningen av frekvenser for mobil kommu-
nikation eventuellt kommer att 6ka stdrningarna
i televisionssédndningarna, och att 4ven exempel-
vis vissa vindkraftsfunktioner kan ha motsvaran-
de inverkan. Det &r rimligt att den som f6rorsa-
kar storningen ser till att den avhjdlps och ocksa
svarar for kostnaderna. Utskottet framhéller
ocksd 16 § 3 mom. 5 punkten enligt vilken en
nitkoncession kan forenas med villkor som gél-
ler koncessionshavarens skyldighet att avhjdlpa
storningar av verksamheten som orsakas annan
radiokommunikation som uppfyller féreskrivna
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krav och att ersitta kostnaderna for avhjélpan-
det av stérningarna.

Utskottet har redan i tidigare samman-
hang konstaterat att principen att férorsa-
karen betalar bor vara den som géller ock-
sd allmint i samband med frekvensstor-
ningar.

Bestimmelserna om betydande marknadsin-
flytande och 6vervakningen av prissittningen

Sakkunniga har framfort rétt s& omfattande kri-
tik av de foreslagna dndringarna i bestimmelser-
na om betydande marknadsinflytande, bl.a. om
overvakningen av prissittningen. De har ocksa
uttryckt sin oro 6ver myndigheternas ménga rol-
ler. En tillsynsmyndighet kan t.ex. samtidigt
vara den myndighet som ska styra verksamheten
pa marknaden.

Syftet med bestimmelserna om betydande in-
flytande pd kommunikationsmarknaden &ar att
kommunikationsndt och kommunikationstjéns-
ter pa rimliga villkor ska vara tillgingliga for
alla teleforetag och for anvindare i hela landet.
Genom bestimmelserna kan man vid behov for-
soka befrimja verksamheten och konkurrensen
pa marknaden och ddrmed underldtta nya akto-
rers marknadsintrdde. Utskottet noterar att be-
stimmelserna inte leder till direkta skyldigheter
for nagot teleforetag. Syftet med regleringen ar
att Kommunikationsverket med jimna mellan-
rum faststéller vilka foretag som har bestim-
mande inflytande pa kommunikationsmarkna-
den utifrdn marknadsanalyser och enligt ande-
len av vissa produkter eller tjdnster pa grossist-
marknaden. De skyldigheter som &ldggs foreta-
gen kan avse t.ex. Overlatelse av nyttjanderétt
till ndt, samtrafik och prissittning mellan telefo-
retag 1 samband med skyldigheterna. Utskottet
noterar att regleringen baserar sig pd EU-lag-
stiftningen.

Enligt 71 § kan Kommunikationsverket alag-
ga foretag med betydande marknadsinflytande
och enligt 72 § under exceptionella férhallanden
ocksa andra teleforetag skyldighet att tillimpa
sadan i lagen angiven prissittning som ar kost-
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nadsorienterad och baserad péd avdrag frén slut-
kundspriset samt réttvis och skalig.

En utredning till utskottet visar att EU-lag-
stiftningen 1 praktiken krdver proaktivitet vid
konkurrensproblem som beror pa foretag med
betydande marknadsinflytande, sd att oskélig
prissdttning kan forhindras. Enligt uppgift forso-
ker man uppfylla de detta krav genom 71 § 4
mom. i propositionen, dir Kommunikationsver-
ket ges befogenhet att for tre ar faststdlla mark-
nadsbaserade maximipriser for reglerade pro-
dukter. Utskottet erfar att priserna pd kommuni-
kationstjédnster i Finland allmént taget inte &r
hoga vid en jamforelse med 6vriga EU-lénder.
Priserna pa mobiltjdnster &r bland de 14dgsta i uni-
onen, medan déremot grossistpriserna i frdga om
kopparbaserade accessnit dr betydligt dyrare,
enligt statistiska uppgifter bland de hogsta i EU.
Ekonomiutskottet instimde i sitt utlatande i be-
domningen att regleringen av betydande mark-
nadsinflytande och reformer i frdga om konsu-
menternas rittigheter kommer att forbéttra forut-
sdttningarna for forbindelser till ett skdligt pris
och skiliga villkor och for kommunikations-
tjénster av god kvalitet.

Bland de sakkunniga anses det att propositio-
nens forslag om maximipriser ska fa tillgripas
endast som en sista utvdg. Enligt 71 § 4 mom. i
propositionen kan ett maximipris faststillas, om
en prissittning som strider mot den kostnadsori-
enterade prissittningsskyldigheten skulle med-
fora allvarlig skada pa marknaden i fraga och om
endast skyldigheten till kostnadsorienterad pris-
sdttning inte kan anses vara tillrdcklig for att un-
danrdja konkurrenshinder eller for att frimja
konkurrensen pa denna marknad. Utskottet an-
ser att principen i bestimmelsen &r motiverad
och kan forordas. Syftet med forslagen om pris-
Overvakning dr att garantera skidliga grossistpri-
ser. P4 sa sitt kan man frimja nya foretagares
mdjligheter till marknadstilltrdde och 6ka kon-
kurrensen, vilket dr dgnat att sdnka priserna och
forbdttra forhallandet mellan pris och kvalitet pd
de kommunikationstjdnster som anvindarna er-
bjuds. Utskottet anser att bestimmelserna om
prisovervakning utifrdn dessa vdgande samhil-
leliga behov dr nédvéndiga.

Motivering

Utgéangspunkten for granskningen av prissatt-
ningen ska i fortsdttningen vara de kostnader en
effektiv aktor har, inte uppkomna kostnader.
Detta dr enligt utskottet motiverat med tanke pa
en effektiv marknad.

Enligt en utredning till utskottet har Kommu-
nikationsverket ocksd i ett internationellt per-
spektiv relativt begransade befogenheter att reg-
lera marknaden. Utskottet anser darfor att forsla-
gen dr befogade och anser att det for att eventu-
ella problem ska kunna forebyggas ér bra att till-
synsmyndigheten vid behov har tillrickliga red-
skap for att skota sina lagfésta uppgifter.

Utskottet understryker att marknadsregle-
ringen och &ldggandet av skyldigheter
méste tillimpas 1 rdtta proportioner.
Marknadsanalyserna ska genomforas med
jdmna mellanrum, och om en analys klart
visar att det inte foreligger ndgra problem
och att konkurrensen fungerar bor nigra
skyldigheter inte aldggas och eventuella
skyldigheter som redan &lagts bor vid be-
hov avskaffas. Vid bedémningen av reg-
leringsbehovet boér man ocksd beakta hur
utvecklad marknaden ar, och marknader
som fortfarande héller péd att utvecklas
bor inte belastas med Overdriven regle-
ring.

Det ska dndé vid behov vara mgjligt att ingripa i
klara fall att missbruk av marknadskrafterna och
storningar i konkurrensen och, i detta slag av si-
tuationer, i verksamhet som bedrivs av aktorer
som i praktiken befinner sig i monopolstallning.
Enligt utskottets mening skapar propositionen
béttre forutsattningar for detta én tidigare.

Utskottet anser trots det att det i regel vore
béttre att forsoka avreglera en stringt reglerad
marknad in att utdka regleringen, och 1 stéllet
strdva efter en reglering som befordrar markna-
den och frimjar investeringar. Aktdrernas admi-
nistrativ borda bor inte utdkas om det inte ar
nédvandigt.

Utskottet foreslar att riksdagen godkdnner
foljande uttalande:
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Riksdagen forutsdtter att den centrala
prioriteringen vid regleringen av kommu-
nikationsmarknaden och verkstdlligheten
av informationssamhdllsbalken syftar till
att minska den administrativa bérdan, ut-
veckla tjdnsterna och 6ka investeringar-
na i branschen (Utskottets forslag till ut-
talande 3).

Vid utfragningen av de sakkunniga i utskottet
framkom det att propositionen leder till att i syn-
nerhet teleforetagen far merkostnader for bl.a.
avgifter till myndigheterna, sdésom informations-
samhillsavgiften. Utskottet stiller sig bakom
forslaget att sammansla den nuvarande kommu-
nikationsmarknadsavgift med dataskyddsavgif-
ten till en ny informationssamhéllsavgift. Det
foreslas ocksa i propositionen att kriterierna for
avgiften ska forenklas och att den ska bli mera
forutségbar.

Utskottet anser att de uppgifter som fast-
stillts for Kommunikationsverket i informa-
tionssamhéllsbalken &r synnerligen viktiga for
kommunikationsmarknaden och hela informa-
tionssamhéllets funktion och att den foreslagna
avgiften dr nodvéandig for att trygga att verket
skoter sina uppgifter effektivt.

Utbyggnaden av bredband

Utskottet upprepar sin tidigare standpunkt att de
lama investeringarna i bredbandsprojekt, i syn-
nerhet i byggandet av optiska fibernét, ar oro-
véckande.

Utskottet anser att samhéllet ocksd i fort-
sdttningen maste bidra till investeringar-
na i bredbandsnit i glesbygdsomradena
och fullf6ljandet av projekt, bl.a. for att
trygga medborgarnas likabehandling och
servicenivan ocksd i de glesbygdsomré-
den dir nitet inte byggs ut pa rent kom-
mersiella grunder.

Genom att gynna snabba bredband och undanré-
ja hinder for att fullfolja projekt dr det mojligt att
6ka produktiviteten, investeringarna och den
ekonomiska tillvixten inom savél den privata
som den offentliga sektorn. Utskottet konstate-
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rar att teleforetagens investeringar eller bristen
pd dem indirekt paverkar hela samhillets funk-
tion.

Utskottet understryker att bredbandspro-
jektet fortsatt ska styras av principen om
teknikneutralitet och hithérande flexibili-
tet dven nér tekniken utvecklas. Det ska
gd att efterfrigeanpassat anvinda olika
tekniker samt fasta eller trddlosa nét pé
det lampligaste och mest kostnadseffekti-
va sittet och i1 forekommande fall genom
att kombinera dem. Det finns behov av
bagge teknikslagen och savil tradlosa
som fasta ndt ocksé i fortsittningen.

Utskottet podngterar att det ar av yttersta vikt for
informationssamhéllets utveckling och den regi-
onala utvecklingen i vart land under de nérmaste
aren att utbyggnaden av bredband fortskrider. I
glesbygder med langa avstdnd och utan heltick-
ande tillgdng till fysisk service dr behovet av
fungerande och tillrackligt snabba uppkoppling-
ar mycket uttalat.

Det verkar sannolikt att man i anvdndningen
av mobilndt kommer i stdrre utstrackning kom-
mer att overgd fran fasta ménadsavgifter till fak-
turering enligt overforda datamédngder. En sa-
dan utveckling okar ytterligare behovet av att
bygga ut de fasta niten med tanke pé dverforing-
en av innehall som kréver stor nidtkapacitet. Fran
konsumentsynpunkt sett dr problemet med fak-
turering som baserar sig pa 6verforda dataméng-
der att det i praktiken dr ytterst svart att uppskat-
ta vad tjansterna kommer att kosta.

Sakkunniga har foreslagit att en mdjlighet
vore att bevilja en del av kapaciteten inom frek-
vensomradet 700 MHz for tradldst bredband en-
ligt den nuvarande jimforande metoden. Utifran
en utredning konstaterar utskottet att nagra be-
slut om frekvensomrédet 700 MHz dnnu inte har
fattats och att frekvensomrédet i fraga inte kom-
mer att tas i bruk forrén tidigast den 1 januari
2017. Propositionen gor det mojligt att auktione-
ra ut mobila frekvenser genom beslut av statsra-
det, men det dr ocksd mojligt att ocksa i fortsitt-
ningen bevilja dem enligt den jdimforande meto-
den. Enligt utskottets uppfattning utgor forsla-
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get inte ndgot hinder for att en del av frekvenser-
na inom ett viss frekvensomréde auktioneras ut
och en del beviljas med den jamférande meto-
den. Ocksa det faktum att det fortfarande inte
finns ndgra beslut i fragan pa internationell niva
och EU-niva gor att man inte vet hur ménga frek-
vensbandspar som kan siljas inom frekvensom-
radet 700 MHz och inte heller frekvensomradets
véarde. Utskottet anser darfor att det fortfarande
ar for tidigt att ta stédllning till hur frekvenserna
inom frekvensomradet ska fordelas. Utskottet
hénvisar ocksa till regeringens frekvenspolitis-
ka principbeslut fran mars 2012, dir det konsta-
teras att nér det i Finland blir mgjligt att anvisa
frekvensomradet for mobil kommunikation,
kommer koncessioner for frekvensomradet att
beviljas pa det sitt som bést frimjar konkurren-
sen pd marknaden. Det dr viktigt att kommunika-
tionsutskottet far fortlopande information och
hélls a jour med det aktuella léget.

Som en allmén fraga vill utskottet lyfta
fram behovet for de som bygger ut bred-
bandsnitet att fa ett skiligt skydd for sina
investeringar. Utskottet konstaterar att
mycket langfristiga skyldigheter nér det
géller atkomstritt eller prisséttning inte dr
dgnade att stodja nya nétinvesteringar.
Det méste g att f4 en skélig avkastning
pa investeringar 1 natinfrastruktur i for-
héllande till investeringarnas nutida vér-
de med beaktande av riskerna.

Utskottet noterar hdr 71 § 5 mom., enligt vilket
de prisséttningsskyldigheter som Kommunika-
tionsverket &ldgger foretagen ska vara rimliga i
forhéllande till de efterstrdvade mélen, sporra
foretagen till framtida investeringar och tillata
en rimlig avkastning pa det kapital som bundits i
den reglerade verksamheten. Nér det bedoms
vad som &r rimligt kan det ocksé vara pé sin plats
att prioritera nyinvesteringar.

Doméannamn

121 kap. i propositionen foreslés det dndringar i
bestimmelserna om domé&nnamn som bl.a. gor
det mojligt att bevilja ocksa utldndska sokande
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doménnamn. For ndrvarande kan ett finldndskt
doménnamn endast beviljas en i Finland regist-
rerad juridisk person, en privat naringsidkare, ett
finldndskt offentligt samfund, en frdmmande
stats beskickning eller en person som fyllt 15 ar,
har hemkommun i Finland och en finlédndsk per-
sonbeteckning.

Enligt uppgift har den gillande regleringen
delvis varit problematisk med tanke pd bestim-
melserna om den inre marknaden. Ocksé ekono-
miutskottet konstaterade i sitt utlatande att det
med avseende pd den fria rorligheten for varor
och tjanster pa den europeiska interna markna-
den dr viktigt att medlemsstaterna avstar fran
kravet att innehavaren av domdnnamnet fysiskt
ska vara etablerad i det land som doméinnamnet
hénvisar till. Kommunikationsutskottet anser det
1 princip vara motiverat att gora det mojligt att
bevilja ocksa till foretag, samfund och personer
som inte ir etablerade i Finland eller pa Aland
domédnnamn. Vid utfrigningen av sakkunniga
dryftades delvis vilket faktiskt behov fysiska
personer fran ett annat land har av att skaffa ett
finskt domédnnamn. Enligt en utredning anses det
inte ldngre finnas ndgra praktiska skil for de gél-
lande avgrdnsningarna.

En del av de sakkunniga var ocksé oroliga for
att man genom att bevilja inhemska domannamn
enligt mindre stringa kriterier &n nu kan oka ris-
ken for att finska domdnnamn anvénds for be-
drigerier och liknade riktade mot finldndare, vil-
ket ockséd kan medfora forsdmrat fortroende for
finska doménnamn. Enligt utredning till utskot-
tet finns det emellertid inte nigra tydliga exem-
pel internationellt sett dér antalet bedrédgerier
skulle ha 6kat i motsvarande situation. Hér vill
utskottet lyfta fram Kommunikationsverkets roll
och behovet av att ingripa i tid, om den nya prax-
isen for beviljandet av doménnamn far oonska-
de foljder.

Det foreslas ocksa att funktionerna i fridga om
domédnnamn ska revideras s& att Kommunika-
tionsverket dven i fortsdttningen ska vara den
som fOrvaltar registret dver domédnnamn, men
domédnnamnsdrendena ska skotas av registraren.
Enligt uppgifter motsvarar det héir allmén inter-
nationell praxis. Forslaget dr bra, men utskottet
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paminner om behovet av att se till att registrarer-
na uppritthédller informationssédkerheten och
tryggar kundservicen.

Samhillsomfattande tjinster och prissatt-
ningen av dem

Genom skyldigheten att tillhandahélla sam-
hédllsomfattande tjanster forsoker man numera
garantera att alla som bor i1 Finland ska ha till-
gang till ett allmént kommunikationsnét och en
telefonforbindelse. Det foreslas i propositionen
att det ska bli mojligt att alagga ocksa leverantd-
rer av kontaktinformationstjanster denna skyl-
dighet.

Enligt 86 § 1 lagforslaget kan Kommunika-
tionsverket dldgga en leverantdr av kontaktinfor-
mationstjanster att tillhandahédlla samhéllsom-
fattande tjainster om det utifrdn en marknadsana-
lys framgér att det inte finns tillgang till tillrack-
ligt med kontaktinformationstjanster for alla an-
vandare till ett skéligt pris. Enligt motiveringen
till propositionen har den tekniska utvecklingen
i viss man lett till att tjdnsterna erbjuds elektro-
niskt och att det inte langre finns tryckta telefon-
kataloger att tillgd i samma utstrickning som
forr. Det dr trots det nddvindigt att sdkerstélla
att det ar tillrackligt 14tt att fa tag 1 telefonnum-
mer och namn, adresser och andra kontaktupp-
gifter.

Det ar beromvirt att forslaget beaktar tjéns-
ternas tillgdnglighet och specialgrupper, som
personer med funktionshinder, och vill forbéttra
deras stillning. Samtidigt vill utskottet framhal-
la vikten av att ocksa i fortsdttningen beddma
behovet av att katalogisera kontaktinformation
om olika elektroniska tjanster och mojligheter-
na att fa tillgang till dem. Utskottet understryker
emellertid att det vid en sddan bedomning ar skl
att ta sérskild hénsyn till de synpunkter som
sammanhéinger med integritetsskyddet. Utskot-
tet stdller sig bakom forslaget att ta med kontakt-
informationstjénsterna bland de samhillsomfat-
tande tjansterna och anser ocksa forslaget i 91 §
om leverantorens plikt att informera om sina
samhillsomfattande skyldigheter motiverat for
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att anvdndarna 1 storre utstrickning &n nu ska
kunna krava sédana tjénster.

Det foreslds i samband med paragrafen att
prissdttningen av samhillsomfattande tjdnster i
fortséttningen ska beddmas fran genomsnittsan-
viandarens synpunkt. Ocksé rimliga kostnader
for byggandet av anslutningar och den geogra-
fiska placeringen ska beaktas. Med avseende pa
uppfyllelsen av mélen for samhillsomfattande
tjdnster framhéller utskottet betydelsen av att
priserna pa tjdnsterna ligger pa en for anvindar-
na rimlig niva. Utskottet anser att det med hén-
syn till priorisering av anvdndarperspektivet ar
motiverat att ka tillgangen till samhdllsomfat-
tande tjdnster och forslaget forbéttrar ocksa
stillningen for i synnerhet anvindare med smé
inkomster. Enligt utskottets bedomning férorsa-
kar forslaget inte heller med hénsyn till syftet
med regleringen oskéliga kostnader for leveran-
torerna av samhéllsomfattande tjénster. Utskot-
tet framhaller att leverantdrer av samhéllsomfat-
tande tjdnster enligt 94 § i lagforslaget kan fa er-
sattning for nettokostnader som anses utgdra en
oskilig ekonomisk belastning.

Kanaler som tjinar allménintresset och fler
program producerade av oberoende produ-
center

Enligt 210 § i lagforslaget bor utévare av televi-
sionsverksambhet i stillet for nuvarande 15 pro-
cent i fortsdttningen reservera 19 procent av
sandningstiden eller sin budget for programut-
bud for program som producerats av europeiska
oberoende producenter. Utskottet anser att for-
slaget gar i rétt riktning och att man genom for-
slaget ocksa kan striva efter att bevara andelen
finsk- och svensksprékig oberoende pro-
gramproduktion pa en skilig niva.
Kulturutskottet framhdll 1 sitt utldtande
(KuUU 5/2014 rd) betydelsen av att majoriteten
av andelen program som producerats av obero-
ende producenter dr nyproduktion. Enligt propo-
sitionen och géllande bestimmelser ska hélften
av programmen vara producerade under de se-
naste fem aren. Kommunikationsutskottet anser
att den hojda kvoten for oberoende producenters

11



KoUB 10/2014 rd — RP 221/2013 rd

program redan i sig &r en betydande och i detta
skede tillrdckligt stor férdndring. Enligt uppgif-
ter dr den foreslagna nivdn ett hogt stillt krav
mitt med europeiska métt. Utskottet framhéller
emellertid att en sddan kvot formodligen ér av
mycket storre betydelse for programproducenter
i ett litet land som till Gvervdgande del produce-
rar program pa de inhemska spraken dn for inne-
hallsproducenter som &r verksamma pa betyd-
ligt storre sprakomréden.

Kvoten for oberoende producenters pro-
gram kan anses vara en bra kompromiss,
som troligen frimjar de inhemska produk-
tionsbolagens konkurrenskraft i ett utma-
nande internationellt marknadsklimat.

Enligt 26 § 1 propositionen ingar det i kriterierna
for att programkoncession ska beviljas kommer-
siella kanaler som tjénar allménintresset bl.a. att
programutbudet innehéller finsk- eller svensk-
sprakiga sdndningar, nyheter och aktualitetspro-
gram samt innefattar t.ex. ljud- och textnings-
tjdnster. De kanaler som betjédnar allméinintres-
set ska bl.a. i regel kunna tas emot av alla finlén-
dare. Enligt den foreslagna 26 § ska kanaler som
tjdnar allménintresset anvisas tillrdcklig méngd
kapacitet i det markbundna televisionsnitet for
sin verksamhet. Kulturutskottet foreslog i sitt ut-
latande att det ska dvervdgas, om ockséd sadana
inhemska tv-kanaler som investerar i inhemska
programproduktion och sysselsdtter inhemska
aktorer ska garanteras tillgang till séndningska-
pacitet. Enligt en utredning till kommunika-
tionsutskottet rader det inte i dagens ldge ngon
storre brist pa frekvenser for televisionssind-
ningar och for ndrvarande finns det flera oanvin-
da kanalknippen som &r reserverade for televi-
sonsverksamhet. Det 4r mycket viktigt att fraim-
ja den inhemska innehallsproduktionen och sys-
selsédttningen inom branschen, men av de skél
som anforts ovan anser utskottet dnd4 inte att det
ar dandamalsenligt att trygga tillgangen pa sdnd-
ningskapacitet enligt de kriterier som kultu-
rutskottet foreslar.

Man bor sorja for att kriterierna i fraga om te-
levisionsverksamhet som tjénar allminintresset
ar uppfyllda bade nér ansékan ldmnas in och ge-
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nom bl.a. tillsyn ocksa i praktiken for att trovér-
digheten hos koncessionssystem ska kvarsta.
Uskottet har redan tidigare papekat behovet av
att utvérdera kriterierna for kanaler som tjdnar
allménintresset fran den aspekten att spelrum-
met kunde 0kas utan att man prutar pa kravni-
véan. Ett okat spelrum kunde ge kanalerna mera
marginal att skapa en egen programprofil och pa
sa sitt ge tittarnas storre valmojligheter da skill-
naderna mellan kanalerna okar. Utskottet anser
att de olika alternativen bor utredas.

Skyldighet att distribuera televisionsprogram

Det har inte foreslagits nagra dndringar nir det
géller skyldigheten att distribuera televisions-
program. Bestimmelserna om skyldigheten, som
ingar i 227 §, kommer enligt uppgift att utvirde-
ras fore 2016 i enlighet med de riktlinjer som re-
dan dragits upp. Vidaresiandning i kabelnitet av
de kanaler som tjdnar allménintresset enligt 26 §
och som omfattas av distributionsskyldigheten
ar med stod av 25 1 § 1 upphovsrittslagen
(404/1961) for nirvarande helt befriad fran upp-
hovsrittsersattningar. Utskottet framhaller att
den distributionsskyldighet som behandlas i den
aktuella propositionen eller en utvidgning av
den dr nagot annat &dn vad som beaktas nir upp-
hovsrittsersattningarna enligt upphovsréttsla-
gen bestdms. Utskottet hinvisar till det géllande
uttalande som riksdagen godként (RP 13/2010 rp
— KoUB 8/2010 rd) déir riksdagen forutsatte att
regeringen vidtar atgérder i syfte att bedoma om
25 1 § 1 upphovsrittslagen behdver dndras, om
nét- och tjansteutbudet 2011—2016 utvecklas pa
ett satt som i dag inte kan forutses och om denna
utveckling leder till ett oskéligt slutresultat for
upphovsménnen eller medborgarna.

Utifran en utredning till utskottet har Europe-
iska kommissionen nyligen i en formell under-
rittelse forutsatt att den eventuella konflikt som
rdder mellan Europeiska unionens lagstiftning
och 25 § i upphovsrittslagen, som alltsa inte bor
kopplas till den proposition som nu &r under be-
handling, bor utvérderas och att rétten till ersitt-
ning bor aterforas till bestimmelsen i upphovs-
rattslagen.
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Utskottet poédngterar att kulturutskottet
anser att lagen om upphovsritt skynd-
samt maste dndras pa grund av kommissi-
onens underrittelse for att garantera upp-
hovsmaén, framforare och producenter ritt
till ersattning for vidaresédndning av kana-
ler som omfattas av distributionsskyldig-
heten.

Kommunikationsutskottet framhéller ocksé all-
mint hur viktigt det dr att bekdmpa klart olaglig
piratism som krénker upphovsritten i de omgiv-
ning som regleras av informationssamhéllsbal-
ken bl.a. med tanke pé 16nsamheten f6r dem som
producerar kvalitetsinnehall och for mediebran-
schen. Det &r skil att skapa modeller for inne-
héllsproduktion for den digitala omgivningen
som maste fungera avgjort béttre 4n nu och stod-
ja den samtidigt som modellerna for framtida
tjénster och anvéndarnas valmojligheter maste
forbattras med avseende péd utbud, distribution
och innehéllsanvéndning.

Kommande forindringar i tv-kanalernas
sindnings- och mottagningsteknik

En frdga som inte berdr propositionen, men som
har nira samband med dess dmnesomrdde ar
overgangen till ny sdndnings- och mottagnings-
teknik for tv-sindningar under de ndrmaste aren,
nigot som redan ingr i uppdragna riktlinjer. An
sd lange bygger de markbundna tv-kanalernas
sindningar huvudsakligen pa sdndnings- och
mottagningstekniken DVB-T. For att kunna ta
emot markbundna hoguppldsta sdndningar be-
hovs teknik enligt standarden DVB-T2. En an-
nan sak som sammanhénger med behovet av att
ta den nya tekniken i bruk &r att frekvenserna i
700 MHz-bandet, som nu anvédnds for televi-
sionsverksamhet, kommer att borja anvandas for
mobil kommunikation, dock tidigast den 1 janu-
ari 2017.

Betal-tv-aktorerna kommer sannolikt att ha en
framtriddande roll i 6vergangen till den nya tek-
niken, eftersom de med god marginal till andra
aktorer kommer att anvénda sig uteslutande av
den redan 2017. Utskottet har ocksa tidigare an-
sett att det praktiskt taget dr ett maste att reser-
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vera en tillrackligt lang dvergéngstid med tanke
pé de fritt mottagbara kanalerna. En av ambitio-
nerna vid 0vergéngen &r att tittarna sjélva ska fa
vélja nér de dr redo for hoguppldsta sindningar.

Utskottet framhaller att det med tanke pé
tittarna &r ytterst viktigt med gedigen in-
formation. Informationen &r viktig ocksé
for att overgangen till den nya tekniken
ska lyckas. For tv-tittarna dr det angeld-
get att i god tid fa reda pa beslut som in-
verkar pa deras kop av nddvindig utrust-
ning. Oavsett vilka dndringar som sker pa
marknaden for elektroniska medier och
hur mycket tekniken &n utvecklas ska man
savitt mojligt kunna ta hdnsyn till medie-
anvindarna och likabehandla dem.

Ambitionen maste vara att de negativa effekter
som den nya tekniken kan tinkas fa for finlén-
darna ska minimeras.

Lokalradioverksamhet och forbuden mot att
kortvariga koncessionsperioder i en foljd och
forbud mot reklam

Lokalradioverksamheten har till &vervdgande
del utvecklats mot storre &dgarcentrering och
kortvariga koncessionsperioder i en f6ljd, och
det lokala programinnehallet som dr s& viktigt
for den lokala identiteten har minskat méarkbart.
Antalet sma lokala aktorer har minskat och den
andel lokalt material som krdvs for beviljande av
koncession ar relativt liten.

Den hér utvecklingstrenden dr enligt ut-
skottet mycket beklaglig och i fortsitt-
ningen maste man ocksé i lagstiftningen
sarskilt beakta lokalradioverksamheten
och ocksa de kommersiella faktorerna.
Det ér enligt utskottet mycket viktigt att
satsa pd lokalradioverksamheten och an-
nan lokal medieverksamhet eftersom den
typen av verksamhet har stor betydelse
for den lokala identiteten.

Det centrala i propositionen med tanke pé lokal-
radioverksamheten &r bl.a. de bestimmelser som
géller radioreklam. Enligt propositionen ska den
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maximala andelen reklam hdjas frdn nuvarande
10 procent till 20 procent av den dagliga sdnd-
ningstiden. Utskottet anser att det 4r bra och ett
satt att forbéttra villkoren for radioverksam-
heten. Det ar skél att i framtiden 6verviga moj-
ligheterna att utdka det lokala programinnehal-
let.

Kortvarig analog radioverksamhet for hogst
tre ménader ska enligt propositionen fa bedrivas
utan programkoncession, men radiotillstdnd
krévs. Typexempel pd sddan hir radioverksam-
het r t.ex. program frén olika kultur-, idrotts- el-
ler religidsa evenemang. Vid sakkunnigutfrig-
ningen har det framkommit att radiosdndningar
av permanent karaktir i1 praktiken bedrivs ocksa
med kortvariga tillstand, vilket inte har varit av-
sikten med regleringen.

Utskottet anser det vara riktigt att radio-
verksamhet av permanent karaktér ska ba-
sera sig pd en langvarig programkonces-
sion, och det dr ocksa den fordelaktigaste
och mest jamlika modellen med tanke pé
aktorerna i branschen. Darfor foresprékar
kommunikationsutskottet forbudet enligt
det foreslagna 40 § 5 mom. mot flera kort-
variga radiotillstdnd i en f6ljd. Enligt be-
stimmelsen far kortvariga radiotillstdnd
beviljas for ett delvis dverlappande tick-
ningsomrdde tidigast tvd ménader efter att
det foregéende tillstdndet har upphort att
gilla.

Enligt 223 § 3 mom. i propositionen far kom-
mersiella meddelanden som sénds i radioverk-
samhet som bedrivs utan sddan programkonces-
sion for analog radioverksamhet som avses i 34
§ enbart bestd av sponsring eller reklam som
hénfor sig till radioverksamheten i fraga.

Vid sakkunnigutfragningen i utskottet har for-
slaget bade vunnit understdd och moétt invind-
ningar. Radioverksamhet som inletts for vissa
evenemang ansags t.ex. forsvaga forutsittning-
arna for att skaffa kortvariga reklamavtal till
kommersiella permanenta lokalradiosdndning-
ar. Bland foresprakarna for kortvariga radiotill-
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stdnd framholls att de ger sddana som ér intres-
serade av branschen mdjlighet att prova under en
kortare tid och det har ansetts nddvéndigt att det
ocksa ska vara mojligt att samtidigt skaffa re-
klam och pa sa sitt testa om verksamheten skul-
le vara ekonomiskt lonsam. Enligt utredning ar
den foreslagna avgrinsningen emellertid nod-
véindig for att verksamhet som bedrivs med stod
av programkoncession ska kunna skiljas fran
kortvarig radioverksamhet som inte kréver kon-
cession.

Utskottet anser trots det att det utifrén ut-
frdgningen av sakkunniga inte finns till-
rackliga grunder for det foreslagna forbu-
det mot reklam. Ett forbud mot reklam
kan i onddigt stor utstrickning begridnsa
och forsvaga forutsattningarna for att eta-
blera sig i branschen. Grundlagsutskottet
konstaterade i sitt utldtande att en sddan
begriansning av yttrandefriheten pa négot
sdtt méste vara kopplad till godtagbarhe-
ten hos sjdlva reklamen for att den ska
kunna anses motiverad och att det enligt
utskottets mening &r skél att stryka be-
stimmelsen. Kommunikationsutskottet
foreslar att bestimmelsen ska utga.

Enligt 214 § 2 mom. fér personer som regelbun-
det forekommer i nyhets- eller aktualitetspro-
gram inte anvéndas i bild eller i ljud vid mark-
nadsforing, med undantag av sddan ideell eller
samhillelig reklam som avses i 224 §. Grund-
lagsutskottet framholl i sitt utldtande att om ett
forbud mot att i bild eller i ljud anvidnda perso-
ner som regelbundet forekommer i1 nyhets- eller
aktualitetsprogram vid marknadsforing tillim-
pas pé ideell eller samhéllelig reklam, skulle det-
ta innebdra ett stort ingrepp i yttrandefriheten.
Grundlagsutskottet papekade i sitt utlatande att
om lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, méste regleringen &dndras
sa att forbudet 1 214 § 2 mom. i lagforslag 1 inte
géller sddan ideell och samhillelig reklam som
avses 1 224 §. Kommunikationsutskottet fore-
slar att en sddan avgrinsning tas ini 214 §
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Anvindarnas rittigheter och konsument-
skyddet

Propositionen innehéller flera bra forslag som
berdr serviceanviandarnas rattigheter och for-
battrar konsumentskyddet, och som utskottet
kan stélla sig bakom. Utskottet anser ocksa att
det 4r bra fran konsumentskyddssynpunkt att
den for ndrvarande splittrade reglereringen har
samlats i en enda lag. Enligt 128 § kan en konsu-
ment som betalar for tjanster med sin mobiltele-
fon och avgifter tas ut for tjdnsterna i samband
med telefonrdkningen vinda sig utover till silja-
ren eller tjansteleverantoren ocksa till teleforeta-
get. Det kan vara nddvindigt exempelvis i pro-
blemsituationen dér den bestéllda produkten inte
har levererats eller konsumenten inte har kunnat
avbryta ett avgiftsbelagt abonnemang av varak-
tig karaktdr. Utifrdn en utredning till utskottet
motsvarar modellen det solidariska ansvaret for
kreditgivaren och siljaren eller tjinsteleverantd-
ren enligt 7 kap. 39 § i konsumentskyddslagen
(38/1978) och som géller anvidndning av kredit-
kort. Utskottet anser att det genom forslaget &r
mojligt att forsoka forhindra missbruk, medver-
ka till att betalningar med mobiltelefon blir van-
ligare och skapa fortroende for att anvdnda elek-
troniska tjanster.

Det ar skéligt och en principiellt viktig réttig-
het att ett teleforetag i enlighet med det foreslag-
na 128 § 3 mom. har ritt att aterfa det belopp
som teleforetagen har betalat till konsumenten
for varan eller tjansten av néringsidkaren eller
av det teleforetag som har ingatt avtal med na-
ringsidkaren. Bestdimmelsen i 115 § om rétten att
sparra anviandningen av en tjdnst som missbru-
kas ar en viktig och vilkommen bestimmelse for
savil abonnenten som teleforetagen. Teleforeta-
get kan enligt forslaget vigra koppla upp samtal
eller annars spérra anvindningen av en kommu-
nikationstjdnst vars uppenbara syfte ar att strava
efter ordttmatig ekonomisk vinning. Utskottet
konstaterar att det med stod av bestimmelsen r
mojligt att forsoka hindra ocksa utlandsbasera-
de forsok av detta slag som ar riktade mot abon-
nenter i Finland.

Vid utfragningen av sakkunniga har det som
en oldgenhet for konsumenten framkommit att
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internetaccesstjdnster i allmdnhet marknadsfors
med angivande av en maxhastighet som i prakti-
ken ofta dr mérkbart hogre dn den genomsnittli-
ga eller normala hastigheten for tjdnsten. Utskot-
tet anser att fragan bor utredas och utvérderas.

Avtal om kommunikationstjanster ar delvis
ocksd pa grund av tjansternas karaktir dr ofta
komplicerade och att forstd sig pd dem kan vara
svért for 1 synnerhet vissa specialgrupper. Dar-
for anser utskottet att kravet i den foreslagna 107
§ att avtalsvillkoren ska uppréttas pé ett klart och
begripligt sprak dr mycket viktigt.

Enligt 198 § kan en fysisk person som &r an-
vindare och abonnent kostnadsfritt helt eller
delvis forbjuda anteckning och utlimnande av
uppgifter om honom eller henne i kontaktinfor-
mationstjdnsten. Det hdr ar ett vilkommet for-
slag som frimjar anvéndarnas réttigheter.

Vid sakkunnigutfrdgningen har behovet av ett
register for forbud mot direktreklam och av att
utvirdera om ocksd elektronisk direktreklam
riktad till foretag ska kunna forbjudas. I regist-
ret ska privatpersoner kunna f& sadana kontakt-
uppgifter, som telefonnummer, inférda som de
inte Onskar fa direktmarknadsforing till. Utskot-
tet stéller sig bakom forslaget att utvérdera be-
stimmelserna om registret for forbud mot direkt-
marknadsforing och anser att det behovs.

Utskottet papekar att det i motiveringen till
avdelning V i propositionen om anvidndares och
abonnenters réttigheter felaktigt sidgs i den fin-
ska sprakdrikten (s. 142) att med anvidndare av-
ses en juridisk eller fysisk person. For undvikan-
de av oklarheter vid tolkningen konstaterar ut-
skottet att med anvindare enligt definitionen i 3
§ avses en fysisk person som i egenskap av abon-
nent eller annars anvinder kommunikations-
tjénster eller mervardestjénster.

Nitneutralitet

Niér det géller nitneutralitet som handlar om att
alla informationsfldden och tjénster i kommuni-
kationsnétet i princip ska behandlas lika och ur
konsumentsynvinkel framfor allt om att néten
och tjadnsterna ska kunna anvidndas obegridnsat
men ocksa om valfrihet. Nér det géller dem som
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tillhandahéller olika innehall och tjdnster pa In-
ternet dr det frdga om att ingen ska diskrimine-
ras och om lika villkor for alla. I den foreslagna
110 § faststdlls principen om nétneutralitet som
enligt motiveringen innebdr anvéndarens rétt att
fritt vdlja vilka tjanster och tillimpningar den
vill anvdnda via internet. Utskottet framhaller att
man inom EU som bést haller pa att bereda en
forordning om den inre marknaden for elektro-
nisk kommunikation, och enligt uppgift kom-
mer forordningen troligen ocksa att innehélla be-
stimmelser om nitneutralitet.

Enligt motiveringen till propositionen far ett
teleféretag som erbjuder internettjdnster i prin-
cip inte begransa trafiken till vissa adresser eller
begrinsa en viss typ av trafik. I den foreslagna
bestdimmelsen foreskrivs det pd ett uttommande
sitt pd vilka grunder sddana begrinsningar kan
stéllas upp.

Utskottet betonar att nédtneutralitet ska
vara den bdrande principen for internetac-
cessforbindelser, och att de mdjligheter
som anges for begrinsningar alltid utgér
undantag till huvudprincipen.

Med hénsyn till funktionssékerhet, tjans-
ternas kvalitet och stérningsfriheten vid
hogre belastning ar det vésentligt att tele-
foretagen fir genomfora bl.a. sddana at-
gérder for administrering av trafiken som
tryggar informationssékerhet pd det sétt
som avses 1 den foreslagna bestimmelsen
och som dr nddvéndiga for att garantera
att tjansterna fungerar, men ocksa for att
uppfylla skyldigheterna enligt lag.

En alltfor string reglering av ndtneutraliteten
kan leda till att ndtverken fungerar sdmre och i
sista hand till att tjansternas kvalitet forsdmras.
Utifran en utredning papekar utskottet att atgér-
der som &dr nddvéndiga for administrering av tra-
fiken begreppsmaéssigt inte fir blandas ihop med
t.ex. atgdrder som hérrdr fran kommersiella be-
hov eller som behovs for produktion av tjinster.
Det ér viktigt att de senare alltid uttryckligen ska
anges i ett serviceavtal, vilket ocksa foreslés i
bestimmelsen
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Det ligger i regel ocksé i anvéndarens intres-
se att ett teleforetag kan erbjuda olika slag av in-
ternetanslutningar. Det framgér av en utredning
att de begrinsningar som i enlighet med de fore-
slagna bestimmelserna far inga i avtalet kan ses
hos anvédndaren som t.ex. anslutningshastighet
eller 1 vissa fall som begridnsningar i anvénd-
ningar av program och tjanster. [nom ramen for
en viss internetaccesstjanst som ér skriddarsydd
for en digital ndjestjénst kan ett visst slags trafik
vara hogprioriterad sa att t.ex. hd-sdndningar
haller hog kvalitet. Om konsumenten vill skaffa
just en sddan internetaccesstjinst och avtalet pa
ett klart och uttommande sitt reglerar tjdnstens
egenskaper, ska den foreslagna bestdmmelsen
inte utgora ngot problem vid en begrénsning.

Det ér enligt utskottet véisentligt att kon-
sumenten ska kunna anvinda internetac-
cesstjénster for alla de andamal som an-
vindaren hade motiverad anledning att
utgd ifran utifrdn avtalet och de uppgifter
som givits om tjénsterna. Avtalsvillkoren
och uppgifterna ska vara tydliga och ut-
tommande i det avseendet att kunden ska
forstd inneborden och konsekvenserna av
eventuella begransningar fér anvandning-
en av tjansterna.

Enligt forslaget bor begrdnsningarna vara icke-
diskriminerande, och de far t.ex. inte dra ner in-
ternetaccesstjanstens hastighet oskéligt mycket.
Utskottet forutsitter att begrdnsningarna alltid
genomfors pé ett sdtt som inte krdnker anvéndar-
nas och abonnenternas grundldggande rattighe-
ter och att risken for krinkningar ocksa maste
minimeras genom praktiska atgdrder. Begréns-
ningarna maste ocksa avbrytas om det inte ling-
re finns lagliga forutséttningar for dem.

Det dr av hogsta vikt att konsumenter och
foretag ocksa i fortsdttningen har tillgang
till ett tillrdckligt utbud av sddana interne-
tanslutningar till rimligt pris som inte ar
begransade med avseende pé anvandning-
en av tjanster och program.

Det dr ocksa mycket viktigt att Kommuni-
kationsverket pé det sétt som foreslas ser
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till att begransningarna inte anvidnds pa
ett sdtt som diskriminerar ndgon inne-
héllsleverantor eller for att astadkomma
icke dnskvidrd konkurrens, t.ex. genom att
rikta begransningarna eller tilldmpa ho-
gre priser pa sddana tjanster som konkur-
rerar med en tjinst som en leverantor av
internetaccesstjanster sjalv erbjuder.

Regleringen och utvecklingen av skrdddarsydda
internetaccesstjinster far inte heller leda till sa-
dana icke onskvédrda situationer ddr anvandarna
inte har mojlighet att anvénda nya innehall och
tjénster via en viss internetaccesstjanst.

Grundlagsutskottet ansdg i sitt utldtande att
nitneutraliteten 1 vart samhaélle, som 1 hog grad
bygger pa elektronisk kommunikation, utgér en
viktig princip nér det giller att pa sa bred front
som mojligt sdkerstélla yttrandefriheten enligt
12 § 1 grundlagen. Att sdkra tillgangen till inter-
nettjdnster och applikationer kan enligt grund-
lagsutskottet indirekt ha betydelse for sékerstil-
landet av atskilliga andra grundldggande rattig-
heter. Grundlagsutskottet forutsatte darfor att
kommunikationsutskottet bor kontrollera att de
begransningar som sétts upp for huvudregeln &r
nddvéndiga, noggrant avgriansade och icke-dis-
kriminerande.

Kommunikationsutskottet konstaterar att det
vid utfragningen av sakkunniga har framkommit
delvis olika synsitt nér det géiller tolkningen av
den foreslagna bestimmelsen. Utskottet foreslar
dérfor enstaka dndringar och preciseringar av
detaljmotiveringen som kompletterar formule-
ringen av den foreslagna 110 § sa att den tydli-
gare och exaktare motsvarar bestimmelsens syf-
te. Genom dessa dndringar uppfylls ocksa kra-
ven i grundlagsutskottets utlitande. De &ndrar
emellertid inte bestimmelsens syfte.

Det dr synnerligen viktigt att konsekvenserna
av bestimmelsen om den principiellt viktiga nét-
neutraliteten utvarderas, att Kommunikations-
verket med hjélp av de medel som foreslés i be-
stimmelsen ser till att regleringen inte fir oon-
skade och 6verraskande foljder och att bestdim-
melsen vid behov kan dndras i bradskande ord-
ning.
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Det ocksa viktigt att prioriteringarna nir
det géller digital underhallning inte hin-
drar eller begrénsar funktionen och an-
vindningen av programutbud som tjénar
allménintresset inom i synnerhet interne-
tdtkomsttjdnster som skaffats for obe-
grinsad anvindning eller paverkar ut-
vecklingen av dem negativt. Man maéste
se till att exempelvis det dkande antalet
elektroniska hilsvards- eller sdkerhets-
tjdnster och liknande funktioner som é&r
beroende av internetférbindelser tryggas.

Utskottet foreslar att riksdagen godkdnner ett
foljande uttalande:

Riksdagen forutsdtter att ndtneutralite-
ten upprdtthdlls och att maojligheterna for
anvdndarna av internettjdnster att utnytt-
Jja vilka internettilldmpningar och inter-
ndttjanster de vill tryggas genom verk-
stdlligheten av informationssamhdllsbal-
ken (Utskottets forslag till uttalande 2).

Fel i leveransen av kommunikationstjéinster

Enligt det foreslagna 120 § 3 mom. anses det inte
som ett fel i leveransen av kommunikations-
tjdnster om ett teleforetag tillfalligt utan abon-
nentens samtycke, for sammanlagt hogst 24 tim-
mar i stéllet for som nu 48 timmar under en ka-
lendermanad, avbryter tillhandahéallandet av en
kommunikationstjanst for underhalls- och bygg-
nadsarbeten i kommunikationsnitet eller atgér-
der som har att géra med informationssikerhe-
ten. Enligt propositionen ska sddana avbrott go-
ras pa ett sitt som orsakar anvindaren minsta
mojliga olagenhet. Forslaget forbéttrar anvénda-
rens stdllning sé att de har rétt att krdva standard-
gottgorelse eller prisnedsittning for avbrott som
pagar langre dn 24 timmar. I prakten maste de at-
géirder som avses 1 bestimmelsen vara planerade
och anvindaren maste enligt propositionen ock-
sa ha fatt effektiv information om dem i forvig.
Enligt uppgift giller maximitiden for avbrotten
ddrmed inte 6verraskande och plétsliga avbrott i
kommunikationstjansten, som nér orsaken till ett
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leveransavbrott ar t.ex. storning i elférsorjning-
en till f6ljd av stormskador.

Vid utfrdgningen av sakkunniga har forslaget
delvis kritiserats och det har framhéllits att skyl-
digheterna inte ska vara desamma for telefore-
tag i titbebyggda omraden som i glesbygdsom-
raden. Utskottet anser att forslaget om maximi-
tid for planerade avbrott som meddelats pa for-
hand inte leder till att foretag i olika regioner be-
finner sig i en ojamlik stdllning sinsemellan. Det
ar enligt utskottet inte heller mdjligt att sarskilja
foretagen pa basis av deras verksamhetsregion i
den aktuella bestimmelsen. Utskottet anser dér-
med forslaget vara motiverat for att trygga bl.a.
underhallsplaneringen och underhallseffektivi-
teten och i synnerhet av kundernas rattigheter
och deras mojligheter att anvénda tjénsterna.

Integritetsskyddet och informationssikerhe-
ten

Enligt utskottet faster propositionen allméint ta-
get tillricklig uppmérksamhet vid att trygga rétt-
en att sinda fortroliga meddelanden och frimja
informationssékerheten, som ar visentlig med
tanke pa kommunikationstjansterna och i vid be-
markelse hela samhaillet och dess funktioner.

Utskottet podngterar att den man en hog infor-
mationssékerhet och det nuvarande starka inte-
gritetsskyddet ocksd kan ses som en nationell
konkurrensfaktor som kan vara till hjdlp nér Fin-
land vill locka nya investerare.

Utskottet papekar att det pa grund av att de
problem som géller informationssékerhet inte dr
av den art som respekterar nationella grinser att
det inte heller 4&r mojligt att forebygga och kom-
ma till ritta med problemen effektivt utan fung-
erande internationellt samarbete. Samarbetet
och informationsutbytet mellan i synnerhet
Kommunikationsverket och andra informations-
sikerhetsaktorer (CERT) péa det sdtt som fore-
slés i propositionen &r fortsatt nddvindigt. Uti-
fran en utredning till utskottet krdver sadant
samarbete flexibilitet och det baserar sig i stor
utstrickning pa fortsatt och dmsesidigt fortroen-
de mellan aktorerna. Enligt 319 § 5 mom. i for-
slaget bestimmer kommunikationsministeriet

18

Motivering

till vem sddan information fir [imnas ut som kan
ha en avsevird samhillelig betydelse eller kon-
sekvenser for den allmédnna utvecklingen av
tjanster for elektronisk kommunikation. Utskot-
tet konstaterar att den situation som beskrivs i
bestammelsen blir aktuell endast i undantags-
fall. Det &r viktigt att Kommunikationsverkets
normala internationella verksamhet, som enligt
utskottets uppfattning for nédrvarande fungerar
bra och som kréver flexibilitet och ibland ocksa
snabba beslut, i princip fortsitter som forut.

Utskottet anser att informationssamhéllsbal-
ken skapar en bra grund for utvecklingen av in-
formations- och cybersédkerheten 1 Finland ge-
nom att bl.a. ge de ramar for hur sédkerheten ska
kunna garanteras pa ett sitt som beaktar att med-
borgarnas rattigheter ska tillgodoses. For att in-
formations- och cybersidkerhet ska uppnas kriavs
det att olika behov och rittigheter sammanjim-
kas. Framfor allt krdvs det fungerande samarbe-
te mellan aktorerna inom savél den offentliga
som den privata sektorn. Det &r skil att fortsétta
att utveckla detta samarbete, framhéller utskot-
tet. Utifrdn en utredning till utskottet har kom-
munikationsministeriet tillsatt en brett samman-
satt arbetsgrupp for cybersikerhet med malet att
frimja cybersdkerheten i vart land och med upp-
gift att bl.a. tvérsektoriellt granska frdgor som
anknyter till cybersdkerheten fran foretags-, for-
valtnings-, teknik-, lagstiftnings och kommuni-
kationssynpunkt.

Utskottet framhéller vikten av ett dppet
utvecklingsarbete som tar hénsyn till de
olika sektoriella aspekterna och de totala
konsekvenserna nir det géller att frimja
cybersikerheten.

Det ér viktigt att forebygga och skydda sig mot
identitetsstolder. Utskottet vill uppmuntra till att
forsoka finna praxis, men ocksa péafoljder och
andra lagtekniska metoder for att utveckla och
uppmuntra till att anvénda elektroniska kommu-
nikationstjanster for att fortroendet for tjénster-
na ska oka.

Med anledning av med de senaste manader-
nas héndelser i samband med nétfiske vore det
ocksé skil att bedoma om man borde och kunde
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hindra eller forebygga verksamhet i syfte att fa
tag 1 personuppgifter i ndtmiljon genom lagstift-
ning som beaktar i synnerhet skyddet av fortro-
liga meddelanden.

Utskottet foreslar att riksdagen godkéinner
foljande uttalande:

Riksdagen forutsdtter att anvindarnas
rattigheter, sdasom integritetsskyddet och
skyddet for konfidentiella meddelanden
tillgodoses med alla medel i fraga om
elektroniska tjdnster och i ndtmiljon och
att tillvaratagandet av i synnerhet dessa
rattigheter beaktas vid utvecklingen av
cybersdkerheten (Utskottets forslag till
uttalande 4).

Grundlagsutskottet ansag i sitt uttalande att uni-
onsdomstolens dom om lagring av formedlings-
uppgifter for myndigheternas behov ocksa ger
skal att 1 viss man omvirdera fragan om identi-
fieringsuppgifter for elektroniska meddelanden
med avseende pa bestimmelserna om fortroliga
meddelanden 1 10 § i grundlagen. I grundlags-
utskottets vedertagna praxis har det ansetts att
identifieringsuppgifterna for meddelanden inte
ingar i kdrnomradet i den grundldggande fri- och
rattigheten for sekretess i fraga om fortroliga
meddelanden. I praktiken kan dock identifie-
ringsuppgifter som ansluter sig till elektronisk
kommunikation samt mojligheten att samman-
stdlla och kombinera dem likvél vara problema-
tiska med hansyn till framfor allt skyddet for pri-
vatlivet pa sa sitt att en kategorisk uppdelning
av skyddet i ett kirnomrade och ett randomréade
inte alltid 4r motiverad, utan man maste pa ett
allménnare plan féasta vikt ocksa vid hur betydel-
sefulla begransningarna dr. Enligt kommunika-
tionsutskottet dr detta en viktig standpunkt och
utskottet konstaterar déarfor att denna riktlinje
noggrant maste beaktas inom lagberedning som
géller elektronisk kommunikation.

Lagring av behandlingshistorik

Enligt 145 § i lagforslaget utstricks den nuva-
rande skyldigheten att spara sa kallade loggdata
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frén teleforetag till kommunikationsférmedlare,
alltsa ocksa till andra 4n teleforetag. Om propo-
sitionen antas maste 1 praktiken en betydande del
av de storsta foretagen, universiteten etc. i fort-
sattningen i sina centrala system som utnyttjar
formedlingsuppgifter spara bl.a. uppgifter om
vem som har hanterat dessa formedlingsuppgif-
ter, nér hanteringen har intréffat och hur linge de
har hanterats. I praktiken betyder det att till ex-
empel ovanndmnda uppgifter som sammanhéng-
er med t.ex. hanteringen av formedlingsuppgif-
ter om meddelanden som formedlas genom ett e-
postsystem som uppratthalls av en sammanslut-
ningsabonnent ska sparas i tva frén det att de lag-
rades, om det ér tekniskt mojligt och later sig go-
ras utan oskélig kostnad. Sakkunniga har fram-
fort att det ocksd kan ligga i kommunikationsfor-
medlarens eget intresse att spara hanteringsupp-
gifterna, eftersom man med hjilp av loggdata
vid behov kan visa att formedlingsuppgifterna
har hanterats korrekt.

Utskottet understryker att den skyldighet att
dokumentera loggdata som avses i 145 § i lag-
forslaget inte till ndgon del géller dokumente-
ring av innehdllet i meddelandena eller av for-
medlingsuppgifter om meddelandena. Forutsatt-
ningar for dokumenteringsskyldigheten &r en-
ligt propositionen att det dr tekniskt mojligt att
dokumentera uppgifterna utan oskéliga kostna-
der. Enligt vad utskottet erfarit och enligt propo-
sitionsmotiven finns det system dér det inte moj-
ligt att dokumentera uppgifterna till skilig kost-
nad. Enligt propositionen far Kommunikations-
verket meddela ndrmare foreskrifter om det tek-
niska genomforandet av lagring av uppgifter.

Utskottet menar att det i Kommunika-
tionsverkets foreskrift om det tekniska
genomforandet av lagring av loggdata bor
beaktas att det inte dr skéligt att av andra
an teleforetag krdva nagra storre och dy-
rare losningar for att fullgéra dokumente-
ringsskyldigheten. For teleforetagens del
anser utskottet att det ocksa i fortséttning-
en ar mycket viktigt med en dokumente-
ringsskyldighet som motsvarar nuldget.
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Lagring av uppgifter for myndigheternas be-
hov

EU-domstolen gav i april 2014 sin dom i de for-
enade malen C-293/12 och C-594/12 Digital
Rights Ireland och Seitlinger m.fl. Domstolen
konstaterade att Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/24/EG om lagring av uppgifter
som genererats eller behandlats i samband med
tillhandahéllande av allmént tillgingliga elek-
troniska kommunikationstjdnster eller allmdnna
kommunikationsndt &r ogiltigt. I direktivet be-
stims om teleforetags skyldighet att lagra for-
medlingsuppgifter for att sékerstilla att uppgif-
terna 4r tillgdngliga for utredning, avsldjande
och atal av allvarliga brott. Utskottet understry-
ker att lagringsskyldigheten inte till ndgon del
géller innehallet i meddelandena.

I Finland har direktivet genomforts genom 14
a-c § 1 lagen om dataskydd vid elektronisk kom-
munikation. I propositionen foreslés att det cen-
trala innehallet i dessa bestimmelser i of6érand-
rad form flyttas till 19 kap. i den nya informa-
tionssamhéllsbalken.

Det centrala innehdllet i EU-domstolens av-
gorande

Enligt utredning till utskottet ansdg EU-domsto-
len i sin dom att unionslagstiftaren vid antagan-
det av direktivet 6verskred de granser som pro-
portionalitetsprincipen uppstiller mot bakgrund
av Europeiska unionens stadga om de grundlég-
gande rittigheterna. Skyldigheten att under en
viss tid lagra uppgifter avseende en persons pri-
vatliv och vederbdrandes kommunikationer och
behoriga myndigheters rétt att fa tillgang till
uppgifterna innebér ett langtgaende och allvar-
ligt ingrepp i de réttigheter som ar stadfésta i ar-
tiklarna 7 och 8 i stadgan om de grundlaggande
rattigheterna. Att lagra uppgifterna och senare
anvdnda dem utan att abonnenten eller den re-
gistrerade anvédndaren dr underrdttad om detta
kan enligt domstolen ge de berérda personerna
en kénsla av att deras privatliv star under stén-
dig 6vervakning.

Domstolen papekade att direktivets materiel-
la syfte dr att bidra till bekdmpandet av grov
brottslighet och i sista hand att bidra till den all-
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ménna sékerheten. Domstolen konstaterar sale-
des att lagringen av uppgifter faktiskt svarar mot
ett mal av allmint samhallsintresse. Unionslag-
stiftarens provningsrétt dr begrdnsad med hén-
syn & ena sidan till den stora betydelse som skyd-
det for personuppgifter har fér den grundldggan-
de rétten till respekt for privatlivet och & andra
sidan till det langtgéende och allvarliga ingrepp i
denna ratt som direktivet innebar, och kontrollen
maste darfor vara strikt. Ett i sig godtagbart mal
av allmént samhillsintresse kan enligt domsto-
len emellertid inte, trots dess grundldggande be-
tydelse, i sig ensamt motivera att en sadan lag-
ringsatgidrd som den genom direktivet inforda
ska anses vara nodvéindig for nimnda bekdm-
pande. Domstolen menar darfor att direktivets
bestammelser om den aktuella dtgdrdens omfatt-
ning och tillimpning maste vara klara och exak-
ta och stilla upp vissa minimikrav. Direktivet
medfor enligt domstolen ett ingrepp 1 de grund-
laggande rdttigheterna for ndst intill hela Euro-
pas befolkning.

Domstolen péapekade att direktivet har ett
brett tillimpningsomrade och omfattar samtliga
personer, samtliga elektroniska kommunika-
tionsmedel och samtliga trafikuppgifter utan att
det gors ndgra atskillnader, begrinsningar eller
undantag utifran syftet att bekdmpa allvarliga
brott. Vidare fiste domstolen uppmirksamhet
vid att det i direktivet inte foreskrivs nagot ob-
jektivt kriterium for att begrénsa antalet perso-
ner som dr behoriga att fa tillgéng till och anvén-
da uppgifterna och avgrinsa de nationella myn-
digheternas tillgang till uppgifterna och deras
anvindning sé att de endast kan anvéndas for ut-
redning, avslojande och &tal av allvarliga brott.
Domstolen ansdg ocksé att direktivet faststaller
den tid som uppgifterna ska lagras (6-24 mana-
der) utan att det gors nagon atskillnad mellan
olika kategorier av uppgifter. Lagringstidens
langd bestédms inte heller enligt objektiva krite-
rier som skulle sdkerstélla att lagringen begréin-
sas till vad som dr strangt nodviandigt.

Domstolen menar att det till f61jd av de ndmn-
da bristerna i1 direktivet inte foreskrivs ndgra
tydliga och precisa regler som reglerar rackvid-
den av ingreppet i de rittigheter som é&r stadfésta
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iartiklarna 7 och 8 i stadgan om de grundldggan-
de rittigheterna. Direktivet innebdr séledes ett
ingrepp 1 dessa réttigheter som &r ldngtgaende
och synnerligen allvarligt, utan att ingreppet &r
noggrant avgriansat genom bestimmelser som
gor det mojligt att sékerstilla att det verkligen ar
begrinsat till vad som ér stringt nédvandigt.

Enligt utredning till utskottet betyder domen
och ogiltigforklarandet av direktivet i praktiken
att direktivet inte kan tillimpas och att bestdm-
melserna 1 det inte kan &beropas i de nationella
myndigheternas och domstolarnas eller i EU-in-
stitutionernas verksamhet. Direktivet har alltsa i
praktiken forlorat sin réttsverkan.

Konsekvenser av EU-domstolens avgorande

Utskottet papekar att 19 kap. i propositionen om
lagring av uppgifter for myndigheternas behov
inte ldngre kan grunda sig pé ett ogiltigforklarat
direktiv. Unionsdomstolens ogiltigforklaring av
direktivet paverkar inte direkt giltigheten for den
nationella regleringen, men eftersom direktivet
inte lingre forpliktar till detta slag av reglering
méste behovet av reglering och mdjligheterna att
genomfora den bedémas pd nationell niva.
Grundlagsutskottet har i sitt utlditande om den
foreliggande propositionen i storre detalj be-
handlat domstolens avgorande och dess konse-
kvenser for den nationella regleringen.

Enligt grundlagsutskottet kan man av moti-
ven 1 unionsdomstolens dom sluta sig till att re-
dan omfattningen av de uppgifter som lagras -
samtliga personer, samtliga elektroniska kom-
munikationsmedel och samtliga trafikuppgifter -
ar problematisk med hédnsyn till proportionalite-
ten. Det forblir enligt grundlagsutskottet dock
Oppet huruvida det att skyldigheten att lagra
uppgifter for myndigheternas behov i praktiken
utstricker sig till uppgifter om alla personer som
anvinder elektroniska kommunikationsmedel 1
sig innebdr en krdnkning av proportionalitets-
kravet. I ljuset av unionsdomstolens dom menar
grundlagsutskottet att det i vilket fall ter sig mo-
tiverat att forsoka avgrinsa lagringsskyldighet-
en i frdga om sévél personkrets som innehall i
meddelanden.  Grundlagsutskottet papekade
dock samtidigt att det uppenbarligen vore sévél
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innehéllsmassigt som tekniskt mycket svért att
gora en saddan avgrinsning och att en sddan reg-
lering kunde visa sig problematisk med avseen-
de pa andra grundlidggande réttigheter, till exem-
pel for skyddet for fortroliga meddelanden.
Grundlagsutskottet konstaterade ocksa att en sa-
dan reglering skulle krdva en omfattande och
grundlig beredning. I det alternativet skulle 19
kap. 1 informationssamhillsbalken i sin helhet
strykas ur lagforslaget. Grundlagsutskottet men-
ar dock att domen inte direkt sétter hinder for en
nationell reglering dér proportionalitetskraven
tillgodoses pé andra sitt. Vidare stér det klart att
strdvan att bekdmpa allvarlig brottslighet dr en
grund som talar for bestimmelserna.

Av domen i unionsdomstolen foljer enligt
grundlagsutskottet inte automatiskt att en fraga
som berdrs av ett ogiltigforklarat direktiv inte
kan vara foremal for nationell lagstiftning. I si-
tuationer som denna star det enligt grundlags-
utskottet klart att ocksé den nationella reglering-
en maste bedomas inte bara utifran de nationella
grundlagsbestimmelserna utan ocksa med héin-
syn till den i domen nimnda EU-stadgan om de
grundldggande rittigheterna och dess bestim-
melser om respekt for privatlivet (artikel 7) och
skydd av personuppgifter (artikel 8). Ddrmed
maéste ocksa den nationella regleringen uppfylla
de forutsattningar som nimns i domen, dven om
domen inte direkt giller den nationella genom-
forandelagstiftningen.

Vissa drag i den foreslagna nationella regle-
ringen

Kommunikationsutskottet faster uppmérksam-
het vid att unionsdomstolen i sitt avgdrande ut-
tryckligen beddmer om direktivet dr forenligt
med stadgan om de grundlidggande rittigheter-
na. Medlemsstaterna hade dock mojlighet att vid
det nationella genomforandet av direktivet kom-
plettera det genom nationella bestimmelser, vil-
ket ocksa Finland gjorde.

Det innebér samtidigt att den i Finland
géllande lagstiftningen om lagring av for-
medlingsuppgifter och saledes dven de i
hog grad liknande bestimmelserna i 19
kap. i den foreslagna lagen inte &r lika

21



KoUB 10/2014 rd — RP 221/2013 rd

problematiska som direktivets bestim-
melser med hénsyn till domstolens avgo-
rande.

Avgorande fragor som maste beddmas utifran
unionsdomstolens dom &r omfattningen av lag-
ringsskyldigheten och avgrinsningarna av vilka
uppgifter som far lagras, forutsittningarna for
att anvianda uppgifterna och bl.a. lagringstider-
na for uppgifterna.

Avvikande fran nuldget foreslas det i proposi-
tionen att skyldigheten att lagra uppgifter for
myndigheternas behov endast ska gélla foretag
som anges genom sarskilt beslut av inrikesmi-
nisteriet. Enligt utskottets uppfattning minskar
detta forslag sannolikt antalet lagringsskyldiga
teleforetag, vilket samtidigt minskar méngden
uppgifter som maéste lagras. Det dr enligt utskot-
tet ocksd motiverat att det ministerium som sva-
rar for de investeringskostnader lagringen av
uppgifter ger upphov till kan besluta om vilka te-
leforetag som ska lagra uppgifter. Utskottet
menar att forslaget dr dgnat att frimja integri-
tetsskyddet och skyddet av fortroliga meddelan-
den samtidigt som lagringsskyldigheten full-
gors.

Kommunikationsutskottet —understryker
att den fOreliggande propositionen pé
samma sétt som den géllande lagen i vé-
sentlig grad begrinsar midngden uppgif-
ter som ska lagras genom att krdva lag-
ring endast av uppgifter som teleforeta-
get ocksd annars lagrar for sina egna be-
hov. Utskottet menar att denna princip ar
av avgorande betydelse vid bedomningen
av den nationella regleringen.

Det innebar i praktiken att det i Finland inte for-
utsitts lagring av andra uppgifter dn sddana som
ett teleforetag ocksd annars lagrar for sina egna
behov, t.ex. for att sdkerstdlla att fakturorna ar
korrekta. Regleringen harmoniserar dock lag-
ringen av uppgifter sé att teleforetagen kan till-
handahalla dessa uppgifter under en viss tid for
den hindelse att myndigheterna skulle behova
dem. Utskottet konstaterar att det i frdga om lag-
ringen av uppgifter for myndigheternas behov i
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allménhet dr frdga om att forldnga och harmoni-
sera forvaringstiden. Nér teleforetagen inte lang-
re behdver uppgifterna for sina egna behov dver-
fors de for s.k. fortsatt lagring och omfattas av
den lagringsskyldighet som faststéllts for upp-
gifter som lagras for myndigheternas behov. Ut-
skottet understryker att om den i dag gillande ty-
pen av lagringsskyldighet som anknyter till
myndigheternas behov slopas helt i Finland
innebdr det likvél inte att dessa uppgifter inte
skulle lagras alls. Om skyldigheten slopas kom-
mer teleforetagen fortfarande lagra samma upp-
gifter for sina egna behov, men under en kortare
genomsnittlig tid som kan variera mellan de oli-
ka teleforetagen.

Utskottet féster ocksa uppmérksamhet vid att
propositionens bestdimmelser i likhet med den
géllande lagens endast berdr skyldigheten att
lagra uppgifter, medan utnyttjandet av uppgif-
terna och myndigheternas rétt att fa del av upp-
gifterna faststélls 1 andra forfattningar, t.ex.
tvangsmedelslagen (806/2011) och polislagen
(872/2011). Enligt propositionen fir lagrade
uppgifter endast anvindas for att kunna utreda
och atalsprova brott som avses i 10 kap. 6 § 2
mom. i tvingsmedelslagen. Grundlagsutskottet
ansdg 1 sitt utlatande att bestimmelsen uppfyl-
ler kravet i unionsdomstolens dom pa att det ska
finnas ett objektivt kriterium som gor det mgj-
ligt att begrinsa antalet personer som &r behdri-
ga att fa tillgang till och anvénda de lagrade upp-
gifterna och endast anvdnda dem i samband med
allvarliga brott. Vidare ansdg grundlagsutskot-
tet att det for att f uppgifter om sddana teledver-
vakningsuppgifter som avses i tvangsmedelsla-
gen och polislagen kridvs det enligt dessa lagar
domstolstillstand, sa bestimmelsen ar dven till
denna del problemfri.

Forvaringstiden for uppgifter har i propositio-
nen fastslagits till 12 ménader fran meddelan-
dets datering, medan direktivet tillit en forva-
ringstid pd upp till tvd ar. Enligt propositionen
har teleforetagen skyldighet att sorja for datasa-
kerheten och dataskyddet. Vidare ska de lagrade
uppgifterna forstoras dr forvaringstiden pa 12
manader 16pt ut och det inte ldgre finns ndgon
anledning att hantera uppgifterna. Teleforetaget
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ska ocksd bestimma vem som har rétt att be-
handla lagrade uppgifter, och det ska se till att
abonnenterna far tillgdng till information om
lagringen av uppgifterna och om syftet med lag-
ringen. Lagringen av uppgifterna ska dessutom
om mojligt planeras s& att flera tjénsteforetag
inte lagrar samma uppgifter.

Sakkunniga har uttryckt oro dver att insam-
lingen av uppgifter i en enda databas - jamfort
med en modell dér uppgifterna lagras decentrali-
serat - kan 0ka riskerna med avseende pé integri-
tetsskyddet; om datasékerheten for detta slag av
register faller samman berors alla lagrade upp-
gifter av problemet. Till denna del instimmer ut-
skottet 1 princip i1 farhdgorna, men faster upp-
mirksamhet vid att den gillande lagen tillater att
det skapas ett centralt register. Utskottet under-
stryker att om uppgifterna centraliseras till stor-
re enheter dr det av hogsta vikt att dessa system
tilldmpar ytterst stringa principer och forfaran-
den for datasékerheten.

Med hédnsyn till det som sagts ovan anser
utskottet att 19 kap. i lagforslaget stéller
upp viasentligt stringare krav och forbe-
héll for lagringen av uppgifter dn det ogil-
tigforklarade direktivet gor. Propositio-
nen motsvarar i huvudsak den géllande
regleringen och vid det nationella genom-
forandet av direktivet beaktades i tdmli-
gen hog grad de omstidndigheter som i
unionsdomstolens avgoérande sedermera
konstaterats utgora brister.

Behovet av nationell reglering

Forvaltningsutskottet understrok i sitt utlatande
(FvUU 9/2014 rd) hur viktiga bestimmelserna
om skyldighet att lagra formedlingsuppgifter ar
for polisens och vissa férundersokningsmyndig-
heters arbete. Enligt forvaltningsutskottet be-
hovs det sd gott som utan undantag ocksé histo-
riska uppgifter for brottsutredningar dér teled-
vervakning anvinds. For brottstyper som ankny-
ter till internetmiljon bygger ofta merparten av
bevisningen pa olika former av identifierings-
uppgifter. Enligt forvaltningsutskottets upp-
skattning kommer i synnerhet forutsittningarna
for teledvervakning och dirmed for brottsbe-
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kdmpning att forsdmras markbart om lagringsti-
den blir betydligt kortare &n nuvarande tolv ma-
nader.

Enligt utredning fran myndigheter som ut-
nyttjar lagrade uppgifter skulle en begrénsning
av den nuvarande lagringsskyldigheten i hog
grad forsvéra brottsutredningarna. I synnerhet
skulle utredningen av grova brott forsvaras be-
tydligt, eftersom ett enskilt grovt brott kan kom-
ma till polisens kidnnedom langt efter att det har
begéatts. Enligt utredning har dessutom teledver-
vakningsuppgifter allmint taget stor betydelse
vid brottsutredning. Enligt uppgift var antalet
forfrdgningar om lagrade uppgifter enligt géllan-
de bestimmelser foljande ar 2013: 6 222 forfrag-
ningar, varav 3 665 gjordes hogst sex méanader
efter kommunikationen, 5 321 hdgst nio méana-
der efter kommunikationen och 5 844 hogst tolv
ménader efter kommunikationen. Av dessa for-
frigningar géllde 95 procent uppgifter som an-
knyter till mobiltelefonnidtet. Det stér enligt ut-
skottet dock klart att eventuella begrénsningar
inte kan goras enbart pa grundval av antalet for-
frigningar. Enligt utredning till utskottet kan
man till exempel vid utredningen av vissa allvar-
liga brott behdva uppgifter om ett flertal tjéns-
ter. Detta dterspeglas dock inte pa nagot vésent-
ligt sétt i statistiken Over antal forfrdgningar.

Kommunikationsutskottet menar att det fort-
farande finns ett klart och vigande samhélleligt
behov av att for myndigheternas behov lagra
uppgifter om kommunikation. I dagens samhal-
le utgdr kommunikationsniten och anviandning-
en av olika kommunikationsmedel en visentlig
del av ménniskornas vardag och samhillet i
stort. Uppgifter om kommunikation har darfor
oundvikligen en central roll for myndigheternas
forutsittningar att bedriva brottsutredning. I och
med den fortgdende utvecklingen av it-samhail-
let kommer dessa uppgifter att {4 allt storre bety-
delse. Utskottet ser det som nddvindigt att sé-
kerstélla att i synnerhet uppgifter som dr oum-
barliga i polisverksamhet och brottsutredningar
fortsatt maste lagras.

Pa dessa grunder anser kommunikations-
utskottet det som nddvéndigt med hiansyn
till forutséttningarna for brottsutredning
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och 1 forldngningen till medborgarnas sé-
kerhet att lagforslagets kap. 19 godkénns
med dndringar. Utskottet hdnvisar ocksé
till grundlagsutskottets utldtande i1 dren-
det och menar att grunderna och princi-
perna for den foreslagna regleringen del-
vis maste omvarderas och vésentliga dnd-
ringar goras i forslaget.

Behovet av dndringar i 19 kap.

Utskottet understryker att direktivet enligt uni-
onsdomstolens avgdrande goér omfattande och
allvarliga intrang i de grundlédggande rittigheter-
na om integritetsskydd och skydd f6r personupp-
gifter.

[ propositionen beaktas visserligen de
problematiska bestimmelserna i direkti-
vet 1 tdmligen hog grad, men utskottet
konstaterar att lagringskyldigheten likvél
bor begriansas endast till vad som enligt
unionsdomstolens dom och grundlags-
utskottets utlatande dr nddvindigt for att
syftet med regleringen ska uppnas.

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlatande
att de uppgifter som ska lagras méste preciseras i
lag och att man i detta ssmmanhang maste bedo-
ma vilka av de uppgifter som foreslagits i be-
stimmelsen som ir nddvindiga med hiansyn till
det bakomliggande syftet med regleringen, dvs.
att undersoka, utreda och atalsprova allvarliga
brott. Det kan inte forutsittas att uppgifter som
inte dr ndodvandiga for detta syfte ska fa lagras.
Grundlagsutskottet konstaterade att villkoret for
att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning ar att uppgifternai 157 § i lag-
forslag 1 specificeras och avgrinsas pa det sétt
som sagts ovan.

Kommunikationsutskottet har pa det sitt
grundlagsutskottet forutsatte bedomt vil-
ka uppgifter som nddvéindigt maste lag-
ras och foreslar att uppgifter 1 fortsatt-
ningen Overhuvudtaget inte lagras for
myndigheternas behov till den del det gél-
ler sddana telefonitjanster i fasta nat (s.k.
tradtelefon), e-posttjanster, tilliggstjans-
ter, EMS-tjanster eller multimedietjdns-
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ter 1 mobilndt som i enlighet med proposi-
tionen tillhandahélls av ett lagringsskyl-
digt foretag.

Utifran inkommen utredning menar utskottet att
uppgifter som anknyter till dessa tjénster enligt
radande beddmning inte kan anses vara nodvén-
diga for utredning av brott eller atalsprovning.
For klarhetens skull faster utskottet uppmark-
samheten vid att den géllande lagen for e-post-
tjansternas del endast kraver att uppgifter om te-
leforetagens egna e-posttjdnster lagras. Lag-
ringsskyldigheten géller alltsd inte heller for
nérvarande samtliga e-posttjénster.

Utskottet foreslar att skyldigheten att lag-
ra uppgifter for de i propositionen avsed-
da myndigheternas behov i fortsattningen
ska gilla endast uppgifter som avser mo-
bilnétets telefonitjanster och sms-tjans-
ter, internettelefonitjdnster och interne-
taccesstjanster.

Utskottet papekar att i friga om internettelefoni-
tjdnster géller skyldigheten endast uppgifter om
tjdnster som det lagringsskyldiga foretaget sjalv
tillhandahéller. En lagringsskyldig leverantor av
internetaccesstjinster har till exempel inte skyl-
dighet att lagra uppgifter frin internettelefoni-
tjdnster som erbjuds av ett annat foretag.

Vidare foreslar kommunikationsutskottet
att det pa det sitt grundlagsutskottet for-
utsdtter till 157 § 1 lagforslaget fogas en
specificerande forteckning 6ver de upp-
gifter fran respektive tjanst som ska lag-
ras for myndigheternas behov.

Avsikten &r att listan ska vara uttdmmande och
de lagrade uppgifterna inskrénkas till de som ar
absolut nodvindiga for regleringens syfte, dvs.
for utredning och &talsprovning av allvarliga
brott. Utskottet foreslar dessa begransningar for
lagring av uppgifter bl.a. utifrdn vad myndighe-
terna har uppgett vara den méangd uppgifter som
utnyttjats och hur de har utnyttjats. Narmare be-
stimmelser om de uppgifter som ska lagras far
enligt lagforslaget utfardas genom férordning av
statsradet. Dessutom kan Kommunikationsver-



Motivering

ket utférda foreskrifter om tekniska detaljer i an-
slutning till lagrade uppgifter. Kommunikations-
utskottet betonar att ocksé dessa forfattningar pa
lagre nivd noggrant maste beakta att de lagrade
uppgifterna endast begrinsar sig till vad som ar
nddvindigt med tanke pé regleringens syfte.

I frdga om forvaringstiden hénvisade grund-
lagsutskottet till ett tidigare utlatande dér det an-
sag att den foreslagna lagringstiden pa tolv ma-
nader var godtagbar med tanke pa proportionali-
tetskravet och tillrickligt lang for att tillgodose
myndigheternas behov. I ljuset av unionsdom-
stolens dom é&r det enligt grundlagsutskottet
dock betinkligt att lagringstiden dverhuvudta-
get inte dr specificerad utifrdn den mdjliga nytta
som uppgifterna kan ge nér det géller att bekdm-
pa allvarlig brottslighet. Grundlagsutskottet
konstaterade att man bor bedoma lagringstiden
for uppgifterna med hénsyn till mélet for lagen
och vid behov gradera lagringstiden for olika
uppgifter i antingen tolv manader eller kortare
tid.

Kommunikationsutskottet har bedomt
forvaringstiderna med hédnsyn till mélet
att bekdmpa allvarlig brottslighet och f6-
reslar att lagringsskyldigheten infors
stegvis sa att lagringstiderna for uppgif-
ter som avser telefonitjdnster och text-
meddelandetjdnster i mobilnét ska lagras i
tolv ménader, uppgifter om internetac-
cesstjénster i nio manader och internette-
lefonitjanster i sex manader rdknat fran
det att transaktionen inleddes.

Utskottet har ocksa diskuterat och bedomt mgj-
ligheten att inféra &nnu kortare forvaringstider.
Utskottet betonar dock att telefdretagen redan nu
lagrar uppgifter for egna behov sé lidnge att kor-
tare, enhetligare forvaringstider skulle &ndra
forsdmra balansen mellan regleringens fordelar
och nackdelar.

I propositionen har regeringen slopat den gil-
lande begransningen enligt vilken skyldigheten
att [dmna en televerksamhetsanmailan inte giller
sma aktorer vars verksamhet stricker sig till en
antalsméssigt liten mottagarkrets. Utskottet kon-
staterar att den dndrade formuleringen av anmal-
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ningsskyldigheten inte ska tolkas som att lag-
ringsskyldigheten hirigenom skulle utvidgas till
sma aktorer i det fall att inrikesministeriet fattar
ett beslut enligt 157 § 1 mom. Utskottet under-
stryker att det 1 en sddan smaskalig verksamhet
ar fragan om sadan verksamhet som enligt 4 § 2
mom. 1 lagforslaget dr av mindre betydelse och
som darfor inte berdrs av skyldigheten att 1dimna
en televerksamhetsanmélan. Darfor kan inte hel-
ler forvaringsskyldigheten gélla denna typ av
verksamhet. Séledes kommer kretsen av lag-
ringsskyldiga att vara ofordndrad med den skill-
naden att inrikesministeriet kan besluta om en
minskning av antalet lagringsskyldiga foretag.
Enligt det foreslagna 157 § 3 mom. géller lag-
ringsskyldigheten inte innehallet i meddelanden
eller formedlingsuppgifter som samlats vid
bladdring av webbsidor. Utskottet anser att den-
na avgransning som redan finns i den gillande
lagen dr synnerligen viktig. Regeringen foreslar
att lagringsskyldiga foretag trots det i fortsitt-
ningens ska fa registrera ocksd formedlingsupp-
gifter och andra uppgifter, om det dr nddvandigt
for identifiering av en anvéndare av internetac-
cesstjinster, elektroniska posttjénster eller inter-
nettelefonitjdnster. I propositionen foreslas dock
inte att sddan registrering ska vara obligatorisk.
Forvaltningsutskottet konstaterade 1 sitt utlatan-
de att den foreslagna bestimmelsen skulle for-
béttra forutsidttningarna for brottsutredning.
Kommunikationsutskottet konstaterar att moti-
ven till detta forslag pekar pa praktiska, med
brottsutredning forknippade behov som i sig ér
relevanta. Utskottet ser dnda inte att det &r moj-
ligt att efter unionsdomstolens avgoérande och
utifrén tillgdnglig information godkénna att nu-
varande lagringsskyldighet utvidgas till denna
typ av internetbaserade uppgifter, eftersom det-
ta skulle innebéra ett vasentligt avsteg frdn den
ndmnda centrala principen att formedlingsupp-
gifter om bldddring bland webbsidor inte ska
lagras. Dérfor foreslar utskottet att den foreslag-
na bestimmelsen stryks. Behovet av en sadan
bestimmelse och mdjligheterna att verkstilla
den kan beddmas senare i samband med uppfolj-
ningen av konsekvenserna av propositionen. Ut-
skottet ser det som viktigt att man vid en eventu-
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ell fortsatt beredning beaktar grundlagsutskot-
tets anmarkningar mot den foreslagna bestim-
melsen.

Kommunikationsutskottet fister uppmaérk-
samhet vid att utskottet utifrdn de fakta som f6-
religger i dag foreslar timligen strikta begréns-
ningar av vilka uppgifter som far lagras jaimfort
med nuldget.

Utskottet ser det dérfor som mojligt att
négon uppgift eller tjinst som i utskottets
forslag nu befrias fran lagringsskyldighet
ddremot i framtiden, i samband med upp-
foljningen va lagstiftningspraxisen, kan
visa sig bli nddvéindig att lagra for myn-
digheternas behov. Utskottet ser det som
motiverat att uppgiften eller tjédnsten i sa-
dana fall fir omfattas av lagringsskyldig-
heten. Om négon tjénst i framtiden far va-
sentligt 6kad eller minskad betydelse for
brottsutredning r det pd motsvarande sétt
skil att bedoma frdgan pé nytt.

Utskottet konstaterar att bl.a. internettelefoni-
tjdinsterna sannolikt kommer att 6ka och att det
déarfor kan bli aktuellt att omvérdera lagrings-
skyldigheten under de nérmaste aren.

Utskottet foreslar att riksdagen godkédnner
foljande uttalande:

Riksdagen forutsdtter att det tillsdtts en
bred arbetsgrupp for utvdirdering av reg-
leringen av lagring av formedlingsuppgif-
ter for myndigheternas behov. Arbets-
gruppen ska gora en heltdickande utred-
ning av vilka myndighetsbehoven dr, om
lagringen av uppgifterna och om frdagor
som hdnfor sig till integritetsskyddet i
samband med lagringen. Utifran utred-
ningen ska det goras en utredning om be-
hovet av eventuella dndringar av bestim-
melserna och vid behov utformas dnd-
ringsforslag utan onddiga drdjsmal (Ut-
skottets forslag till uttalande 5).

Den ndmnda arbetsgruppen kan tillsattas néir det
finns ndrmare uppgifter om hur drendet fram-
skrider pa EU-niva.
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Det &r enligt utskottet ytterst viktigt att
debatten om lagring av formedlingsupp-
gifter och de fortsatta atgérderna pa EU-
nivd foljs upp noggrant. Om det fram-
kommer vésentliga omstédndigheter som i
dagsldget inte dr kdnda bor omedelbara
atgérder vidtas till exempel for att justera
regleringen. Utskottet menar vidare att de
riktlinjer som slagits fast i unionsdomsto-
lens avgorande maste beaktas ocksad i
framtida lagstiftningsbeslut som har verk-
ningar for anvdndarnas integritetsskydd.

Vidare menar utskottet att det vore skil att fun-
dera pa hur man kunde utveckla och effektivise-
ra offentliggdrandet av hur uppgifterna anvénds
och deras anvindningsdndaméal bland annat for
att 6ka fortroendet for lagringsforfarandet.

Utskottet ser det som viktigt att reglerna om
lagringsskyldighet f6ljs upp ocksé framgent och
att det med jimna mellanrum kontrolleras om
det till exempel pa grund av den tekniska utveck-
lingen eller fordndrade behovs hos myndigheter-
na finns orsak att dndra bestimmelserna om lag-
ringstider och vilka uppgifter som ska lagras.

For klarhetens skull understryker utskottet
ocksa att bestimmelserna om uppgifter som ska
lagras for myndigheternas behov och dndringar i
dessa bestdmmelser pa inget sitt ska paverkar
hur och under vilka forutséttningar teleforetag
har rdtt att hantera och lagra uppgifter for sina
egna behov.

Teleforetagens kostnader for bitrade av myn-
digheter

Enligt 299 § i lagforslaget ska teleforetag ha
samma rétt som enligt gillande bestimmelser att
av statens medel fa ersittning for kostnader for
investeringar i och underhall av system, utrust-
ning och programvara som anskaffats enbart for
att bitrdda myndigheter. Ersittningen ska beta-
las av den myndighet vars lagstadgade uppgifter
eller informationsbehov investeringarna i kom-
munikationsnitet eller kommunikationstjénster-
na betjdnar. Till skillnad fran i dag ska telefore-
tag inte langre ha ritt att fa ersittning for kostna-
der som orsakas av att de anviander system som
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behovs for att bistd myndigheterna och av att de
overlater information till myndigheterna eller
darigenom uppkommande personalkostnader el-
ler andra kostnader. Enligt 323 § i lagforslaget
ska ett teleforetag utan erséttning till myndighe-
ter ldmna ut till exempel sddan information som
myndigheten enligt vad som foreskrivs sarskilt
har ritt att fa.

Enligt utredning till utskottet kommer de er-
sdttningsbara investeringskostnaderna ocksa i
fortsdttningen att variera stort fran ar till ar. I
takt med den tekniska utvecklingen samlas kost-
naderna ofta till ett visst ar, da systemen forny-
as, men de genomsnittliga investeringskostna-
derna for system som behdvs for myndigheter-
nas behov dr visentligt ldgre 4n de rliga drifts-
kostnaderna (uppskattningsvis 1,5-2 miljoner
euro) for dessa system hos de stora teleforetag
som dr de primdra foremalen for forfragningar
om uppgifter. Enligt inkommen uppgift har den
foreslagna modellen for kostnadsférdelning
valts bland ett flertal alternativa modeller och
har med hénsyn till samtliga parter ansetts vara
den mest skéliga kompromissen. Modellen upp-
muntrar foretagen att ordna verksamheten effek-
tivt och sékerstiller att myndigheternas resurser
racker till. Forvaltningsutskottet ansag i sitt utl-
tande (FvUU 9/2014 rd) att forslaget har stor be-
tydelse ur polisens synvinkel och det medger att
de inbesparade resurserna i stéllet anvéands till
polisens operativa uppgifter.

Utskottet menar att arrangemanget gél-
lande kostnader for bistind till myndighe-
terna ar tdmligen exceptionellt men &dndé
godtagbart med hdnsyn till de grunder
som framfors i propositionen. Det dr vik-
tigt att anvdndningen av systemen och an-
dra behovliga funktioner ordnas sa att
myndigheternas behov tillgodoses.

Beredskap

Kommunikationsndten och tjdnsterna maéste
fungera tillforlitligt och sdkert savél under nor-
mala forhallanden och 1 stdrningssituationer un-
der normala forhéllanden som under undantags-
forhallanden. Regeringen foreslar vissa dnd-
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ringar vars syfte dr att redan genom atgérder un-
der normalforhéllanden sdkerstéilla bl.a. vissa
mojligheter att utdva befogenheter vid undan-
tagsforhéllanden enligt beredskapslagen
(1552/2011). Enligt den foreslagna 282 § ska te-
leforetag i fortsdttningen ha en mer heltdckande
skyldighet att utarbets en beredskapsplan och
enligt 283 § en skyldighet att se till att det finns
mdjlighet att till Finland aterborda de viktigaste
kritiska kommunikationssystemen och deras
styrning, underhall och administreringen utan
drojsmaél i de situationer som nérmare anges i be-
redskapslagen. Utskottet anser utifran inkom-
men utredning att forslaget dr svart att genomfo-
ra i praktiken, men att malen &r ett steg i ratt rikt-
ning nir man beaktar att verkstélligheten av be-
redskapslagen oundvikligen ockséd i dvrigt kra-
ver forhandsplaner och praktiska forberedelser
av teleforetagen for att uppfylla lagens krav.
Dessutom noterar utskottet att teleféretagen en-
ligt den foreslagna 298 § ocksa i fortsdttnigen
avses ha ritt till erséattning ur forsérjningsbered-
skapsfonden for kostnader som beredskaps-
skyldigheten orsakar.

Utskottet vilkomnar forslaget om att teleka-
blarnas ldgesinformation ska lagras i digital
form sé att den finns centralt och littare tillgdng-
lig tillsammans med annan information om led-
ningar, ror och kablar for dem som utfor jord-
byggnadsarbeten. Det dr viktigt att denna lag-
ring gors inom skilig tid efter lagens ikrafttra-
dande. Aktorerna bor fa tillgang till uppgifter
om olika projekt med tillhdrande arbetsfaser, sa
att genomforandet kan planeras in vid optimal
tidpunkt och samordnas dndamalsenligt. Dessut-
om pekar utskottet pa att ldgesinformationen bor
vara behorigen skyddad mot dataintrdng och att
lagesinformationens betydelse for samhillets sa-
kerhet beaktas ndr informationen anvénds.

Utskottet anser det vara ytterst viktigt att
verksamheten i den samarbetsgrupp for
storningshantering som avses i 276 § ut-
vecklas till en effektiv modell for de del-
tagande parterna och att den kan anvéin-
das for bittre storningshantering, for att
vid behov ocksd mer informellt komma
overens om bade myndigheternas och ni-
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ringslivsaktorernas roller och ansvar och
for att forsoka finna nya och vélfungeran-
de praktiska samarbetsformer mellan tele-
foretagen och energisektorn, som i sin
verksambhet dr beroende av varandra.

Forslaget ger ocksa mgjligheter att finna nya
strategier for beredskapen mot exceptionella vi-
derleksfenomen och rutinerna for att reagera pa
de orsakade storningarna.

Placering av telekablar, basstationer och ra-
diomaster

Det foreslagna 28 kap. géller teleforetagens rétt
att pa vissa villkor placera telekablar, basstatio-
ner och radiomaster pa mark eller i en byggnad
som #gs av nagon annan. Utskottet anser att
kommunikationstjansterna blivit sd pass nod-
vandiga for konsumenterna att tillgangen vid be-
hov maste kunna garanteras genom att den be-
hovliga tekniken pa vissa villkor ocksa far place-
ras pa ett visst omrade eller i en viss byggnad
oavsett dgarforhillandena.

I de berdrda situationerna ska teleforetagen
enligt propositionen i forsta hand forsoka finna
en 16sning genom att férhandla och komma 6ver-
ens om placeringen med dgaren och da pa ett sétt
som beaktar dgarens rittigheter, understryker ut-
skottet. Med tanke pa bada parternas réttigheter
och réttssdkerhet dr det dessutom vélkommet att
byggnadstillsynsmyndigheten enligt propositio-
nen har en tillsynsuppgift och viktigt att den en-
ligt 233 § har ritt att fatta beslut om placeringen
vid eventuella tvister. Utskottet understryker
vikten av att dgarnas réttigheter tryggas ocksa
nér beslut om placeringen fattas. Det ar viktigt
att ocksa landskapssynpunkter beaktas i tillrdck-
lig utstriackning vid sédana beslut.

Hailsoeffekter

Under behandlingen framférdes ocksa farhdgor
nir det giller vilken effekt den strdlning som
kommunikationsndten och kommunikationsut-
rustningen generar kan ha pa hélsan. Kommu-
nikationsutskottet bad Strélsikerhetscentralen
om ett yttrande i saken. Enligt yttrandet
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innehéller propositionen inget som potentiellt
kan forsdmra stralsdkerheten i Finland. Enligt
uppgift dr exponeringen fran basstationer och
annan teknik som utnyttjar radiofrekvent stral-
ning, sdsom trddlosa nit, 4r mycket liten. Dess-
utom har befolkningen exponering for strlning-
en enligt yttrandet inte blivit mérkbart storre
trots att mobilndten och e-kommunikationen
okat betydligt under de senaste aren. Déaremot
finns det forskning dédr anvindningen av mobil-
telefon visats ha ett kausalt samband till tva ty-
per av hjdrntumorer. Av denna anledning har
Strélsdkerhetscentralen rekommenderat att man
1 synnerhet ska undvika att barn i onddan utsétts
for radiofrekvent stralning frdn mobiltelefoner.
Det dr viktigt, menar utskottet, att forsoka fa
folk att folja rekommendationen. Enligt en upp-
skattning fran aktdrerna pa kommunikations-
marknaden tar forsker man vid planeringen av
basstationer se till att de inte placeras exempel-
vis direkt i anslutning till daghem och skolor,
vilket utskottet vdlkomnar. Denna praxis bor fol-
jas ocksé in fortséttningen. Dessutom pekar ut-
skottet pa den foreslagna 243 § 1 mom. 6 punk-
ten, enligt vilken kommunikationsnit och kom-
munikationstjdnster ska planeras, byggas och
underhallas sé att inte nagons hdlsa dventyras.

Utskottet anser det vara mycket viktigt att
folja och fortsitta studera hilsoeffekter-
na av den utrustning och teknik som an-
vénds for elektronisk kommunikation for
att eventuella orsakssamband kan pavisas
eller uteslutas vetenskapligt.

Det digitala arvet

Under sakkunnigutfrdgningen framfordes det att
det i dagens ldge inte &r tillrdckligt klart 1 juri-
disk mening vilken status den digitala egendom
har som en dod person efterlimnar. Fragan kréa-
ver en utvirdering, sades det. Ockséd grundlags-
utskottet ser det som motiverat att denna friga i
fortséttningen utreds separat i en samlad bedom-
ning av frdgan med avseende pad de kvarlaten-
skapsrittsliga sdrdragen. Kommunikations-
utskottet anser att bestimmelserna om denna fra-
ga lampligen hor hemma bland det allmidnna
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kvarlatenskapsrittsliga regelverket och att det
nu inte dr mojligt att arbeta in sddana bestim-
melser i informationssamhallsbalken.

Utskottet rekommenderar en utredning
om vilken rittslig stdllning den digitala
kvarldtenskapen ska ha i syfte att klarldg-
ga rittslaget.

Uppfoljning

Verkstélligheten av informationssamhillsbal-
ken dr en utmanande och omfattande uppgift,
och det &r sirskilt viktigt att ndra folja verkstall-
igheten, att bedoma verkningarna fran manga
synvinklar och att genom behovliga dndringsfor-
slag omedelbart reagera pa eventuella missfor-
héllanden, fel, oforutsdgbara effekter och sada-
na dndringsbehov som beror pa fordndringar pa
marknaden, i tekniken eller i omvérlden. Dess-
utom instimmer utskottet i forvaltningsutskot-
tets utlatande, déir det sédgs att tillrdckliga resur-
ser maste satsas pa att informera om lagéndring-
arna.

Utskottet anser att ocksa lagstiftningen fyller
en vasentlig funktion nér det géller att gora ut-
vecklingen av informationssamhillet mojlig och
atgirda eventuella flaskhalsar for utveckling-
en. Dessutom gér det att bidra till att stirka och
utveckla Finlands konkurrenskraft nir utveck-
lingen av informationssamhéllet framjas, vilket
inbegriper sédkerstillande av att kommunika-
tionsmarknaden fungerar. Trots att uppgiften
kréver en hel del méste man forsdka se till att
lagstiftningen om informationssamhéllet ocksa i
fortsdttningen héller jaimna steg med de snabba
tekniska framstegen och omvérldsforandringar-
na. Dairfor maste regelverket om informations-
samhillet ocksa i fortséttningen vara teknikneu-
tralt och dérmed flexibelt.

Utskottet faster uppmérksamhet vid att de
senaste ménadernas internationella spio-
neriaffar har gett upphov till nya mdjlig-
heter att utnyttja bilden av Finland som
ett land med hog informationssikerhet
och hogt integritetsskydd och didrmed
som en lockande placeringsort fér exem-
pelvis molntjdnster och datacentraler.
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Utskottet anser att man maste forsoka ut-
nyttja dessa mojligheter malmedvetet
bl.a. genom att ocksa fortsittningsvis sor-
ja for integritetsskyddet och skyddet av
fortroliga meddelanden genom lagstift-
ningen.

Utskottet foreslar att riksdagen godkdnner fol-
jande uttalande:

Riksdagen forutsdtter att verkstdllighet-
en av informationssamhdllsbalken och
dess verkningar noggrant foljs upp och
att eventuellt nédvindiga dndringsfor-
slag utfirdas utan drojsmal vid eventuel-
la oldgenheter eller ovintade féljder. I
synnerhet bor utvecklingen i frdaga om
ndtneutraliteten, investeringarna i bran-
schen och integritetsskyddet féljas (Ut-
skottets forslag till uttalande 1).

Statsradets uttalanden

Statsradet antog tre uttalanden i samband med
att propositionen lamnades. Det forsta gillde att
redan innan den nya lagen trader i kraft forenkla
koncessionsforfarandet och det andra eventuell
overforing av bestimmelserna i det foreslagna
18 kap. om sammanslutningsabonnenters rétt att
behandla identifieringsuppgifter i fall av miss-
bruk till lagstiftningen om arbetslivet. Det tred-
je uttalandet géllde att ndtsdndningar av tv-inne-
hall ska bli mojligt till stora tittarméngder.

Utskottet papekar att grundlagsutskottet uti-
fran vad dataombudsmannen rapporterat anser
att man kan sluta sig till att den rétt som sam-
manslutningsabonnenter har att behandla identi-
fieringsuppgifter for att utreda olovligt brukan-
de av kommunikationsnét eller rjande av fore-
tagshemligheter inte har utnyttjats 1 nagon
ndmnvird utstrickning under den tid bestim-
melserna varit i kraft. Det utskottet sdger att det
sarskilt med hdnsyn till kravet pa att begrans-
ningar av de grundldggande fri- och rittigheter-
na ska vara nddvéindiga bor beddmas huruvida
bestammelserna ska inga i lagstiftningen ocksa i
fortséttningen.
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Kommunikationsutskottet anser det vara
mycket viktigt att man hér 1 Finland forsoker se
till att bredbandsniten har tillrdcklig kapacitet
for att tv-séndningar och annat for nitkapacite-
ten krdvande innehall kan séinda samtidigt via
bredbandsnidt dven till stora tittargrupper. Fré-
gan om nétets formedlingskapacitet och dess ad-
ministration dr en viktig fraga ocksd med tanke
pa niétneutraliteten och 6ver lag med tanke pa
bl.a. mojligheterna att ta emot olika former av
medieinnehdll. Enligt uppgift har kommunika-
tionsministeriet tillsatt en arbetsgrupp for att
granska dessa fragor och forsoka komma fram
till en 16sning 1 samarbete med branschaktdrer-
na.

Det ér viktigt, menar utskottet, att arbets-
gruppen forsoker se till att flersdndnings-
teknik eller ndgon motsvarande teknik
kan inforas. Det vésentliga &r att man
snabbt finner en modell dér det i finldnd-
ska nétoperatdrers nér kan sdndas hog-
uppldsta tv-sdndningar och annat kapaci-
tetskrdvande innehdll samtidigt till storre
tittargrupper.

En sddan teknisk 10sning ar viktig for tit-
tarnas valmdjligheter och tv-branschens
framtid och mer allmént f6r informations-
samhillsutvecklingen, och om det inte gér
att lansera en sddan pd marknaden inom
skélig tid, méste eventuella behov och
mojligheter att ta fram ett relevant regel-
verk granskas.

Detaljmotivering

2 . Tilldmpning av vissa bestimmelser. Utbu-
det av kommunikationsrelaterade tjanster har
Okat mirkbart de senaste aren och helt nya tjéns-
teformer har introducerats pad marknaden. Inom
sektorn for elektronisk kommunikation har i
synnerhet de multinationella foretagens tjanst-
eutbud okat och dessutom har tjénstepaketen
typiskt sett spjdlkats upp pa flera leverantorer
och ofta ocksé pa flera lander. En kommunika-
tionsformedlande tjénst kan produceras exem-
pelvis sé att de funktioner som behovs for drif-

30

Motivering

ten av den genomfors i utlandet i ett annat fore-
tag inom samma koncern eller av en underleve-
rantor. P4 motsvarande sitt kan till exempel
VOIP-samtal, e-posttjénster eller snabbkommu-
nikationstjanster (direktmeddelanden) tillhanda-
hillas en anvdndare utdver en internetaccess-
tjdnst oberoende av det teleforetag som levere-
rar bredbandstjdnsten. De géllande bestdmmel-
serna om dataskydd och informationssidkerhet
géller emellertid frimst teleforetagens traditio-
nella kommunikationstjénster, och dessutom be-
aktar bestimmelserna inte heller det anmérk-
ningsvért stora internationella inslaget i tjdnst-
eutbudet och tjinsteproduktionen. Exempelvis
har ett sms inom ett teleféretags kommunika-
tionstjanster vasentligt annorlunda status i frdga
om dataskydd och informationssikerhet &n ett
direktmeddelande som skickas med hjdlp av en
utldndsk internetbaserad applikation. Anvénd-
ningen av sadana tjanster har dkat mérkbart och
sannolikt kommer denna utveckling att fortsét-
ta. Den som anvénder tjdnsterna méirker dnda
inte nddvéndigtvis ndgon skillnad mellan olika
kommunikationstjanster, och det foreligger hel-
ler inte ndgon skillnad i anvéndarens behov av
integritetsskydd mellan dessa olika tjanstetyper.

Utskottet hdnvisar till sin allmédnna motive-
ring och foreslar utifran inkommen utredning
flera vdsentliga &ndringar som preciserar inne-
héllet. Utskottet anser att 2 § 1 mom. bdr inne-
hélla en entydig upprdkning av de paragrafer
som blir tillimpliga i de situationer som paragra-
fen avser. Sdledes foreslar utskottet utifran in-
kommen utredning att 2 § ska innehélla en hén-
visning till 136—145 och 247 §. Bestdmmelser-
nai136—145 § géller formedling av elektronis-
ka meddelanden. Dér regleras bl.a. kommunika-
tionens och formedlingsuppgifternas konfidenti-
alitet, behandlingsprinciperna och dokumente-
ring av loggdata. Den foreslagna 247 § innehall-
er & sin sida bestdimmelser om skyldighet att sor-
ja for informationssdkerheten vid kommunika-
tionsformedling och tillhandahéllande av mer-
virdestjanster.

Alla dessa bestimmelser géller sadana kom-
munikationsformedlare som avses i1 informa-
tionssamhdillsbalken, dvs. teleféretag, samman-
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slutningsabonnenter och andra som formedlar
elektronisk kommunikation for andra dn person-
liga eller med séddana jimforbara sedvanliga pri-
vata d&ndamaél. I praktiken ticker definitionen av
kommunikationsformedlare in alla de situatio-
ner dér tjdnsteleverantdren dr en mot telefdretag
svarande kommunikationsformedlande tredje
part i forhéllande till anvdndarna, men dér tjéns-
ten tillhandahalls pé ett sétt att verksamheten
inte kan anses vara i lagen avsedd televerksam-
het. Enligt det foreslagna 136 § 1 mom. fir en
kommunikationspart behandla sina egna elektro-
niska meddelanden och formedlingsuppgifter
om dem. Horda sakkunniga har {fort fram att be-
stimmelsen &r oklar i friga om vad som ska an-
ses vara egna meddelanden. For klarhets skull
konstaterar utskottet att med egna meddelanden i
den bestdimmelsen avses bdde de meddelanden
som en kommunikationspart sdnt och de medde-
landen som denne tagit emot. I den foreslagna
138 § finns en hdnvisning till 272 §. Kommuni-
kationsutskottet vill undvika oklarheter i fraga
om tolkningen och konstaterar darfor att den
hénvisningen till atgdrder for informationssiker-
heten inte innebér att 272 § med stod av 2 § skul-
le bli tillamplig pa alla kommunikationsférmed-
lare i de situationer som avses i 2 §. Detta beror
pa att 272 § enligt propositionen bara giller tele-
foretag, sammanslutningsabonnenter och leve-
rantdrer av mervérdestjdnster. Med andra ord har
den bestdmmelsen inte utstrickts till alla kom-
munikationsférmedlare enligt informationssam-
héllsbalken.

Utskottet foreslar att man i 1 mom. i tre alter-
nativa punkter ska rdkna upp de forutséittningar
under vilka de nimnda bestdmmelserna blir til-
lampliga. Grovt taget géller punkterna tilldmp-
ning av bestimmelserna pd 1) foretag med verk-
samhetsstélle i Finland, 2) féretag som anvander
sina anordningar i Finland for att bjuda ut sina
tjénster och 3) tjdnster som uppenbart &r riktade
till den finldndska marknaden. Av dessa tillim-
pas 2 och 3 punkten bara om verksamhetsutéva-
ren inte har ett verksamhetsstdlle ndgon annan-
stans inom Europeiska unionen.

Bedomningen av huruvida 136—145 och 247
§ ska tillimpas pd en viss verksamhetsutdvares
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tjédnster kan foretrddesvis inledas med en gransk-
ning av huruvida dennes verksamhet &r av sddan
art som avses i paragraferna. Dérefter kan det
beddmas huruvida minst en av de forutsittning-
ar som avses i 1-3 mom. ar uppfylld.

Utskottet foresléar att bestimmelserna ska til-
lampas med stdd av 1 mom. 1 punkten, om verk-
samhetsutdvaren har ett verksamhetsstélle i Fin-
land eller ett verksamhetsstélle som i dvrigt star
under finsk jurisdiktion. Med verksamhetsstille
ska da avses ett stdlle dir verksamheten faktiskt
utdvas. Det vésentliga nér ett verksamhetsstil-
les existens beddms &r inte hur verksamheten dr
organiserad rent juridiskt, utan det som ska be-
aktas dr uttryckligen om verksamheten enligt
etablerade arrangemang faktiskt utévas i Fin-
land. Finlands beskickningar &r exempel pa
verksamhetsstéllen som star under finsk jurisdi-
ktion.

Utskottet foreslar att de ndimnda bestimmel-
serna enligt 1 mom. 2 punkten ska tillimpas om
verksamhetsutdvaren inte har ndgot verksam-
hetsstélle inom Europeiska unionens medlems-
staters territorium, men verksamhetsutovarens
viktiga anordningar for formedling av kommuni-
kation som ingar i en tjénst dr beldgna i Finland
eller administreras i Finland. Dérmed ska be-
stimmelserna tillimpas exempelvis om en EU-
extern verksamhetsutdvares formedlingsuppgif-
ter om kommunikationsformedling hanteras av
utdvarens servrar i Finland och dessa fyller en
central funktion for kommunikationsférmed-
lingen 1 frdga. Dessutom tillimpas bestdmmel-
serna om verksamhetsutdovarens vésentliga an-
ordningar for kommunikationsférmedling admi-
nistreras i Finland exempelvis sa att anordning-
arna fysiskt befinner sig ndgon annanstans, men
administreringen sker pa distans fran Finland.
Med administrering avses hér dndringar, under-
hall, atkomstritt, bevakning och liknande atgér-
der for att de viktiga anordningarna ska vara
funktionsdugliga och informationssikra. For
klarhets skull konstaterar utskottet att bestim-
melsens uttryck "viktiga anordningar" inte avser
anvidndarens terminalutrustning.

Utskottet slar fast att 2 punkten inte ska tol-
kas s att bestimmelserna géller alla de aktorer
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vars kunder i sin verksamhet anvénder en inter-
netuppkoppling i1 Finland for att anlita tjdnsten.
Med andra ord ska ett kommunikationsnét i Fin-
land inte anses vara en viktig anordning om den
inte dgs eller pa annat sétt innehas av verksam-
hetsutdvaren. Avsikten med punkten ar uttryck-
ligen att reglera situationer dédr verksamhetsutd-
varen sjilv genom sina anordningar har en signi-
fikant koppling till Finland. Verksamhetsutd-
varenkan ocksd inneha eller ha bestimmande-
ratt over sina viktiga anordningar genom unde-
rentreprenad eller ndgot annat avtalsforhallande.

Utskottet foreslar ockséd en ny 3 punkt i detta
moment. Enligt den ska de ndmnda bestdmmel-
serna tillimpas om verksamhetsutdvaren inte har
nagot verksamhetsstille inom EU-medlemssta-
ternas territorium, men anvandarna finns 1 Fin-
land och det framgér av innehallet i den tjénst
som tillhandahélls eller av dess marknadsforing
att tjdnsten tillhandahdlls 1 Finland. Denna til-
lampningsgrund kan bli aktuell frdmst i fraga om
tjénster som tillhandahélls pé internet och som
anvinds 1 Finland. For att bestimmelserna med
stdd av den punkten ska bli tillimpliga péd verk-
samhetsutovarens verksamhet ska den som an-
vénder tjdnsten befinna sig i Finland och dessut-
om ska det vara uppenbart att tjdnsten dr avsedd
for den finldndska marknaden. Avsikten att till-
handahalla en tjénst i Finland bedoms utifrdn
marknadsforingens eller tjdnstens innehall. En
tjéinst anses vara avsedd for den finlédndska
marknaden exempelvis om den marknadsfors pa
finska i finlindska medier eller pa finlindska
webbplatser. Ocksa innehdllet kan vara sadant
att en tjanst kan anses rikta sig till Finland. Da
kan man granska om tjénsteproduktionen eller
tjénstens innehdll har sdrskilda kopplingar till
Finland utifran vilka det kan anses att den riktar
sig eller ar avsedd uttryckligen fér marknaden 1
Finland. En innehdllslig koppling till Finland
kan exempelvis bestd av att tjdnsten bygger pa
finldndska kart- eller historieuppgifter eller fin-
landskt bildmaterial. Ocksa séddana tjdnster som
bara finns pa finska kan anses vara uppenbart av-
sedda for den finldndska marknaden nér 3 punk-
ten tolkas.
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Utskottet foreslar for klarhets skull ett nytt 2
mom. dér det sdgs att 2 § inte begréinsar tilldmp-
ningen av internationellt privatréttsliga bestim-
melser 1 finsk lagstiftning. De bestdmmelser
som ndmns i 1 mom. &r internationellt forplik-
tande bestimmelser som maste tillimpas oav-
sett vilket lands lag i dvrigt tillimpas i det berdr-
da fallet exempelvis enligt Rom I-forordningen
om tillimplig lag for avtalsforpliktelser (Euro-
paparlamentets och rddets forordning (EG) nr
593/2008) eller Rom II-férordningen om til-
lamplig lag for utomobligatoriska forpliktelser
(Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 864/2007).

Kommunikationsutskottet anser att den fore-
slagna nya formuleringen kan frdmja integritets-
skyddet och skyddet for fortroliga meddelanden
och delvis dven réttvisa marknadsvillkor.  En-
ligt utskottets beddomning kommer bestdmmel-
serna dndd sammantaget att i praktiken ha rela-
tivt liten inverkan. Trots detta kan bestdmmel-
serna i enskilda fall ha stor betydelse for en an-
vindares rittigheter. Enligt inkommen utred-
ning bor den foreslagna formuleringen inte ha
ndgra visentliga negativa effekter pa internatio-
nella foretags investeringsvilja eller etablerings-
beslut.

3 9. Definitioner. Utskottet foreslar utifrdn en
utredning att ordet "anvidndaren" i definitionen
av accessnidt i 31 punkten byts ut mot ordet
"abonnenten". Det &r frdga om en &dndring av tek-
nisk natur och formuleringen motsvarar géllan-
de lag och definitionens syfte.

4 §. Anmdlningsplikt som gdller bedrivande av
verksamhet. Utifrdn en utredning framgéar det
att det 4r nddviandigt att precisera att skyldighet-
en att gora betal-tv-anmélan endast giller fore-
tag som anvinder avkodningssystem i samband
med tillhandahéllande av linjdra betal-tv-tjéns-
ter i ett markbundet digitalt masskommunika-
tionsndt. Utskottet papekar att villkorad till-
gang i samband med anvindningen, alltsa av-
kodningssystem, ska betraktas som tilldggstjéns-
ter, inte som sjdlvstindiga kommunikations-
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tjanster. Utskottet foreslar att en precisering om
detta fogas till 1 mom. 4 punkten.

Enligt 7 mom. ska ett nitféretag inom utsatt
tid underritta Kommunikationsverket om att en
nittjanst avbryts, om det leder till att en kommu-
nikationstjanst upphor enligt 6 mom. Enligt ut-
redning till utskottet &r det viktigt att det telefo-
retag som tillhandahéller kommunikationstjéns-
ter 1 det kommunikationsnit dir nitforetaget
verkar fir motsvarande underrittelse. Underrit-
telsen bor ges i tillrdckligt god tid, sa att de som
tillhandahéller och anvdnder kommunikations-
tjénster har mojlighet att skaffa ersittande tjéns-
ter.

8 §. Beviljande av ndtkoncession Paragrafen fo-
reslds innehalla bestimmelser om forfarandet da
en ndtkoncession beviljas och om den myndig-
het som beviljar koncessioner. Enligt det fore-
slagna 1 mom. beviljar statsradet ndtkoncessio-
ner for televerksamhet som avses i 6 § 1 mom.
utan motprestation och pa det sétt som anges i 10
§. Enligt den utredning utskottet fatt dr det moti-
verat och dndamalsenligt att ocksd koncessioner
for mobila myndighetsnit som avses i 6 § 2
mom. beviljas utan motprestation. Utskottet f6-
reslar darfor att ett omndmnande av de néttjins-
ter 1 mobila myndighetsnit som avses 1 6 § 2
mom. tas ini 8 § 1 mom.

16 §. Villkor for ndtkoncession. Utskottet fore-
slar att det gors en dndring av teknisk natur i
hinvisningen till Alands férfattningssamling i 4
mom.

19 §. Aterkallande av niitkoncession. Utskottet
foreslar dndringar av teknisk natur i 1 mom. 1
och 2 punkten for att forenhetliga den finska
sprakdrikten.

22 g. Digital televisions- och radioverksamhet
som krdver programkoncession. Enligt propo-
sitionen motsvarar paragrafens 1 mom. i huvud-
sak 7 § 1 mom. i lagen om televisions- och radio-
verksamhet (744/1998). Enligt 4 § 1 mom. 1
punkten i den lagen tillimpas den trots det, med
vissa undantag, inte pd verksamhet inom vilken
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de audiovisuella innehallstjédnsterna eller radio-
sdndningarna kan tas emot endast i ldroanstal-
ter, sjukhus, hotell eller i andra motsvarande in-
rattningar. Enligt 2 mom. i samma paragraf til-
lampas lagen inte heller pa tjanster dér tillhanda-
hallandet av audiovisuellt innehall inte ar regel-
bundet med hénsyn till programmens antal eller
sandningarnas forekomst och déir tillhandahal-
landet inte &r tjédnstens huvudsakliga syfte En-
ligt utredning dr propositionens syfte inte att
dndra dessa begrinsningar, och utskottet fore-
slar dérfor att motsvarande begrénsningar tas in i
1 mom.

26 §. Beviljande av programkoncession for tele-
visionsverksamhet som tjdnar allmdnintresset.
Det foreslés 1 5 mom. att beviljandet av de kon-
cessioner som avses i bestimmelsen i de fall som
avses i momentet ska ldmnas Over till statsradet.
Utskottet foreslar att formuleringen 1 momentet
ska preciseras sd, att Kommunikationsverket i
dessa fall meddelar sokanden om att saken 14m-
nas dver till behdrig myndighet.

31 §. Hur en programkoncession forfaller. En-
ligt bestimmelserna i paragrafen forfaller en
programkoncession som beviljats for televi-
sions- eller radioverksamhet om regelbunden
verksambhet i enlighet med koncessionen inte har
inletts senast sex manader fran ingangen av kon-
cessionsperioden eller om den regelbundna
sandningsverksamheten har avbrutits for langre
tid dn 30 dygn. Enligt uppgift har det i friga om
tillimpningspraxis for den bestimmelse i lagen
om televisions- och radioverksamhet som mot-
svarar den fOreslagna bestdmmelsen uppstatt
osékerhet om vad som hidnder med en konces-
sion som dndrats, men som inte tas i bruk inom
det aktuella frekvensomradet inom utsatt tid.

Utskottet foreslar darfor utifran den utred-
ning som inkommit att 1 mom. preciseras med
ett tilldgg enligt vilket koncessionen till den del
den dndrats forfaller, om de frekvenser eller om-
rdden som koncessionen géller dndras och verk-
samheten inte har inletts inom det omrdde som
andringen géller senast sex manader efter det att
andringen trddde i kraft.

33



KoUB 10/2014 rd — RP 221/2013 rd

41 §. Forutsdttningar for beviljande av radiotill-
stand och frekvensreservering. Utifran en utred-
ning foresldr utskottet att 4 mom. preciseras med
en teknisk dndring av den finska sprakdrékten i
hénvisningen till lagens syften enligt 1 §. Propo-
sitionen hénvisar pa finska felaktigt till "tarkoi-
tus" i stéllet for "tavoitteet".

45 §. Beviljande av frekvensreservering. Ut-
skottet foresldr en precisering av teknisk natur i
den finska sprakdrdkten i friga om att de uppgif-
ter som ska ldmnas till Kommunikationsverket
ska lamnas pd verkets begéran.

49 §. Aterkallande av radiotillstind och frek-
vensreservering. 1 den foreslagna paragrafen fo-
reskrivs om de fall dir Kommunikationsverket
helt eller delvis kan &terkalla radiotillstand eller
radiofrekvensreserveringar. I 1 mom. 1 punkten
hanvisas till 331 § (Interimistiska beslut) och
332 § (Vite samt hot om avbrytande eller tvangs-
utforande) i 42 kap. om tillsynsbeslut och
tvangsmedel. Enligt uppgift dr det meningen att
punkten ocksé ska hénvisa till 330 § om tillsyns-
beslut. Utskottet foreslar att 1 mom. 1 punkten
dndras sa att 330 § ingér i hidnvisningen.

52 §. Marknadsanalys och beslut om betydande
marknadsinflytande. Utskottet foreslar tva dnd-
ringar av teknisk natur i 4 mom. for att forenhet-
liga sprakdrikten i paragrafen. Andringen paver-
kar inte innehéllet i den foreslagna paragrafen.

75 §. Tillsyn over kostnadsberdkningssystemet.
Utskottet foreslar att en &dndring av teknisk natur
i den finska sprakdrékten i friga om Kommuni-
kationsverkets behorighet att meddela nérmare
foreskrifter. Den tidigare formuleringen forenk-
las. Utskottet foreslar motsvarande dndring 1 fra-
ga om vissa av de foljande paragraferna.

86 §. Skyldighet att tillhandahdlla samhdllsom-
fattande tjdnster for allmdnna telefonitjdnster.
Med hénvisning till 75 § foresldr utskottet att
motsvarande dndring av teknisk natur i friga om
Kommunikationsverkets behorighet att meddela
foreskrifter gors i den finska sprakdréakten i 4
mom.
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87 §. Skyldighet att tillhandahdlla samhdllsom-
fattande tjdnster for internetaccesstjdinster.
Med hénvisning till 75 § foreslar utskottet att
motsvarande dndring av teknisk natur i friga om
Kommunikationsverkets behdrighet att meddela
foreskrifter gors i den finska sprékdrikten i 4
mom.

89 §. Skyldighet att tillhandahdlla samhdllsom-
fattande tjdnster som avser kontaktinforma-
tionstjdnster. Med hanvisning till 75 § foreslar
utskottet att motsvarande dndring av teknisk na-
tur i frdga om Kommunikationsverkets behorig-
het att meddela foreskrifter gors i den finska
sprakdriakten i 3 mom.

97 §. Sdrskilda bestimmelser om frekvensfor-
valtning. Enligt uppgift undertecknar Kommu-
nikationsverket vissa handlingar maskinellt. Be-
stimmelser om maskinellt undertecknande in-
géar 1 43 § lagen om radiofrekvenser och teleut-
rustningar (1015/2001). Utskottet konstaterar att
Kommunikationsverket ocksd i fortséttningen
kommer att behdva underteckna handlingar ma-
skinellt. Av 20 § i lagen om elektronisk kommu-
nikation i myndigheternas verksamhet framgar
det att det ska foreskrivas sérskilt i fraga om ma-
skinell underskrift av handlingar som kommit
till 1 forvaltningsmyndigheternas verksambhet.
Utskottet foreslar darfor att ett nytt 4 mom. om
maskinell underskrift som motsvarar gillande
lag tas in i den nya lagen.

99 §. Av Kommunikationsverket meddelade fore-
skrifter om numrering. Med hdnvisning till 75 §
foreslar utskottet att motsvarande dndring av
teknisk natur i friga om Kommunikationsver-
kets behorighet att meddela foreskrifter gors i
den finska sprakdrikten i 2 mom.

103 . Tekniska foreskrifter om nummerportabi-
litet. Med hénvisning till 75 § foreslér utskottet
att motsvarande dndring av teknisk natur i frdga
om Kommunikationsverkets behdrighet att med-
dela foreskrifter gors i1 den finska sprakdrikten i
1 mom.
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104 §. Telekommunikation inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet. Med  hénvis-
ning till 75 § foreslar utskottet att motsvarande
andring av teknisk natur i fraiga om Kommunika-
tionsverkets behorighet att meddela foreskrifter
gors 1 den finska sprakdrékten i 3 mom.

106 §. Tillimpningsomrdde och bestimmelser-
nas tvingande natur. Utskottet foreslar utifrén
en utredning att hinvisningen till 134 § i 2 mom.
dndras sa att den i stdllet hinvisar till 134 § 1
mom. Endast 1 mom. i paragrafen blir dirmed en
sddan bestimmelse som utgdr grund for att kom-
ma Odverens om annat med andra dn konsumen-
ter. Detta motsvarar enligt utredning rattsldget
enligt gillande 80 § i kommunikationsmark-
nadslagen.

110 §. Ndtneutralitet. Utskottet hdnvisar i fraga
om tolkningen av bestdimmelsen till de viktigas-
te kommentarerna till syftet med bestimmelsen
och utskottets allménna standpunkter som lyfts
fram i den allménna motiveringen till betdnkan-
det. Utskottets forslag till dndring av 110 § 1
mom. 1 punkten preciserar och fortydligar for-
muleringen i lagforslaget sé att det bittre mot-
svarar propositionens syfte.

Grundlagsutskottet forutsatte i sitt utlatande
att kommunikationsutskottet bor kontrollera att
de begransningar som sitts upp for huvudregeln
ar nodvindiga, noggrant avgridnsade och icke-
diskriminerande. Huvudregeln i bestimmelsen
ar att en leverantdr av internetaccesstjanster inte
far begransa abonnentens eller anvindarens moj-
ligheter att anvénda internetaccesstjénster.

Utskottet foreslar att 1 punkten i momentet
dndras s& att den i propositionstexten delvis
oklara hinvisningen till 108 § 2 mom. 2 punkten
stryks och innehallet i punkten i fraga skrivs in i
klartext i 110 § 1 mom. 1 punkten. Det foreslés
dessutom att formuleringen i 1 punkten komplet-
teras och preciseras. Begriansningar av mojlighe-
terna att anvianda internetaccesstjanster ska vara
nddvindiga for att i avtalet om kommunikations-
tjdnster ange hur internetaccesstjénsternas kvali-
tet, variationsintervallet for overforingshastig-
heten eller andra viktiga egenskaper ska tryg-
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gas. Utskottet foreslar ocksa att det ska ndmnas i
bestdimmelsen att begridnsningarna ska anges pa
ett overskadligt och heltdckande sétt. Dessa pre-
ciseringar dr enligt utskottet viktiga for att géra
bestammelsen tillrdckligt tydlig och for att syf-
tet med bestimmelsen ska uppfyllas. Andringar-
na uppfyller ocksa de krav som grundlagsutskot-
tet stéllt i sitt utldtande.

Utifran den foreslagna ordalydelsen ska det
vara mojligt att omsétta internetaccesstjénster i
produkter pa de villkor som anges i bestimmel-
sen. En forutsittning for det &r alltsé att de be-
gransningar som dr nddvindiga ska anges pé ett
overskadligt och heltickande sdtt i avtalet om
kommunikationstjdnsten. Utskottet konstaterar
att avsikten med den foreslagna ordalydelsen
inte &r att vare sig utvidga eller sndva in pa de
verksamhetsforutsittningar som regeringens
proposition ger teleforetagen och inte heller att
dndra nétneutralitetens innebord enligt proposi-
tionen. Utifran bestimmelsen ir det dédrmed
mojligt att exempelvis erbjuda abonnemang som
inte ger tillgang till alla internettjinster, men
som kan erbjudas till ett lagre pris for allmén in-
ternetdtkomst. Enligt uppgift refereras det i vis-
sa lander till dessa abonnemang som grandma-
abonnemang. Enligt utskottet 4r ett abonnemang
av detta slag inte nagot problem om anvindaren
vill ha just en sddan och egenskaperna hos tjéns-
ten dr beskrivs tydligt och ingéende i avtalet.

Utskottet foreslar att 1 mom. 3 och 4 punkten
fortydligas och att det gors vissa lagtekniska
preciseringar av i vilka bestimmelser de atgir-
der som avses &r reglerade. For att tolkningen av
1 mom. 4 punkten ska bli tydligare foreslds det
att begrinsningar av bestdende karaktér dr egen-
skaper hos tjidnsterna. Ddrmed dr begrédnsningar
av standardegenskaper hos detta slag av abonne-
mang, t.ex. att anvdndningen begrinsas till en
viss port eller ett permanent forfarande av nagot
annat slag, alltid ska skrivas in i avtalet tydligt
och ingdende.

Det dr enligt utskottet viktigt att anvdndarnas
valfrihet inte far hindras eller begrinsas i fraga
om sadana tjanster eller innehéll som de vill an-
vénda via sitt internetabonnemang. Utskottet {0-
reslar inte ndgra dndringar i 110 § 2 mom. For
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tydlighets skull konstaterar utskottet att det med
begriansningar i 2 mom. 2 punkten inte avses
sedvanliga avtalsenliga begrdnsningar av max-
hastigheter eller begrdnsningar som enbart gil-
ler 6verforbara dataméngder.

Det ér vésentligt att abonnenten har tillrdck-
lig information om egenskaperna hos internetac-
cesstjinsten och eventuella ndtneutrala begréns-
ningar. Utskottet foreslar déarfor att ett nytt 3
mom. fogas till paragrafen enligt vilket en leve-
rantdr av internetaccesstjdnster i sin marknads-
foring och pé annat sétt ska se till att abonnenter
och anvindare far tillrdcklig information om de
eventuella aterverkningar de begrdnsningar kan
f4 pa anvindningen av tjénsterna. De foreslagna
3—>5 mom. blir ddrmed 4—6 mom.

Med hénvisning till 75 § foreslar utskottet att
motsvarande dndring av teknisk natur i friga om
Kommunikationsverkets behorighet att meddela
foreskrifter gors 1 den finska sprakdrikten i 3
mom.

120 §. Fel i leveransen av kommunikationstjins-
ter. Utifran en utredning foreslar utskottet att 1
och 2 mom. slés ihop. Det &r frdga om en dnd-
ring av teknisk natur. Det sammanslagna mo-
mentet motsvarar till sitt innehdll 67 d § i kom-
munikationsmarknadslagen (393/2003) och for-
slaget motsvarar ocksd motiveringen till para-
grafen.

Foljaktligen blir 3 mom. i propositionen ett
nytt 2 mom.

130 §. Skyldighet att offentliggora kvalitetsin-
formation. Utskottet foreslar en dndring av tek-
nisk natur i 1 mom. for att forenhetliga den fin-
ska sprakdrékten.

132 §. Identifiering av abonnemang. Utskottet
foreslar utifran inkommen utredning en teknisk
korrigering i 6 mom., dvs. hidnvisningen ska vara
till 2 och 4 mom. och inte till 2 och 3 mom.

Med héanvisning till 75 § foreslar utskottet
dessutom att motsvarande dndring av teknisk na-
tur 1 friga om Kommunikationsverkets behorig-
het att meddela foreskrifter gors i den finska
sprakdriakten 1 7 mom.
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134 §. Specificering av fakturor och specifice-
ring per uppkoppling. Med hinvisning till 75 §
foreslar utskottet att motsvarande dndring av
teknisk natur 1 friga om Kommunikationsver-
kets behorighet att meddela foreskrifter gors i
den finska sprakdrikten i 7 mom.

135 §. Rdtt att begrdinsa anvindningen av ett
abonnemang till mottagning av annat dn kom-
munikationstjdnster. Med héinvisning till 75 §
foreslar utskottet att motsvarande dndring av
teknisk natur i friga om Kommunikationsver-
kets behorighet att meddela foreskrifter gors i
den finska sprakdrikten i 2 mom.

143 §. Behandlingsrdtt i fall av missbruk. Med

hénvisning till 75 § foreslar utskottet att motsva-
rande dndring av teknisk natur i frdga om Kom-
munikationsverkets behorighet att meddela fore-
skrifter gors i1 den finska sprakdréikten i 2 mom.

145 §. Dokumentering av behandlingshistorik.
Med hénvisning till 75 § foreslar utskottet att
motsvarande dndring av teknisk natur i fraiga om
Kommunikationsverkets behorighet att meddela
foreskrifter gors i den finska sprakdriakten i 2
mom.

157 §. Skyldighet att lagra uppgifter for myndig-
heternas behov. Utskottet hanvisar till de all-
ménna standpunkter till regleringen i 157 § som
utskottet anfor i den allmdnna motiveringen och
till de krav som framgar av grundlagsutskottets
utlatande i frdga om 19 kap. i propositionen.

Utskottet foreslar att formuleringen i 1 mom.
preciseras och fortydligas. Dessutom foreslar ut-
skottet att hanvisningen i 1 mom. till ett ogiltigt
direktiv ska strykas.

Lagringsskyldigheten krdver enligt proposi-
tionen inte bara televerksamheten, utan ocksa
beslut av inrikesministeriet, pdpekar utskottet.
Det dr viktigt att ocksa inrikesministeriet be-
grundar integritetsskyddsaspekten 1 sina beslut
och strivar efter att ocksa antalet lagringsskyldi-
ga foretag begrinsas till att omfatta enbart si
maénga som krévs for att uppfylla syftet med reg-
leringen.
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Utskottet anser att vissa av de tjdnster som
raknas upp i 2 mom. omfattar uppgifter som inte
behover lagras och darfor kan strykas. Det ar fré-
ga om uppgifter som det enligt utskottets bedém-
ning inte dr nddvindigt att lagra for att uppna
regleringens syfte. Ddrmed foreslar utskottet att
lagringsskyldigheten inte ska gélla telefoni-
tjénster 1 fasta ndt (géiller bordstelefoner), elek-
troniska posttjdnster, tilliggstjdnster, EMS-
tjénster och multimedietjénster. Enligt bestim-
melsen behover ett lagringsskyldigt foretag i
fortsdttningen lagra endast uppgifter som avser
mobilnétets telefonitjdnster och sms-tjanster, in-
ternettelefonitjdnster och internetaccesstjanster.

Utskottet foreslér att det 1 3 mom. tas in en lis-
ta Over de uppgifter som ska lagras med stod av
lagringsskyldigheten. For nérvarande specifice-
ras vilka uppgifter som ska lagras i det direktiv
som ovan konstaterades vara ogiltigforklarat och
i Kommunikationsverkets foreskrift 53 A/2011.
Avsikten &r att listan ska vara uttdmmande och
uppgifterna inskridnkas till de som &r absolut
nddvindiga for regeleringens syfte. Enligt for-
slaget ska lagringsskyldigheten i1 frdga om mo-
bilnétets telefoni- och sms-tjdnster och internet-
telefonitjédnster avse uppgifter om abonnentens
och den registrerade anvidndarens namn och
adress, abonnemangets identifieringsuppgifter
och uppgifter med vilkas hjidlp en anvédndare av
kommunikationstjdnster kan identifieras och
meddelandets typ och mottagare samt tidpunkt
och varaktighet for anvéndarens transaktioner,
inklusive omstyrda samtal, kan faststéllas. Lag-
ringsskyldigheten nér det géller dessa tjénster
avser ocksa uppgifter med vilkas hjélp den kom-
munikationsutrustning som anvénts samt abon-
nemanget och den anvinda utrustningens posi-
tion kan faststdllas ndr transaktionen inleddes.
Lagringsskyldigheten i fraga om internetaccess-
tjénster avser uppgifter om abonnentens och den
registrerade anvdndarens namn och adress,
abonnemangets identifieringsuppgifter och in-
stalleringsadress och uppgifter med vilkas hjilp
en anviandare av kommunikationstjdnster och
den utrustning som anvénts kan identifieras och
tidpunkt och varaktighet for tjinsterna kan fast-
stillas. Ddrmed ska ocksa uppgifter om kontak-
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ter medan samtals- och textmeddelandetjénster
anvindes lagras, medan ddremot enbart uppgif-
ter om anvéndare och anvdndningstidpunkt ska
lagras i frdga om internetaccesstjdnster. Utskot-
tet papekar for klarhets skull att bestimmelsen
innebdr att man i likhet med nuvarande praxis
ska lagra telefonnummer som samtal kopplas till
vid automatisk omstyrning av samtal.

Formuleringen i det nya 3 mom. har avgrian-
sats sd noggrant som mdjligt, men ocksé teknik-
neutralt och anpassat till olika tekniska 16sning-
ar. Det dr enligt utskottet nddvandigt att bibehal-
la teknikneutraliteten med tanke pa den tekniska
méngfalden och den snabba tekniska utveckling-
en. De uppgifter som lagras ska enligt 3 mom.
avgransas till endast de som med beaktande av
tjdnstens tekniska genomforande &r nodvéndiga
for att specificera den information som avses i
momentet. Pa sd sdtt betonas ockséd att listan
over uppgifter ska tolkas snivt. Genom forord-
ning av statsrddet och Kommunikationsverkets
foreskrifter ska det faststillas vilka uppgifter
som med beaktande av tjénstens tekniska ge-
nomforande ska beaktas och som ska lagras uti-
frén lagringsskyldigheten.

Utskottet foreslar dessutom att lagringsskyld-
igheten med tanke pd myndigheternas behov in-
fors stegvis sd att lagringstiderna for uppgifter
som avser telefonitjanster 1 mobilnét och text-
meddelandetjénster ska lagras i 12 maénader,
uppgifter om internetaccesstjdnster i 9 méanader
och internettelefonitjinster i 6 manader ridknat
frén det att transaktionen inleddes.

Utskottet har avgrénsat tiderna for lagring av
tjédnster och uppgifter pé basis av bl.a. vad myn-
digheterna har uppgett vara den méngd uppgif-
ter som utnyttjats och hur de har utnyttjats.

Enligt det foreslagna 157 § 3 mom. géller lag-
ringsskyldigheten inte innehallet i meddelanden
eller formedlingsuppgifter som samlats vid
bladdring av webbsidor. Utskottet anser denna
avgransning och den redan géllande vara synner-
ligen viktig. Regeringen foreslar att lagrings-
skyldiga foretag trots det i fortséttningens ska fa
registrera ocksd formedlingsuppgifter och andra
uppgifter, om det 4r nédvéandigt for identifiering
av en anvindare av internetaccesstjdnster, elek-
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troniska posttjdnster eller internettelefonitjéns-
ter. Det &r enligt utskottet inte mojligt att i detta
skede godkinna att skyldigheten att lagra upp-
gifter utstricks till att gdlla andra uppgifter &n de
som uppfyller den absolut huvudsakliga regeln
for insamling i samband med bldddring av webb-
sidor. Dérfor foreslar utskottet att det forslaget
ska uteslutas. Behovet av en sddan bestimmelse
och mojligheterna att verkstélla den kan bedo-
mas senare i samband med bedomningen av kon-
sekvenserna av propositionen.

Genom den ovan foreslagna dndringarna upp-
fyller bestimmelserna ocksa de krav som stills i
grundlagsutskottets utldatande.

Utskottet konstaterar att 19 kap. efter &nd-
ringarna i sin helhet kommer att vara nationell
lagstiftning och inte som regeringens proposi-
tion grunda sig pé ett ogiltigforklarat direktiv.
For tydlighets skull framhéller utskottet ocksa
att de dndringar som géller uppgifter som lagras
for myndigheternas behov inte till nagon del in-
verkar pd hur och under vilka forutséittningar te-
leforetag har rétt att behandla och lagra uppgif-
ter for eget behov.

158 §. Skyldigheter och forfaringssdtt vid be-
handling av uppgifter som lagras for myndighe-
ternas behov. Utskottet foreslar att den finska
bendmningen pa ministeriet i 1 och 2 mom. &nd-
ras till dess korrekta form.

159 §. Statistik over anvindning av uppgifter
som lagras for myndigheternas behov. Utskot-
tet foreslar att det gors vissa dndringar av tek-
nisk natur i paragrafen. Den statistik som avses i
paragrafen ska enligt utskottets forslag lamnas
till riksdagens justiticombudsman i stéllet for till
kommissionen. Forslaget innebér inte att justi-
tieombudsmannens overvakningsuppgifter dnd-
ras.

Med hidnvisning till 158 § ovan foreslar ut-
skottet motsvarande &ndring av den finska be-
ndmningen pa inrikesministeriet i 1 och 2 mom.

160 §. Behandling och utlimnande av lokalise-
ringsuppgifter. Utifran en utredning foreslar ut-
skottet en teknisk dndring av 2 mom. Momentet
delas upp i tva olika moment sé att det nuvaran-
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de momentets 2 och 3 mening bildar ett nytt 3
mom. Av detta foljer att forslagets nuvarande 3
och 4 mom. blir 4 och 5 mom. Den foreslagna
andringen motsvarar detaljmotiveringen i propo-
sitionen.

163 §. Tillimpningsomrdde. Enligt uppgift til-
lampas 21 kap. i den foreslagna lagen ocksa pa
registret dver domdnnamn under toppdoménen
ax, som forvaltas av Alands landskapsregering.
Grundlagsutskottet har i sitt utlatande konstate-
rat att 2 mom. bor dndras sé att det inte nimner
Alands landskapsregering, eftersom registre-
ringsuppdraget overgdr frdn Kommunikations-
verket till Alands landskapsregering forst efter
det att en dverenskommelseférordning utfardats
om saken. Kommunikationsutskottet foreslar att
2 mom. dndras pé det sitt som grundlagsutskot-
tet forutsatter.

164 §.  Kommunikationsverkets  domdn-
namnsverksamhet och formedling av domdn-
namn. Utskottet foreslar en teknisk &ndring av
den finska sprakdrikten i 3 mom. Andringen pa-
verkar inte den svenska versionen.

167 §. Anteckning av uppgifter i domdnnamnsre-
gistret och offentliggérande av uppgifter. Med

hinvisning till 75 § foreslar utskottet att motsva-
rande dndring av teknisk natur i friga om Kom-
munikationsverkets behorighet att meddela fore-
skrifter gors i1 den finska sprakdréikten i 4 mom.

168 §. Overforing av domdnnamn och byte av re-
gistrar. Med hénvisning till 75 § foreslar ut-
skottet att motsvarande dndring av teknisk natur
1 friga om Kommunikationsverkets behorighet
att meddela foreskrifter gors i den finska sprak-
drékten i 4 mom.

169 §. Avregistrering av domdnnamn. Utskot-

tet foreslér att ett nytt 6 mom. fogas till paragra-
fen. Enligt det fir Kommunikationsverket avre-
gistrera ett domdnnamn, om domstolen genom
ett lagakraftvunnet avgorande har forbjudit an-
vindningen av domdnnamnet. Forslaget motsva-
rar 12 § 1 mom. 5 punkten. i lagen om domén-
namn (228/2003). Utifrdn en utredning till ut-
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skottet har bestimmelsen inte tagits in i proposi-
tionen darfor att det tilldimpas relativt séllan. Det
ansdgs ocksa att myndigheten alltid iakttar lag-
akraftvunna avgoranden. Utifrdn utredningen
anser utskottet emellertid att det 4r nddvandigt
att ta in bestimmelsen i lagen.

170 §. Registrarens évriga skyldigheter. Med

hénvisning till 75 § foreslar utskottet att motsva-
rande dndring av teknisk natur i friga om Kom-
munikationsverkets behdrighet att meddela fore-
skrifter gors 1 den finska sprakdrikten i 2 mom.

171 §. Organisering av domdnnamnsforvalt-
ningen. Utskottet foreslar en precisering av tek-
nisk natur i 2 mom. Preciseringen géller forut-
sdttningarna for att ge en registrar en sddan an-
mérkning som avses i momentet.

173 §. Begrdnsningar av tillimpningsomrddet.
Utskottet foreslar en komplettering av teknisk
natur med avseende pa den andra direktivhanvis-
ningen i 1 mom. 2 punkten.

195 §. Tillgdng till kontaktinformationstjdnster.
Med hdnvisning till 75 § foreslér utskottet att
motsvarande dndring av teknisk natur i friga om
Kommunikationsverkets behorighet att meddela
foreskrifter gors 1 den finska sprakdrikten i 3
mom.

206 §. Tillimpningsomrdade och begrdnsningar
av det. Utskottet foreslar en teknisk &dndring pa
finska i 3 mom. Andringen paverkar inte den
svenska texten.

211 §. Syn- och hérselskadades tillgdng till pro-
gramutbud. Den foreslagna paragrafen motsva-
rar huvudsakligen 19 a § i lagen om televisions-
och radioverksamhet. Enligt paragrafrubriken ar
det frdga om att ge syn- och horselskadade till-
gang till programutbudet. I 2 mom. hinvisas det
emellertid till program inom televisionsverk-
samhet som tjénar allménintresset, inte till pro-
gramutbud. Utskottet foreslar att 2 mom. dndras
sa att det hénvisar till programutbud inom tele-
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visionsverksamheten som tjédnar allménintresset
1 enlighet med 26 §.

214 §. Allmdinna principer. Det foreslés att de
allménna principerna for marknadsforing regle-
ras i paragrafen. Enligt 2 mom. far personer som
regelbundet férekommer i nyhets- eller aktuali-
tetsprogram varken i bild eller i ljud anvédndas
vid marknadsforing. I 224 § finns bestimmelser
om ideell och samhillelig reklam.

Grundlagsutskottet ansag i samband med be-
domningen av motsvarande bestdmmelser i la-
gen om televisions- och radioverksamhet att om
ett forbud mot att i bild eller i ljud anvénda per-
soner som regelbundet forekommer i nyhets- el-
ler aktualitetsprogram vid marknadsforing til-
lampas pé ideell eller samhéllelig reklam skulle
detta innebdra ett stort ingrepp 1 yttrandefrihe-
ten enligt 12 § 1 mom. i grundlagen (GrUU
3/2010 rd, s. 3). Grundlagsutskottet ansag da att
den foreslagna 31 § méste dndras sé att férbudet
inte géller ideell reklam, for att lagen ska kunna
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Enligt grundlagsutskottets utldtande till den
foreliggande propositionen forblir det oklart for
utskottet vilket forhdllandet dr mellan de allmén-
na principerna i 214 § och den ideella och sam-
hélleliga reklamen i 224 §. Det forbud mot mark-
nadsforing som avses i 214 § 2 mom. om allmén-
na principer ser utan en sirskild uteslutande be-
stimmelse ut att gélla dven ideell och samhélle-
lig reklam. Det dr i ljuset av utskottets ovan
ndmnda, tidigare utldtande problematisk med
avseende pa 12 § i grundlagen. Grundlagsutskot-
tet forutsatter darfor att regleringen méste dnd-
ras sé att forbudet i 124 § 2 mom. inte géller sa-
dan ideell och samhillelig reklam som avses i
224 §. Det ér en forutsittning for att lagforslaget
ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Kommunikationsutskottet foreslar att 2
mom. dndras pa det sétt som grundlagsutskottet
forutsatter.

219 §. Forbjuden sponsring. Utskottet foreslar
att paragrafthdnvisningen i 2 mom. dndras. Den
lagtekniska korrigeringen innebér att hénvis-
ningen ar till 218 § i stéllet for 208 §.
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223 §. Markering och tidsbegrdnsningar for ra-
dioreklam. Enligt 223 § 3 mom. i propositionen
fdr kommersiella meddelanden som sdnds i ra-
dioverksamhet som bedrivs utan sddan program-
koncession for analog radioverksamhet som av-
ses 1 34 § enbart bestd av sponsring eller reklam
som hanfor sig till radioverksamheten i friga.
Kommunikationsutskottet anser att det utifrdn
utfrdgningen av sakkunniga i utskottet inte finns
tillrdckliga grunder for det foreslagna forbudet
mot reklam. Det framgar av grundlagsutskottets
utldtande att ocksd grundlagsutskottet anser att
bestimmelsen i frdga bor utgd, och utskottet
hénvisar darfor dven till det. Kommunikations-
utskottet anser att ett forbud mot reklam i ond-
digt stor utstrackning kan begrinsa och forsvaga
forutsittningarna for att etablera sig i bran-
schen. Dirfor foreslar utskottet att bestimmel-
sen ska uteslutas.

227 §. Skyldighet att distribuera televisionspro-
gram. I 1 mom. foreskrivs det om program som
omfattas av distributionsskyldigheten. Det dr i 1
punkten fraga om Rundradion Ab:s allménnytti-
ga programutbud, i 2 punkten televisionspro-
gramutbud inom televisionsverksamhet som tji-
nar allménintresset och i 3 punkten material som
fritt kan tas emot och som redigerats for ett pro-
gram som ingar i programutbud som avses i 1
och 2 punkten, reklam i anslutning till program-
utbudet samt special- och tilldggstjénster i an-
slutning till programutbudet. Definitionen sva-
rar mot 134 § i den géllande kommunikations-
marknadslagen.

Enligt 351 § 5 mom. i lagforslaget géller la-
gens 227 § 1 mom. 2 och 3 punkt till och med
den 31 december 2016. Begrinsningen av giltig-
hetstiden ingar ocksd i den gillande kommuni-
kationsmarknadslagen. Den foreslagna begrins-
ningen ska emellertid ocksd gélla material som
ingar i Rundradion Ab:s allménnyttiga program-
utbud och special- och tillaggstjénster i anslut-
ning till programutbudet. Utifran en utredning
till utskottet motsvarar detta inte forslagets syf-
te och inte heller den géllande kommunikations-
marknadslagen. Utskottet foreslar darfor att 1
mom. 1 punkten utékas med ett omndmnande av
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material som fritt kan tas emot och som redige-
rats fOr ett program som ingér i Rundradion Ab:s
programutbud special- och tilliggstjdnster i an-
slutning till programutbudet.

P& grund av dndringen foreslar utskottet att
hénvisningen till 1 punkten utesluts i 1 mom. 3
punkten. Det blir dd klart att begrdnsningen av
giltighetstiden 1 351 1§ inte pa nagot sétt avser
227 § overforing av Rundradion Ab:s program-
utbud som avses i 1 mom. 1 punkten.

228 §. Kanalplatsnumrering. Med  hinvisning
till 75 § foreslar utskottet att motsvarande dnd-
ring av teknisk natur i frga om Kommunika-
tionsverkets behorighet att meddela foreskrifter
gors 1 den finska sprakdrédkten i 2 mom.

230 §. Placeringsplan. Utifran en utredning fo-
reslar utskottet att 1 mom. 2 punkten &ndras sa
att den karta dér fastigheterna pa omradet och te-
leforetagets existerande basstationer har mérkts
ut ska folja fastighetsindelningen i stéllet for att
anges enligt by eller statsdel. I och med de &nd-
ringar i fastighetsbildningslagen och fastighets-
registerlagen som trddde i kraft i februari 2014
(1134/2013 och 1135/2013) ar indelning enligt
by eller statsdel inte ldngre av lika stor betydel-
se for fastighetsindelningen som tidigare.

236 §. Rdtt att i samband med placeringsritt ut-
fora bygg- och underhdllsarbeten pd andras om-
rdden och byggnader. Utskottet foreslar att det
ord som saknas i den forsta meningen i 3 mom.
(oikeus) infors i den finska texten. Det ar fraga
om en lagteknisk dndring som inte dndrar mo-
mentets innehall.

238 §. Anteckning i fastighetsdatasystemet. Uti-
frén en utredning foreslar utskottet att para-
grafrubriken &ndras till Anteckning i fastighets-
datasystemet och att ordet fastighetsregistret i
paragraftexten byts ut mot fastighetsdatasyste-
met. Det dr uttryckligen friga om uppgifter som
enligt 13 § 2 mom. i lagen om ett fastighetsdata-
system och anslutande informationstjdnster
(453/2002) far registreras i fastighetsdatasyste-
met.
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244 §. Foreskrifter om kommunikationsndt och
kommunikationstjdinster. Med hénvisning till 75
§ foreslar utskottet att motsvarande éndring av
teknisk natur 1 friga om Kommunikationsver-
kets behorighet att meddela foreskrifter gors i
den finska sprékdrikten i paragrafen.

245 §. Krav som giller ldmnande av bitrdde till
myndigheter. Med hénvisning till 75 § foreslar
utskottet att motsvarande dndring av teknisk na-
tur i frdga om Kommunikationsverkets behorig-
het att meddela foreskrifter gors i den finska
sprakdrakten i 4 mom.

247 §. Skyldighet att sérja for informationssd-
kerheten vid kommunikationsformedling och till-
handahdllande av mervdrdestjinster. Med hén-
visning till 75 § foreslar utskottet att motsvaran-
de dndring av teknisk natur i friga om Kommu-
nikationsverkets behorighet att meddela fore-
skrifter gors i den finska sprakdrékten i 4 mom.

249 §. Planering av fastigheters och byggna-
ders interna ndt samt teleentreprenad. Med

hénvisning till 75 § foreslar utskottet att motsva-
rande dndring av teknisk natur i friga om Kom-
munikationsverkets behdrighet att meddela fore-
skrifter gors i den finska sprakdrékten i 4 mom.

250 §. Myndighetsndt. Den foreslagna paragra-
fen innehéller bestimmelser om myndighetsnit,
om behovet av sadana samt om grupper som &r
berittigade att anvdnda nét. Enligt en utredning
till utskottet bor sdkerheten i jarnvigstrafiken
ocksd ingd 1 de sdkerhetsuppdrag som rdknas
upp i propositionen. Syftet ar utdver att forbatt-
ra sikerheten i1 jarnvégstrafiken ocksé att undan-
rdja storningar i mobilnétet och att forbéttra hor-
barheten i tdg i fraga om de kommersiella mobil-
niten. Tilldgget gor det ocksd mojligt att tillhan-
dahalla de anvéndargrupper som dr nodvéindiga
nir det giller jarnvdgssdkerheten abonnemang
till myndighetsnétverket (VIRVE). Utskottet fo-
reslar darfor att jarnvagssdkerheten ndmns i 1
mom.

254 §. Visentliga krav. Med hianvisning till 75 §
foreslar utskottet att motsvarande &ndring av
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teknisk natur 1 friga om Kommunikationsver-
kets behorighet att meddela foreskrifter gors i
den finska sprakdrikten i 3 mom.

256 §. Forfarande for bedomning av overens-
stammelse. Med hénvisning till 75 § foreslar ut-
skottet att motsvarande dndring av teknisk natur
i friga om Kommunikationsverkets behdrighet
att meddela foreskrifter gors i den finska sprék-
drdkten i 5 mom.

261 §. Fast installation. Med hinvisning till 75
§ foreslar utskottet att motsvarande &ndring av
teknisk natur i friga om Kommunikationsver-
kets behorighet att meddela foreskrifter gors i
den finska sprakdrikten i 4 mom.

262 §. Mdrkning och information. Med hinvis-
ning till 75 § foreslar utskottet att motsvarande
andring av teknisk natur i friga om Kommunika-
tionsverkets behorighet att meddela foreskrifter
gors 1 den finska sprakdrékten i 1 mom.

263 §. Anmdlan om utsldppande pa marknaden.
Med hénvisning till 75 § foreslar utskottet att
motsvarande dndring av teknisk natur i frdga om
Kommunikationsverkets behdrighet att meddela
foreskrifter gors i den finska sprikdriakten i 2
mom.

264 §. Krav som gidller sdrskild radioutrustning
och teleterminalutrustning. Med hinvisning till
75 § foreslar utskottet att motsvarande dndring
av teknisk natur i friga om Kommunikationsver-
kets behorighet att meddela foreskrifter gors i
den finska sprakdrikten i 2 mom.

265 §. Pavisande av behdrighet. Utifran en ut-
redning foreslar utskottet en dndring av teknisk
natur i 3 mom. Det foreslas att Kommunikations-
verket ska faststdlla examensfordringarna i stil-
let for att besluta om dem.

Med hénvisning till 75 § foreslar utskottet att
motsvarande dndring av teknisk natur i fraga om
Kommunikationsverkets behorighet att meddela
foreskrifter gors i den finska sprakdrikten i 7
mom.
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274 §. Storningsanmdliningar till abonnenter
och anvindare. Med hénvisning till 75 § fore-
slar utskottet att motsvarande &dndring av teknisk
natur i friga om Kommunikationsverkets beho-
righet att meddela foreskrifter gors i den finska
sprakdrikten i 4 mom.

275 §. Storningsanmdlningar till Kommunika-
tionsverket. Med hénvisning till 75 § foreslar
utskottet att motsvarande dndring av teknisk na-
tur i frdga om Kommunikationsverkets behorig-
het att meddela foreskrifter gors i den finska
sprakdrikten 1 2 mom.

277 §. Avhjilpande av radiostérningar. Med

hénvisning till 75 § foreslar utskottet att motsva-
rande dndring av teknisk natur i fraga om Kom-
munikationsverkets behdrighet att meddela fore-
skrifter gors i den finska sprakdréikten i 7 mom.

278 §. Allmdént nédnummer. Med hénvisning till
75 § foreslar utskottet att motsvarande dndring
av teknisk natur i friga om Kommunikationsver-
kets behorighet att meddela foreskrifter gors i
den finska sprakdriakten i 3 mom.

280 §. Teleforetags skyldighet att formedla rik-
tade myndighetsmeddelanden. Med hénvisning
till 75 § foreslar utskottet att motsvarande &nd-
ring av teknisk natur i friga om Kommunika-
tionsverkets behorighet att meddela foreskrifter
gors 1 den finska sprakdrékten i 6 mom.

284 §. Nirmare bestimmelser om beredskap.
Med hénvisning till 75 § foresldr utskottet att
motsvarande dndring av teknisk natur i friga om
Kommunikationsverkets behorighet att meddela
foreskrifter gors i den finska sprékdrikten i pa-
ragrafen.

285 §. Ansokningsavgift. Enligt en utredning
till utskottet saknas en hénvisning till 34 § 1
mom., som giller programkoncession for analog
radioverksamhet, i 1 mom. 2 punkten i paragra-
fen. Det ar viktigt att radioverksamhet som utd-
vas 1 ett digitalt markbundet masskommunika-
tionsndt (som regleras i 22 § 1 mom.) och radio-
verksamhet som utovas i ett analogt markbundet
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masskommunikationsndt (regleras 1 34 § 1
mom.) bigge behandlas pd samma sétt néir det
géller ansokningsavgift for programkoncession.
Utskottet foreslér darfor att en hdnvisning till 34
§ 1 mom. tas in i 1 mom. 2 punkten.

303 §. Kommunikationsverkets allmdnna uppgif-
ter. Utskottet foreslar att det gors en dndring av
teknisk natur i paragrathénvisningen i 4 mom.
Hénvisningen géller 176—178 och 189 §. Enligt
uppgift borde den gilla 176—179 och 190 §.

305 §. Dataombudsmannens uppgifter. Med
hénvisning till en utredning foreslar utskottet en
andring av teknisk natur i 1 mom. 1 punkten. I
stdllet for identifieringsuppgifter bor det st for-
medlingsuppgifter.

Utifran utredningen foreslar utskottet att ett
nytt 2 mom. tas in i lagen enligt vilket en avgift
kan tas ut hos sammanslutningsabonnenterna for
tillsynsuppgifter som avses i 1 mom. 1 punkten.
Genom forordning av justitieministeriet utfér-
das bestimmelser om néir atgérderna ska vara av-
giftsbelagda och om avgiftens storlek enligt la-
gen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992). Utskottets forslag motsvarar till sitt
innehéll innehéllet i det géllande 32 § 2 mom. i
lagen om dataskydd vid elektronisk kommunika-
tion.

306 §. Konsumentombudsmannens uppgifter.
Paragrafen riknar upp de uppgifter som konsu-
mentombudsmannen har och som gér tillbaka pa
informationssamhéllsbalken. En utredning till
utskottet ger vid handen att den foreslagna for-
muleringen inte helt och héllet ticker konsumen-
tombudsmannens befogenheter. Utskottet fore-
slar darfor att andra meningen i paragrafen dnd-
ras. Enligt den nya lydelsen ska konsumentom-
budsmannen med stod av konsumentsskyddsla-
gen (38/1978) utdva tillsyn dver att avtalsvill-
kor, marknadsforing och forfaranden i kundrela-
tioner dr forenliga med lag med avseende pa
konsumentskyddet.

307 §. Vissa andra myndigheters uppgifter. Ut-
skottet foreslar att begreppet tullmyndigheterna
byts ut mot Tullen som 4r den korrekta formen.
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Motsvarande dndring av teknisk natur foreslas i
frdga om Grinsbevakningsvisendet.

Utskottet foreslar utifrdn utredning en lagtek-
nisk korrigering av paragrafthénvisningen i dver-
ensstdimmelse med géllande lagstiftning.

309 §. Handrdckning. Med hénvisning till det
som konstaterats i frdga om 307 § foreslar ut-
skottet att bendmningarna Tullen och Grinsbe-
vakningsvésendet dven anvdnds i 309 § 1 mom.

310 g. Sdrskild skyldighet att hora parter. En-
ligt 1 mom. ska foretrddare for teleféretag och
andra anvéndare ges tillfille att yttra sig om bl.a.
beslut om teleomraden (2 punkten). Enligt 98 § i
lagforslaget meddelar Kommunikationsverket
foreskrifter om indelningen i teleomraden. Ut-
skottet foreslar darfor att 310 § 1 mom. 2 punk-
ten dndras sa att den hénvisar till Kommunika-
tionsverkets foreskrifter.

311 §. Kommunikationsverkets och statsrddets
skyldighet att offentliggora beslut och medde-
landen. Det foreslds i 1 mom. att Kommunika-
tionsverket ska offentliggéra beslut om bl.a. in-
delningen i teleomrdden. Med hénvisning till
vad som konstateras i friga om 310 §, foreslar
utskottet att 1 mom. preciseras sé att Kommuni-
kationsverket ska offentliggora foreskrifter om
indelningen i teleomraden.

316 §. Behandling och utplaning av uppgifter om
kommunikation och lokalisering. Paragrafens 5
mom. innehaller en hdnvisning till kreditinstitut-
lagen. Riksdagen godkdnde den 17 juni 2014 den
nya kreditinstitutslagen ( / ), och utskottet fore-
slar darfor att den forsta laghdnvisningen dndras
till att gélla 15 kap. 14 § i den nya lagen.

326 g. Inspektion av teleutrustning. Det &r en-
ligt utskottet viktigt att understryka att de avkod-
ningssystem som ndmns i 1| mom. 5 punkten av-
ser just sddana avkodningssystem som é&r for-
bjudna enligt 269 § 2 mom. Enligt motiveringen
till paragrafen kan det vara friga om utrustning,
ett datorprogram eller nagot annat system eller
en del av ett sddant system. Utskottet foreslar att
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1 mom. 5 punkten dndras sa att 296 § 2 punkten
ingar 1 hdnvisningen.

Utskottet foreslar dessutom att det gors en
lagteknisk korrigering i paragrafthdnvisningen i
2 mom. Det &r meningen att hinvisningen ska
gilla 348 § och inte 349 §.

331 §. Interimistiska beslut. Utskottet foreslar
en dndring av skrivningen i det finska lagforsla-
get i borjan av 1 mom.

333 §. Pdfoljdsavgift for teleforetag. Paragra-
fens 4 mom. innehaller en hénvisning till lagen
om rittegdng i marknadsdomstolen (100/2013).
Utskottet foreslar att hanvisningen kompletteras
med forfattningsnummer.

334 §. Pafoljdsavgift for utovare av televisions-
eller radioverksamhet. Utskottet foreslar en lag-
teknisk dndring i hénvisningen till 25 och 26
kap. 1 2 mom. i det finska lagforslaget.
Dessutom foreslar utskottet att overflodiga
tecken stryks i 4 mom. i det finska lagforslaget.

339 §. Avbrytande av vidaresdindning av televi-
sionsprogramutbud. 1 1 mom. 1 punkten hinvi-
sas till 11 kap. 10 a § i strafflagen. Utifran in-
kommen utredning foreslar utskottet att hinvis-
ningen dndras sa att den géller 11 kap. 10 § i
strafflagen. Det dr frdga om en lagteknisk dnd-
ring.

344 §. Overklagande hos forvaltningsdomstolen.
Det finns enligt utredningen inte ndgon sarskild
bestimmelse om sdkande av dndring i ett beslut
pé grund av omprovningsbegiran. Utskottet an-
ser att det bor framga av lagen hur i ett beslut
med anledning av begidran om omprdvning dver-
klagas och om overklagande enligt 344 § giller
endast forvaltningsbeslut eller om det ocksa gél-
ler Kommunikationsverkets eller inrikesministe-
riets omprovningsbeslut. Eftersom éandring i
Kommunikationsverkets forvaltningsbeslut forst
sOks genom omprdvningsbegéran, bor dessa ute-
slutas fran de overklaganden hos forvaltnings-
domstolen som avses i 344 §. Utskottet foreslar
att 1 mom. dndras sé att ocksd dverklagande av
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beslut med anledning av omprdvningsbegiran
beaktas i tillborlig utstrdckning.

Utskottet foreslar dessutom att sista satsen i 1
mom. ersitts med en bisats. Sddana beslut som
avses 1 momentet fir Overklagas hos forvalt-
ningsdomstolen pa det sétt som anges i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996), om inte ndgot an-
nat bestdms senare i lagen. Det dr fraga om en
lagteknisk dndring.

345 §. Overklagande hos hégsta forvaltnings-
domstolen. Enligt den huvudregel for overkla-
gande som ingdr i 1 mom. far beslut som medde-
lats av en forvaltningsdomstol enligt 344 § 6ver-
klagas genom besvdr hos hogsta forvaltnings-
domstolen, om hogsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvirstillstdnd. Utifrn en utredning dr
det motiverat att inféra besvirsrétt hos hogsta
forvaltningsdomstolen i lagforslaget. Det ska
trots det inte forutsittas att besvérstillstdnd be-
viljas i tvAngsmedels- och sanktionsdrenden. Det
ar enligt uppgift friga om beslut som meddelats
av en forvaltningsdomstol i drenden som géller
aterkallande av en programkoncession enligt 32
§, dterkallande av radiotillstadnd enligt 49 §, pla-
cering enligt 233 §, dndring eller upphivande av
placeringsritt enligt 235 § och &terkallande av
ett beslut att utse bedomningsorgan enligt 255 §.

Utskottet foreslar att 1 mom. dndras sé att be-
slut som forvaltningsdomstolen har meddelat i
frdga om dessa grupper av drenden far dverkla-
gas hos hogsta forvaltningsdomstolen pa det sétt
som anges i forvaltningsprocesslagen. Over for-
valtningsdomstolens 6vriga beslut far besvir an-
foras endast om hogsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvérstillstdnd.

Utskottet foreslar ocksd en lagteknisk &nd-
ring 1 3 mom. Momenthdnvisningen foreslas gél-
la 1 mom. i stéllet for 2 mom.

347 §. Avkodningssystemsforseelse. Utskottet
foreslar att det gors tva dndringar av teknisk na-
tur i 2 mom. Den ena géller enbart det finska lag-
forslaget.

348 §. Teleutrustningsforseelse. Utifran en ut-
redning foreslar utskottet en dndring av teknisk
natur i 1 mom. 3 punkten. Enligt forslaget ska
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paragrafthinvisningarna till 254 och 329 § énd-
ras till att hdnvisa till 253 och 327 §.

[ borjan av 1 mom. 4 punkten hinvisas till 258
§, som avser sdkerstdllande av radioutrustning-
ars Overensstimmelse. Utdver radioutrustningar
ndmns ocksd radiomottagare i den bestdmmel-
sen, och utskottet foreslar diarfor att radiomotta-
gare ndmns ocksd i | mom. 4 punkten for tydlig-
hets skull.I slutet av 1 mom. 4 punkten hénvisas
ocksa till 262 §, vars 1 mom. géller mirkning av
teleutrustning och 2 mom. meddelande om an-
vindningsdndamal nédr det géller radioutrust-
ning och teleterminalutrustning. Enligt uppgift
ar det meningen att 1 mom. 4 punkten ska hanvi-
sa till 262 § 1—2 mom. Utskottet foreslar att
hénvisningarna korrigeras.

349 §. Dataskyddsforseelse vid elektronisk kom-
munikation. Paragrafen anger de skyldigheter
vars forsummelse leder till straff for dataskydds-
forseelse vid elektronisk kommunikation.

I 1 mom. 4 punkten hénvisas till 160 § i dess
helhet. I 5 mom. i den paragrafen (4 mom. i RP)
skyddas lokaliseringsuppgifter som giller fysis-
ka personers geografiska position. Till straff for
brott mot denna tystnadsplikt doms enligt 350 §
2 mom. i den foreslagna lagen enligt 38 kap. 1
eller 2 § 1 strafflagen, Utskottet konstaterar att
det i 349 § i sa fall bor hdnvisas enbart till 160 1-
4 §. Utskottet foreslér darfor en dndring i 1 mom.
4 punkten.

I 1 mom. 6 punkten hinvisas det till 158 § i
friga om skyldigheterna i bestimmelsen. Uti-
frén en utredning till utskottet &r det frdga om
skyldigheter nér det giller informationssékerhe-
ten enligt 158 § 3 mom. Utskottet foreslar att pa-
ragrafhénvisningen i 6 punkten preciseras s att
det 4r den som underldter att iaktta skyldigheten
enligt 158 § 3 mom. som doms till straff. Det ar
hér frdga om en precisering av teknisk natur.

I 1 mom. 9 punkten bestdms om straff for den
som underldter att iaktta vissa skyldigheter nér
det géller kontaktinformationstjanster. Hanvis-
ningen i punkten géller 195—199 §. Enligt upp-
gift dr hinvisningen onddigt omfattande, efter-
som skyldigheterna i frdga ingdr i 197—199 §.
Utskottet foreslar att hdnvisningen preciseras till
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att gélla 197-199 §. Vidare foreslar utskottet att
ordet "kataloger" dndras till "tjénster", eftersom
det som avses dr kontaktinformationstjénster.

I 1 mom. 10 punkten hinvisas till direktmark-
nadsforing, marknadsforing av telefonabonne-
mang eller registrering eller anvdndning av in-
formation 1 strid mot 200—205 §. Enligt uppgift
borde bestimmelsen inte hénvisa till 204 §, ef-
tersom det inte dr friga om kriminalisering av
verksamheten. Utskottet foreslar att paragraf-
hénvisningen dndras till att gélla 200—203 och
205 §.

350 §. Héinvisningar till strafflagen. Utskottet
foreslar att hinvisningen till 160 § 4 mom. i 2
mom. dndras till att gélla 5 mom. i den paragra-
fen. Pa grund av den uppdelning av 160 2 mom.
som foreslas ovan blir 4 mom. ett nytt 5 mom.
Det ér fraga om en lagteknisk dndring.

351 §. lkrafttrddande. Det foreslagna 15 kap.
om avtal om kommunikationstjanster innehaller
bestimmelser om anvindarens och abonnentens
rittigheter. Enligt uppgift blir teleféretagen till
foljd av de dndrade bestimmelserna tvungna att
visentligt dndra sina gillande avtal om kommu-
nikationstjanster. Utskottet anser det vara ski-
ligt att tillrackligt med tid reserveras for forbere-
delse och genomférande av Kommunikations-
verkets foreskrifter och teleforetagens avtals-
andringar till f61jd av 15 kap. Darfor foreslar ut-
skottet att de foreslagna 15 kap. och 135 § ska
trada i1 kraft forst den 1 juli 2015. Det nya 3
mom. som didrmed ldggs till innebér att 3—8§
mom. blir 4—9 mom.

352 §. Overgdngsbestimmelser. Vid utfrag-
ningen av sakkunniga har det framgétt att Gver-
gangsbestimmelserna i lagforslaget méste kom-
pletteras for att réttslaget efter den nya lagens
ikrafttrddande ska vara helt klart. Utskottet fore-
slar att en ny overgadngsbestimmelse om giltig-
heten for ndt- och programkoncessioner, radio-
tillstdnd, identifieringssignaler for radiostatio-
ner och behdrighets- och kompetensbevis.
Utskottet foreslar ocksa en ny dvergangsbe-
stimmelse om skyldigheten att distribuera tele-
visionsutbud enligt 134 § 1 mom. 3 punkten i
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kommunikationsmarknadslagen och skyldighet-
en enligt 19 a § i lagen om televisions- och ra-
dioverksamhet att ge syn- och horselskadade till
programutbud.

Utskottet foresldr ocksd Overgangsbestim-
melser om skyldigheten for dels utdvare av tele-
visionsverksamhet, dels utovare av radioverk-
samhet att formedla varningsmeddelanden med
stod av 15 a § 1—2 mom. i lagen om televisions-
och radioverksambhet.

I det sista momentet foreslas det att en hinvis-
ning i nagon annan lag eller 1 bestdimmelser som
utfirdats med stod av den till en lag som upp-
hévts genom den foreslagna lagen ska anses avse
motsvarande bestimmelse i den foreslagna la-
gen. Sakkunniga har pdmint om besluten fran
2011 om koncessioner for analog radioverksam-
het for den period som gér ut 2019. I dem hénvi-
sas till lagen om radiofrekvenser och teleutrust-
ningar, som ska upphdvas genom den foreslagna
lagen, och lagens 6 a §. Med stod av den har
kommunikationsministeriet utfardat forordning-
en om en anviandningsplan for radiofrekvenser.

Utskottet foreslér att det ska klargoras i sista
momentet, att det om det i bestimmelser som ut-
fardats med stdd av en lag som upphédvs genom
denna lag hinvisas till en lag som upphévts ge-
nom denna lag, ska hdnvisningen anses avse
motsvarande bestdmmelse i denna lag. Genom
tilldgget sikerstills det att Kommunikationsver-
kets foreskrifter som utfirdats med stod av 96 § i
den foreslagna lagen tillimpas pa programkon-
cessioner for analog radioverksamhet efter det
att den foreslagna lagen har tritt i kraft.

Till £61jd av de dndringar som utskottet fore-
slagit blir 2—4 mom. i propositionen nya 3—5
mom. P& motsvarande sitt blir 5 och 6 mom. i
propositionen nya 9 och 10 mom. Foljaktligen
blir det &ndrade 7 mom. i propositionen ett nytt
11 mom.

Lagmotion LM 2/2014 rd

Lagmotionens syfte att minska forekomsten av
felringda nddsamtal &r enligt kommunikations-
utskottet ett mycket lovvirt syfte. Pa motsvaran-
de sétt belastas nddcentralerna i onddan darfor
att samtal till nédnumret som dr avsedda for

45
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nummer som ligger néra nddnumret styrs till en
nddcentral. Det foreslas i lagmotionen att tele-
fonnummer som av misstag kan sammanblandas
med nddnumret 112 inte ska vara i bruk.
Utskottet anser att férseningar som beror pé
onddiga samtal forsvagar de hjélpbehdvandes
sdkerhet och ocksa kan dventyra manniskors liv.
Enligt uppgift ar forslaget i praktiken emellertid
problematiskt pa grund av internationella mal-
sdttningar for harmoniseringen av nummeran-
vindningen. Darfor foreslar utskottet att lagmo-
tionen forkastas. Utskottet vill d&nda framhalla
behovet av att soka losningar pa problemet, ex-
empelvis genom 6kad information, och behovet
av att fora fram problemet ocksd pd EU-niva.

Forslag till beslut

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2 och 3 utan dnd-
ringar,

godkdnner lagforsliag 1 med dndringar
(Utskottets indringsforslag),

forkastar lagmotion LM 2/2014 rd och

godkdnner sex uttalanden (Utskottets
forslag till uttalanden).

Informationssamhallsbalk

AVDELNING I
ALLMANNA BESTAMMELSER

1 kap.
Lagens syften och definitioner

1§
(Som i RP)

46

2§
Tilldmpning av vissa bestimmelser

Bestdmmelserna i 136—145 och 247 § i den-
na lag tillimpas pd verksamhetsutévare som av-
ses i dessa bestimmelser om (utesl.)

1) verksamhetsutovaren har ett verksamhets-
stdlle i Finland eller i 6vrigt stdr under finsk ju-
risdiktion,

2) verksamhetsutovaren inte har ndgot verk-
samhetsstille inom Europeiska unionens med-
lemsstaters territorium, men verksamhetsutova-
rens viktiga anordningar for formedling av kom-
munikation som ingdr i en tjdnst dr beldgna i
Finland eller administreras i Finland ,

3) verksamhetsutovaren inte har ndgot verk-
samhetsstille inom Europeiska unionens med-
lemsstaters territorium, men anvindarna finns i
Finland och det framgadr av innehdllet i den



Forslag till beslut

tidnst som tillhandahalls eller av dess mark-
nadsforing att tjdinsten tillhandahdlls i Finland.

Denna paragraf begrdnsar inte tillimpning-
en av internationellt privatrdttsliga bestdmmel-
ser i finsk lagstiftning. (Ny)

38
Definitioner

I denna lag avses med

(1—30 punkten som i RP)

31) accessndt den del av ett fast kommunika-
tionsndt som finns mellan abonnentens abonne-
mang och en anordning varmed meddelanden
kan styras,

(32—43 punkten som i RP)

AVDELNING II

ANMALNINGSPLIKTIG VERKSAMHET
OCH KONCESSIONER

2 kap.
Anmilningspliktig verksamhet

43

Anmdlningsplikt som gdller bedrivande av verk-
samhet

Nir det giller foljande verksamheter ska
verksamhetsutdvaren gora en elektronisk anma-
lan till Kommunikationsverket innan verksam-
heten inleds:

(1—3 punkten som i RP)

4) om verksamhetsutovaren anvdinder avkod-
ningssystem i samband med tillhandahdllande
av linjdra betal-tv-tjdnster i ett markbundet di-
gitalt masskommunikationsndt (betal-tv-anmd-
lan).

(2—6 mom. som i RP)

Om orsaken till att en kommunikationstjdnst
upphor enligt / mom. dr att nédttjdnsten avbryts,
ska det natforetag inom vars kommunikations-
nit tjinsteforetaget verkar underriétta det telefo-
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retag som tillhandahdller kommunikationstjdns-
ten och Kommunikationsverket om saken senast
fyra veckor innan néttjdnsten avbryts.

58
(Som i RP)

3 kap.
Niatkoncession

6och73§
(Som i RP)

8§
Beviljande av ndtkoncession

Statsradet beviljar néitkoncessioner for tele-
verksamhet som avses i 6 § 1 mom. och for sd-
dan verksamhet i myndighetsndt som avses i 6 §
2 mom. utan motprestation och pa det sitt som
anges i 10 §.

(2 mom. som i RP)

9—I15§
(Som i RP)

16 §
Villkor for ndtkoncession

(1—3 mom. som i RP)

Nitkoncession for tillhandahéllande av nét-
tjdnster i ett markbundet masskommunikations-
nét kan beviljas pé villkor att koncessionshava-
ren for sin del sorjer for att Rundradion Ab samt
innehavare av programkoncession enligt 22 § i
denna lag och 3 § 1 mom. i landskapslagen om
radio- och televisionsverksamhet i Alands for-
fattningssamling (2011:95) far tillgang till den
kapacitet de behover for verksamheten.

(5 mom. som i RP)

17 och 18 §
(Som i RP)

47
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19§
Aterkallande av nétkoncession

Statsradet kan aterkalla en nétkoncession helt
eller delvis, om

(1 och 2 mom. som i RP. Utskottets dndrings-
forslag paverkar inte den svenska texten)

(3 och 4 punkten som i RP)

(2 och 3 mom. som i RP)

20 0ch 21§
(Som i RP)

4 kap.

Programkoncession for digital televisions-
och radioverksamhet

22§

Digital televisions- och radioverksamhet som
krdver programkoncession

For utdvande av televisions- och radioverk-
samhet i ett markbundet digitalt masskommuni-
kationsnét krdvs programkoncession forutom i
frdga om verksamhet ddr

1) audiovisuella innehdllstjdnster eller ra-
diosdndningar kan tas emot endast i ldroanstal-
ter, sjukhus, hotell eller i andra motsvarande in-
rdttningar, eller

2) tillhandahdllandet av audiovisuellt inne-
hdll inte dr regelbundet med hdnsyn till pro-
grammens antal eller sdndningarnas forekomst
och ddr tillhandahdllandet inte dr det huvudsak-
liga syftet med en tjdnst.

(2 mom. som i RP)

23—25§
(Som i RP)

26§

Beviljande av programkoncession for televi-
sionsverksamhet som tjdnar allmdnintresset

(1—4 mom. som i RP)

48
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Om alla sokande som uppfyller de forutsitt-
ningar som anges i 3 mom. inte kan anvisas till-
racklig sdndningskapacitet eller om beviljandet
av programkoncession kan fa betydande konse-
kvenser for den allménna utvecklingen av kom-
munikationsmarknaden, ska koncession beviljas
av statsrddet. Kommunikationsverket ska offent-
liggora detta och samtidigt meddela de sdkande
att drendet ldmnas over till en behorig myndig-
het. En sokande kan inom tva veckor frén det att
drendet ldimnades dver ldmna statsrddet en anso-
kan som kompletteras med det planerade progra-
minnehallet.

(6—8 mom. som i RP)

27—30 §
(Som i RP)

318§
Hur en programkoncession forfaller

En programkoncession som beviljats for tele-
visions- eller radioverksamhet forfaller om re-
gelbunden verksamhet i enlighet med koncessio-
nen inte har inletts senast sex manader fran in-
géngen av koncessionsperioden eller om den re-
gelbundna sdndningsverksamheten har avbrutits
for langre tid d4n 30 dygn. Verksamheten anses
stimma Overens med koncessionen endast om
den utovas pa alla de frekvenser eller omraden
som koncessionen berittigar till. Kommunika-
tionsverket ska meddela koncessionshavaren att
koncessionen har forfallit. Om de frekvenshel-
heter eller frekvensomrdden som koncessionen
gdller dndras och verksamheten inte har inletts
inom det omrdde som dndringen gdller senast
sex mdnader efter det att dndringen tridde i
kraft, forfaller koncessionen till den del den dnd-
rats.

(2 mom. som i RP)

320ch33§
(Som i RP)
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5 kap.

Programkoncession for analog radioverksam-
het

34—38 §
(Som i RP)

6 kap.
Radiotillstind

39 och 40 §
(Som i RP)

41§

Forutsdttningar for beviljande av radiotillstand
och frekvensreservering

(1—3 mom. som i RP)

(Som i RP. Utskottets dndringsforslag paver-
kar inte den svenska texten.)

(5 mom. som i RP)

42—44 §
(Som i RP)

45§
Beviljande av frekvensreservering

(Som i RP. Utskottets dndringsforslag paver-
kar inte den svenska texten.)
(2 och 3 mom. som i RP)

46—48 §
(Som i RP)

49 §

Aterkallande av radiotillstind och frekvensre-
servering

Kommunikationsverket kan helt eller delvis
aterkalla radiotillstand eller radiofrekvensreser-
veringar, om

1) tillstdndshavaren trots atgédrder enligt
330—332 § pé ett for storningsfri radiokommu-
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nikation vésentligt sétt gor sig skyldig till allvar-
liga eller upprepade dvertrddelser av denna lag
eller av bestimmelser som utfardats eller fore-
skrifter eller tillstindsvillkor som meddelats
med stod av den, eller gor sig skyldig till ett vé-
sentligt brott mot den betalningsskyldighet som
géller radiotillstandet eller radiofrekvensreser-
veringen,

(2—S8 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

50§
(Som i RP)

AVDELNING III

SKYLDIGHETER OCH SAMHALLSOM-
FATTANDE TJANSTER

7 kap.
Grunderna for skyldigheter

51§
(Som i RP)

52§

Marknadsanalys och beslut om betydande mark-
nadsinflytande

(1—3 mom. som i RP)

Kommunikationsverket ska dndra ett beslut
om betydande marknadsinflytande, om det uti-
frén en marknadsanalys konstateras ha skett be-
tydande fordndringar i konkurrensldget pad mark-
naden. Genom beslutet kan Kommunikations-
verket upphiva ett foretags stillning som ett f6-
retag med betydande inflytande pé en viss mark-
nad, om det utifrdn en marknadsanalys konstate-
ras att foretaget inte lingre har ett sddant bety-
dande marknadsinflytande som avses i 3 mom.

53—55§
(Som i RP)

49
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8 kap.
Skyldigheter vid overlitelse av nyttjanderétt

56—59 §
(Som i RP)

9 kap.
Samtrafik
60—66 §
(Som i RP)
10 kap.
Ovriga skyldigheter
67—74 §
(Som i RP)
75§
Tillsyn over kostnadsberdkningssystemet

(1 mom. som i RP)

(Det inledande stycket som i RP. Utskottets
andringsforslagpdverkar inte den svenska tex-
ten.)

(1—4 punkten som i RP)

(3 mom. som i RP)

76—S81 §
(Som i RP)
11 kap.
Forfarande
82—84 §
(Som i RP)
12 kap.
Samhillsomfattande tjéinster

85§
(Som i RP)
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86 §

Skyldighet att tillhandahdlla samhdéllsomfattan-
de tjdnster for allmdnna telefonitjdnster

(1—3 mom. som i RP)

Kommunikationsverket far meddela ndrmare
foreskrifter om hur anslutningar tekniskt ska ge-
nomforas eller vilka tekniska egenskaper de ska
ha for att 4ven personer med funktionsnedsatt-
ning ska kunna anvinda abonnemangen.

87 §

Skyldighet att tillhandahdlla samhdllsomfattan-
de tjdnster for internetaccesstjdinster

(1—3 mom. som i RP)
(4 mom. som i RP. Utskottets dndringsfor-
slagpaverkar inte den svenska texten.)

88 §
(Som i RP)

89 §

Skyldighet att tillhandahdlla samhdllsomfattan-
de tjdnster som avser kontaktinformationstjins-
ter

(1 och 2 mom. som i RP)
(3 mom. som i RP. Utskottets dndringsfor-
slagpaverkar inte den svenska texten.)

90—94 §
(Som i RP)

AVDELNING IV
FREKVENSER OCH NUMRERING

13 kap.
Frekvensforvaltning

95 och 96 §
(Som i RP)
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97 §
Sdrskilda bestimmelser om frekvensforvaltning

(1—3 mom. som i RP)

Ett radiotillstand som beviljas i enlighet med
40 § och en frekvensreservering enligt 44 §, ett
behorighetsbevis enligt 265 §, ett kompetensbe-
vis enligt 266 § och ett beslut om identifierings-
signaler for radiostationer som fattats med stod
av 304 § 1 mom. 5 punkten kan undertecknas ma-
skinellt. (Nytt)

14 kap.
Numrering

98 §
(Som i RP)

99 §

Av Kommunikationsverket meddelade foreskrif-
ter om numrering

(1 mom. som i RP)

(2 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)

(3 mom. som i RP)

100—102 §
(Som i RP)

103 §
Tekniska foreskrifter om nummerportabilitet

(1 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)
(2 mom. som i RP)

104 §

Telekommunikation inom Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomrddet

(1 och 2 mom. som i RP)
(3 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)
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105 §
(Som i RP)

AVDELNING V

ANVANDARES OCH ABONNENTERS
RATTIGHETER I SAMBAND MED KOM-
MUNIKATIONSTJANSTER

106 §

Tilldmpningsomrdde och bestimmelsernas
tvingande natur

(1 mom. som i RP)

Bestimmelserna 1 118—123 §, 125 § 2—4
mom. och 126 §, 134 § I mom. och 135 § ska til-
lampas péd andra avtal 4n sddana som ingds med
konsumenter endast om inget annat har dverens-
kommits.

(3 mom. som i RP)

15 kap.
Avtal om kommunikationstjinster

107—109 §
(Som i RP)

110§
Nitneutralitet

En leverantdr av internetaccesstjénster far
inte begrdnsa abonnentens eller anvindarens
mojligheter att anvidnda internetaccesstjénster,
utom

1) for att oundgdngligt trygga de i avtalet om
kommunikationstjdinsten pa ett overskadligt och
heltickande sditt angivna internetaccesstjinster-
nas kvalitet, variationsintervallet for overfo-
ringshastigheten eller andra viktiga egenskaper,

(2 punkten som i RP)

51
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3) for att vdrna om informationssdkerhet och
undanrdja storningar pd det sdtt som foreskrivs i
243, 272 och 273 § eller pa ett med dem jamfor-
bart sdtt som avses ndgon annanstans i lag,

4) for att uppritthalla internetaccesstjanster-
nas och ovriga kommunikationstjénsters kvali-
tetskrav i enlighet med 243 och 244 §.

(2 mom. som i RP)

En leverantér av internetaccesstjdnster ska i
sin marknadsforing och pa annat sdtt se till att
abonnenter och anvdndare far tillricklig infor-
mation om de eventuella relevanta dterverkning-
ar de begrdnsningar som avses i 1 mom. kan fa
pd anvindningen av tjdnsterna. (Nytt)

(4 mom. som i RP. Utskottets dandringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)

(5 och 6 mom. som 3 och 4 mom. i RP)

111—119 §
(Som i RP)

120 §
Fel i leveransen av kommunikationstjdnster

(1 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)

(2 mom. som 3 mom. i RP)

(3 mom. utesl.)

121—129 §
(Som i RP)

130 §
Skyldighet att offentliggdra kvalitetsinformation

(1 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)
(2 mom. som i RP)

52
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16 kap.

Sirskilda bestimmelser om allminna telefo-
nitjinster

131§
(Som i RP)

132§
Identifiering av abonnemang

(1—5 mom. som i RP)

Teleforetag ska se till att de hinder som avses
i 2 och 4 mom. kan kringgas da upplysningar
lamnas ut till myndigheter som tar emot nod-
meddelanden i enlighet med 321 § eller till poli-
sen i enlighet med vad som foreskrivs sérskilt.
Uppgifter som ska lagras enligt 157 § far lamnas
ut endast till myndigheter som enligt lag har rétt
att fa uppgifterna.

(7 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)

133 §
(Som i RP)

134 §

Specificering av fakturor och specificering per
uppkoppling

(1—6 mom. som i RP)
(7 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)

135 §

Rdtt att begrdnsa anvindningen av ett abonne-
mang till mottagning av annat dn kommunika-
tionstjanster

(1 mom. som i RP)
(2 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)
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AVDELNING VI

KOMMUNIKATIONENS KONFIDENTIA-
LITET SAMT INTEGRITETSSKYDD

17 kap.

Behandling av elektroniska meddelanden och
formedlingsuppgifter

136—142 §
(Som i RP)

143 §
Behandlingsrdtt i fall av missbruk

(1 mom. som i RP)
(2 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)

144 §
(Som i RP)

145§
Dokumentering av behandlingshistorik

(1 mom. som i RP)
(2 mom. som i RP. Utskottets dandringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)

18 kap.

Sirskilda bestimmelser om sammanslut-
ningsabonnenter

146—156 §
(Som i RP)

KoUB 10/2014 rd — RP 221/2013 rd

19 kap.

Uppgifter som hinfor sig till myndighetsverk-
samhet

157 §

Skyldighet att lagra uppgifter for myndigheter-
nas behov

Trots vad som i denna avdelning foreskrivs
om behandling av formedlingsuppgifter ska ett
foretag som sdrskilt utsetts genom beslut av in-
rikesministeriet och som har gjort televerksam-
hetsanmailan (lagringsskyldigt foretag) under de
forutsdttningar som anges nedan se till att de
uppgifter som omfattas av lagringsskyldigheten
enligt 2 och 3 mom. lagras under de lagringsti-
der som avses i 4 mom. Uppgifterna far endast
anvindas for att kunna utreda och atalspréva
brott som avses i 10 kap. 6 § 2 mom. i tvangs-
medelslagen (806/2011).

Lagringsskyldigheten gédller uppgifter som
avser

1) sadana telefonitjinster eller textmeddelan-
detjdnster i mobilndt som tillhandahadlls av ett
lagringsskyldigt foretag, inklusive samtal som
har kopplats men inte besvarats eller samtal som
har forhindrats till f6ljd av en driftatgdrd i nd-
tet,

2) internettelefonitidnster som tillhandahalls
av ett lagringsskyldigt foretag, med vilket avses
tidnster som tillhandahalls av tjdnsteforetag och
som dnda till slutkunderna dr baserade pd inter-
netprotokoll och méjliggdr samtal,

3) internetaccesstjinster som tillhandahalls
av ett lagringsskyldigt foretag,

(4 och 5 punkten utesl.)

Lagringsskyldigheten i fraga om tjdnster en-
ligt 2 mom. 1 och 2 punkten gdller uppgifter om
abonnentens och den registrerade anvindarens
namn och adress, abonnemangets identifierings-
uppgifter och uppgifter med vilkas hjilp en an-
vindare av kommunikationstjdnster kan identi-
fieras samt anvdindarens transaktioner, inklusi-
ve omstyrda samtal, kan faststillas utifrdn med-
delandets typ och mottagare samt tidpunkt och
varaktighet for kommunikationen. Lagrings-
skyldigheten i fraga om en tjdnst som avses i 2
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mom. I punkten gdller dessutom uppgifter med
vilkas hjilp den kommunikationsutrustning som
anvdnts och anvdndarens position ndr transak-
tionen inleddes kan faststillas. Lagringsskyldig-
heten i fraga om en tjdnst som avses i 2 mom. 3
punkten gdller uppgifter om abonnenten och den
registrerade anvdindarens namn och adress,
abonnemangets identifieringsuppgifter och in-
stalleringsadress och uppgifter med vilkas hjdlp
en anvdndare av kommunikationstjdnster och
den utrustning som anvdnts kan identifieras
samt tidpunkt och varaktighet for tjdnsternas
anvdndning kan faststdillas. Vilka uppgifter som
lagras ska avgrdnsas till endast de som med be-
aktande av tjdnstens tekniska genomforande dr
nodvdndiga for att specificera den information
som avses ovan i detta moment . (Nytt)

Lagringstiden for uppgifter om de tjdnster
som avses i 2 mom. 1 punkten dr 12 mdanader, de
tidnster som avses i 2 mom. 3 punkten 9 mdna-
der och de tjdnster som avses i 2 mom. 2 punkten
6 manader. Lagringstiden borjar ndr transaktio-
nen inleds. (Nytt)

Lagringsskyldigheten géller inte innehéllet i
meddelanden eller formedlingsuppgifter som
samlats vid bladdring av webbsidor. (Utesl.).

(6—8 mom. som 4—6 mom. i RP)

158 §

Skyldigheter och forfaringssdtt vid behandling
av uppgifter som lagras for myndigheternas be-
hov

(1 mom. som i RP. Utskottets dandringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)

(2 mom. som i RP. Utskottets dandringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)

(3—6 mom. som i RP)
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159 §

Statistik over anvindning av uppgifter som lag-
ras for myndigheternas behov

Inrikesministeriet ska varje ar till riksdagens
justiticombudsman ldmna statistik 6ver anvénd-
ningen av uppgifter som lagras med stod av den-
na lag. Av statistiken ska det framga

(1—3 punkten som i RP)

(4 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
paverkar inte den svenska texten).

20 kap.

Lokaliseringsuppgifter och andra uppgifter
som anger liget for abonnemang eller termi-
nalutrustning

160 §

Behandling och utlimnande av lokaliserings-
uppgifter

(1 mom. som i RP)

Samtycke som avses i 1 mom. gor det inte
mojligt att avvika frdn vad som ndgon annan-
stans i denna lag foreskrivs om anvéndares och
abonnenters rétt att f4 lokaliseringsuppgifter.
(Utesl.)

Lokaliseringsuppgifter far behandlas endast i
den omfattning som syftet med behandlingen
krdver och behandlingen far inte begrinsa inte-
gritetsskyddet mer dn nédvindigt. Efter behand-
lingen ska lokaliseringsuppgifterna forstoras el-
ler ges en sddan form att de inte kan kopplas till
abonnenten eller anvindaren, om inte ndgot an-
nat foreskrivs i lag. (Nytt)

(4 och 5 mom. som 3 och 4 mom. i RP)

161 och 162 §
(Som i RP)
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AVDELNING VII

SARSKILDA BESTAMMELSER OM ELEK-
TRONISKA TJANSTER

21 kap.
Doménnamn
163 §
Tilldmpningsomrdde

(1 mom. som i RP)

Vad som i detta kapitel foreskrivs om det do-
mannamnsregister som forvaltas av Kommuni-
kationsverket ska ocksa tillimpas péa registret
over domdnnamn under toppdoménen ax (ute-
sl.).

164 §

Kommunikationsverkets domdnnamnsverksam-
het och férmedling av domdnnamn

(1 och 2 mom. som i RP)
(3 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)

165 och 166 §
(Som i RP. Utskottets andringsforslag i 166 §
paverkar inte den svenska texten.)

167 §

Anteckning av uppgifter i domdnnamnsregistret
och offentliggérande av uppgifter

(1—3 mom. som i RP)
(4 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
i 166 § paverkar inte den svenska texten.)
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168 §
Overfiring av domédnnamn och byte av registrar

(1—3 mom. som i RP)
(4 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)

169 §
Avregistrering av domdnnamn

(1—5 mom. som i RP)

Kommunikationsverket far avregistrera eftt
domdnnamn, om en domstol genom ett lagakraft-
vunnet avgérande har forbjudit anvdindningen
av domdnnamnet. (Nytt)

170 §
Registrarens ovriga skyldigheter

(1 mom. som i RP)
(2 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
1 166 § paverkar inte den svenska texten.)

171 §
Organisering av domdnnamnsforvaltningen

(1 mom. som i RP)

Kommunikationsverket kan ge en registrar en
anmirkning, om registraren bryter mot denna
lag eller bestimmelser, foreskrifter och beslut
som utfardats med stdd av den. I samband med
anmirkningen kan Kommunikationsverket alag-
ga registraren att inom en rimlig tid rétta till fe-
let eller forsummelsen. Om felet eller forsum-
melsen inte réttas till inom utsatt tid kan Kom-
munikationsverket for en tid av hogst ett ar for-
bjuda registraren att registrera domadnnamn eller
gora anteckningar som géller doménnamn i do-
méannamnsregistret.

172 §
(Som i RP)

55



KoUB 10/2014 rd — RP 221/2013 rd

22 kap.

Tillhandahaillande av informationssamhil-
lets tjanster

173 §
Begrdinsningar av tilldmpningsomrddet

Bestimmelserna i detta kapitel ska inte til-
lampas pa

(1 punkten som i RP)

2) fragor som hor till tillimpningsomrédet for
Europaparlamentets och  radets  direktiv
95/46/EG om skydd for enskilda personer med
avseende pé behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter samt Eu-
ropaparlamentets och radets direktiv
2002/58/EG om behandling av personuppgifter
och integritetsskydd inom sektorn for elektro-
nisk kommunikation (direktivet om integritet
och elektronisk kommunikation),

(3—5 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

174—194 §
(Som i RP)

23 kap.
Kontaktinformationstjéinster
195 §
Tillgang till kontaktinformationstjinster

(1 och 2 mom. som i RP)
(3 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)

196—199 §
(Som i RP)
24 kap.

Elektronisk direktmarknadsforing och kakor

200—205 §
(Som i RP)
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AVDELNING VIII

REGLERING AV AUDIOVISUELLA
TJANSTER OCH RADIOVERKSAMHET

25 kap.

Innehallet i televisionssindningar och bestill-
tv

206 §
Tillampningsomrdde och begrinsningar av det

(1 och 2 mom. som i RP)

(3 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)

(4 och 5 mom. som i RP)

207—210 §
(Som i RP)

211§

Syn- och horselskadades tillgang till programut-
bud

(1 mom. som i RP)

Ljud- och textningstjansten ska inforas i de
allménnyttiga programutbud som avses i lagen
om Rundradion Ab. Genom forordning av stats-
radet utfirdas det bestimmelser om de program-
utbud inom televisionsverksamhet som tjédnar
allménintresset enligt 26 § i vilka ljud- och text-
ningstjanst ocksd ska inforas. Ljud- och text-
ningstjénst behover dock inte inforas 1 musikfo-
restdllningar och sportprogram. Kostnader som
ljud- och textningstjinsten medfor for utovare
av annan dn allménnyttig televisionsverksamhet
far inte 6verskrida en procent av utdvarens om-
sattning under foregaende rakenskapsperiod.

(3 och 4 mom. som i RP)

212 och 213 §
(Som i RP)



Forslag till beslut

26 kap.
Marknadsforing
214§
Allmdnna principer

(1 mom. som i RP)

Personer som regelbundet forekommer i ny-
hets- eller aktualitetsprogram far varken i bild
eller i ljud anvéndas vid marknadsféring med un-
dantag av sadan ideell eller samhdllelig reklam
som avses i 224 §.

(3—5 mom. som i RP)

215—218 §
(Som i RP)

219 §
Forbjuden sponsring

(1 mom. som i RP)

Om sponsorn for ett program &r ett foretag
vars verksamhet omfattar tillverkning eller for-
sidljning av medicinska produkter eller medicin-
ska behandlingar, far foretagets namn eller sym-
bol anges i anslutning till programmet med beak-
tande av 278 §. | detta sammanhang far dock inte
sddana medicinska produkter eller medicinska
behandlingar foras fram som i Finland kan erhal-
las bara pa ldkarordination.

(3 mom. som i RP)

220—222 §
(Som i RP)

223 §

Markering och tidsbegrinsningar for radiore-
klam

(1 och 2 mom. som i RP)
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(3 mom. utesl.)

224—226 §
(Som i RP)

27 kap.

Skyldighet att distribuera televisionspro-
gram samt numrering av kanalplatser

227§
Skyldighet att distribuera televisionsprogram

Teleforetag som tillhandahéller néttjanster i
kabeltelevisionsndt dr skyldiga att i nétet utan
ersittning distribuera

1) sddant allménnyttigt televisions- och ra-
dioprogramutbud enligt 7 § 1 mom. i lagen om
Rundradion Ab som kan tas emot i den kommun
dér nétet ar beldget, och sddant material som
fritt kan tas emot och som redigerats for pro-
gram som ingdr i programutbudet samt special-
och tilldggstjinster i anslutning till programut-
budet i fraga om televisions- och radioverksam-
het som utévas i ett markbundet masskommuni-
kationsndit,

(2 punkten som i RP)

3) material som fritt kan tas emot och som re-
digerats for ett program som ingar i programut-
bud som avses i (utesl.) 2 punkten, reklam i an-
slutning till programutbudet samt special- och
tilldggstjanster i anslutning till programutbudet.

(2—6 mom. som i RP)

228 §
Kanalplatsnumrering

(1 mom. som i RP)
(2 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)
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AVDELNING IX

KOMMUNIKATIONSNAT, KOMMUNIKA-
TIONSTJANSTER OCH KOMMUNIKA-
TIONSUTRUSTNING

28 kap.
Placering

229§
(Som i RP)

230§
Placeringsplan

(1 mom. som i RP)

Placeringsplanen ska i behovlig utstrdckning
innehéalla

(1 punkten som i RP)

2) en karta som utvisar fastighetsindelningen
och dir fastigheterna pd omradet och teleforeta-
gets existerande basstationer har mérkts ut,

(3—8 punkten som i RP)

231—235§
(Som i RP)

236 §

Rdtt att i samband med placeringsritt utféra
bygg- och underhdllsarbeten pd andras omrd-
den och byggnader

(1 och 2 mom. som i RP)

(3 mom. som i RP. Utskottets dandringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)

(4 mom. som i RP)

237§
(Som i RP)
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238 §
Anteckning i fastighetsdatasystemet

Sadana beslut av kommunens byggnadstill-
synsmyndighet som avses 1 233 § 1 mom. och
235§ 1 och 2 mom. ska antecknas i fastighetsda-
tasystemet.

239—242§
(Som i RP)

29 kap.

Kvalitetskrav pA kommunikationsnét och
kommunikationstjinster

243 §
(Som i RP)

244 §

Foreskrifter om kommunikationsndt och kommu-
nikationstjdnster

(Det inledande stycket som i RP. Utskottets
andringsforslag paverkar inte den svenska tex-
ten.)

(1—15 punkten som i RP)

245 §

Krav som gdller limnande av bitrdde till myn-
digheter

(1—3 mom. som i RP)
(4 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)

246 §
(Som i RP)

247 §

Skyldighet att sérja for informationssdikerheten
vid kommunikationsformedling och tillhanda-
hallande av mervirdestjinster

(1—3 mom. som i RP)
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(4 mom. som i RP. Utskottets dandringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)

248 §
(Som i RP)

249 §

Planering av fastigheters och byggnaders inter-
na ndt samt teleentreprenad

(1—3 mom. som i RP)
(4 mom. som i RP. Utskottets dandringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)

250 §
Myndighetsnidt

Med myndighetsnit avses kommunikations-
nit som byggts for myndighetsuppgifter som av-
ser statens ledning och sdkerhet, forsvaret, den
allménna ordningen och sékerheten, granssiker-
heten, rdddningsverksamheten, sjordddningen,
nodcentralsverksamheten, invandringen, den
prehospitala akutsjukvarden, sdkerheten i jdrn-
vdgstrafiken och befolkningsskyddet.

(2—4 mom. som i RP)

30 kap.

Utslappande pa marknaden av tele-, niit- och
radioutrustning

251—253§
(Som i RP)

254§
Visentliga krav

(1 och 2 mom. som i RP)
(3 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)
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255§
(Som i RP)

256 §
Forfarande for bedomning av overensstimmelse

(1—4 mom. som i RP)
(5 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)

257—260 §
(Som i RP)

261 §
Fast installation

(1—3 mom. som i RP)
(4 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)

262 §
Mdrkning och information

(1 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)
(2 och 3 mom. som i RP.)

263 §
Anmdlan om utsldppande pd marknaden

(1 mom. som i RP)
(2 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)

264 §

Krav som gdller sdrskild radioutrustning och te-
leterminalutrustning

(1 mom. som i RP)
(2 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)
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31 kap.
Behorighet och kompetens
265 §

Pavisande av behorighet

(1 och 2 mom. som i RP)

For erhédllande av behorighetsbevis ska beho-
righetsexamen avldggas. Den som deltar i exa-
men ska visa att han eller hon kénner till regler-
na, anvisningarna och utrustningen inom det
slag av radiokommunikation som &r i fraga och
har de sprakkunskaper som behovs. Kommuni-
kationsverket faststdiller examensfordringarna
och fattar beslut om godkénnande av de vid
Kommunikationsverket anstdllda personer som
ska fungera som examensmottagare. P4 ansékan
kan ocksd nagon som inte dr anstélld vid verket
godkdnnas som examensmottagare. Examens-
mottagaren ska ha den skicklighet och erfaren-
het som uppgiften kriaver. Nar examensmottaga-
re fullgor sina uppgifter enligt denna lag ska de
iaktta vad som foreskrivs i férvaltningslagen, la-
gen om offentlighet i myndigheternas verksam-
het och spraklagen. Bestimmelser om nér exa-
mensrelaterade prestationer ska vara avgiftsbe-
lagda och om avgifternas storlek finns i lagen
om grunderna for avgifter till staten (150/1992).

(4—6 mom. som i RP)

Kommunikationsverket far vid behov medde-
la ndrmare foreskrifter om forrittande av exa-
men.

266—268 §
(Som i RP)
32 kap.

Kodning och avkodningssystem

269—271 §
(Som i RP)
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AVDELNING X

TRYGGANDE AV KOMMUNIKATIO-
NENS OCH TJANSTERNAS KONTINUI-
TET

33 kap.

Hantering av informationssikerhet och stor-
ningar samt anmélan om stéorningar

272 och 273 §
(Som i RP)
274 §

Storningsanmdlningar till abonnenter och an-
vindare

(1—3 mom. som i RP)
(4 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)

275 §

Storningsanmdlningar till Kommunikationsver-
ket

(1 mom. som i RP)

(2 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)

(3 mom. som i RP)

276 §
(Som i RP)

277 §
Avhjdilpande av radiostorningar

(1—6 mom. som i RP)
(7 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)
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34 kap.

Formedling av nédsamtal och myndigheters
meddelanden

278 §
Allmdnt nédnummer

(1 och 2 mom. som i RP)
(3 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)

279 §
(Som i RP)
280 §

Teleforetags skyldighet att formedla riktade
myndighetsmeddelanden

(1—5 mom. som i RP)
(6 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)

35 kap.
Beredskap
281—283 §
(Som i RP)
284 §
Ndrmare bestimmelser om beredskap

(Det inledande stycket som i RP. Utskottets
andringsforslag paverkar inte den svenska tex-
ten.)

(1—5 punkten som i RP)
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AVDELNING XI

AVGIFTER TILL OCH ERSATTNINGAR
FRAN MYNDIGHETER

36 kap.
Avgifter till myndigheter
285§
Ansékningsavgift

Den som ansdker om koncession enligt denna
lag &r skyldig att i samband med ansdkan betala
avgift till koncessionsmyndigheten enligt foljan-
de:

(1 punkten som i RP)

2) 1 500 euro for en programkoncession som
beviljas for radioverksamhet enligt 22 § 1 mom.
och 34 § 1 mom.,

(3 och 4 punkten som i RP)

(2 och 3 mom. som i RP)

286—297§
(Som i RP)
37 kap.

Erséttningar frain myndigheter

298—301 §
(Som i RP)

AVDELNING XII
MYNDIGHETSVERKSAMHET

38 kap.

Styrning, tillsyn och évriga myndighetsupp-
gifter

302§
(Som i RP)
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303 §
Kommunikationsverkets allmdnna uppgifter

(1—3 mom. som i RP)

Kommunikationsverkets tillsyn omfattar inte
bestimmelserna 1 22 kap., med undantag for
176—179 och 190 §.

(5—7 mom. som i RP)

304§
(Som i RP)

305§
Dataombudsmannens uppgifter

Dataombudsmannen ska utova tillsyn 6ver ef-
terlevnaden av

1) bestimmelserna i 18 kap. om behandling
av sammanslutningsabonnenters formedlings-
uppgifter,

(2—S5 punkten som i RP)

For tillsynsuppgifter som avses i 1 mom. 1
punkten kan en avgift tas ut hos sammanslut-
ningsabonnenten. Genom forordning av justitie-
ministeriet utfdrdas bestimmelser om ndr dtgdr-
derna ska vara avgiftsbelagda och om avgiftens
storlek enligt lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992). (Nytt)

306 §
Konsumentombudsmannens uppgifter

Konsumentombudsmannen ska utdva tillsyn
Over efterlevnaden av bestimmelserna i 214 § 4
mom. om marknadsféring som riktar sig till
barn. Konsumentombudsmannen ska med stod av
konsumentsskyddslagen ocksad utéva tillsyn éver
att avtalsvillkor, marknadsféring och férfaran-
den i kundrelationer dr forenliga med lag med
avseende pad konsumentskyddet. Konsumentom-
budsmannen far inte ingripa i ideell och samhil-
lelig reklam.
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307 §
Vissa andra myndigheters uppgifter

Polisen och Grinsbevakningsvdsendet ska ut-
over Kommunikationsverket dvervaka efterlev-
naden av bestimmelserna i 39 § 1 mom. om pro-
gramkoncession och bestimmelserna i 262 § 1
mom. om méirkning av utrustning. Trafiksidker-
hetsverket ska utover Kommunikationsverket
overvaka efterlevnaden av bestimmelserna i 266
§ 1 mom. om upprétthallande av kompetens och
bestammelserna i 267 § 1 mom. om uppvisande
av behorighets- och kompetensbevis. Tullmyn-
digheterna ska utdver Tullen 6vervaka efterlev-
naden av de bestimmelser och foreskrifterna
som géller import av teleutrustning.

308 §
(Som i RP)

309 §
Handrdckning

Kommunikationsverket har ritt att fa
handrickning av polisen, Tullen, Grinsbevak-
ningsvdsendet och Trafiksdkerhetsverket for till-
synen over efterlevnaden av och for verkstillig-
heten av denna lag samt bestimmelser som ut-
fardats och foreskrifter som meddelats med stod
av den. Kommunikationsverket har rétt att fa
handrickning av forsvarsmakten for att utreda
orsakerna till storningar i radiokommunikatio-
nen.

(2 och 3 mom. som i RP)

39 kap.
Behandling av drenden och horande av parter
310§
Sdrskild skyldighet att héra parter

Utover vad som i forvaltningslagen fore-
skrivs om myndigheters skyldighet att hora par-
ter, ska foretriddare for teleforetag och anvénda-
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re innan bestimmelser, beslut eller foreskrifter
meddelas ges tillfélle att yttra sig om

(1 punkten som i RP)

2) foreskrifter om teleomraden,

(3 och 4 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

311§

Kommunikationsverkets och statsrddets skyldig-
het att offentliggora beslut och meddelanden

Kommunikationsverket ska offentliggora be-
slut som avses i 51—79 §, foreskrifter om indel-
ning i teleomraden, numreringsbeslut och avgo-
randen i tvistemal mellan teleforetag sa att de ar
tillgéngliga for teleforetag och anvéndargrupper.

(2 mom. som i RP)

312—314 §
(Som i RP)

40 kap.

Ritt att fa information samt utlimnande och
offentliggorande av information

315§
(Som i RP)

316 §

Behandling och utpldaning av uppgifter om kom-
munikation och lokalisering

(1—4 mom. som i RP)

Den rétt att f4 information som avses i denna
paragraf giller inte uppgifter som avses i /5 kap.
14 § i kreditinstitutslagen (/) elleri 17 kap.
24 § 2 och 3 mom. i rittegdngsbalken.

317—323 §
(Som i RP)
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41 kap.

Inspektioner och forhindrande av radiostor-
ningar

324 och 325 §
(Som i RP)

326§
Inspektion av teleutrustning

Kommunikationsverket har for tillsynen dver
efterlevnaden av denna lag samt bestimmelser
som utfirdats och foreskrifter och beslut som
meddelats med stod av den ritt att utfora inspek-
tioner pa platser dar det finns

(1—4 punkten som i RP)

5) avkodningssystem enligt 269 § 2 mom.

Kommunikationsverket har rétt att fa tilltrade
till platser dar det pa sannolika grunder miss-
tanks finnas utrustning som avses i 1 mom. I ut-
rymmen som anvénds for boende av permanent
natur far inspektioner dock utféras endast om det
ar nodvandigt for utredning av de omstandighet-
er som dr foremal for inspektion och det finns
sarskild anledning att misstinka Overtrddelse av
348 § 1 mom. 1—3 punkten i denna lag eller 38
kap. 5—7 § eller 8 b § i strafflagen.

(3 mom. som i RP)

327—329 §
(Som i RP)

42 kap.
Tillsynsbeslut och tvingsmedel

330§
(Som i RP)

3318
Interimistiska beslut

(1 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)
(2 och 3 mom. som i RP)
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332§
(Som i RP)

333§
Pafoljdsavgift for teleforetag

(1—3 mom. som i RP)

Pafoljdsavgiften pafors av marknadsdomsto-
len pé framstéllning av Kommunikationsverket.
Bestdmmelser om handldggningen och utred-
ningen av drenden i marknadsdomstolen finns i
lagen om réttegang 1 marknadsdomstolen
(100/2013). Pafoljdsavgiften ska betalas till sta-
ten.

334 §

Pafoljdsavgift for utovare av televisions- eller
radioverksamhet

(1 mom. som i RP)

(2 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)

(3 mom. som i RP)

(4 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)

335—338 §
(Som i RP)

339§

Avbrytande av vidaresdndning av televisions-
programutbud

Statsradet kan for hogst en manad bestimma
att vidaresdndning av televisionsprogramutbud
med ursprung utanfér Finland ska avbrytas, om
man i programutbudet pa ett uppenbart sétt och
upprepade ganger

1) gor sig skyldig till sddant hets mot folk-
grupp som éar straffbart enligt 11 kap. 10 (utesl.)
§ 1 strafflagen, eller

(2 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)
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340 och 341 §
(Som i RP)

43 kap.
Andringssokande

342 och 343 §
(Som i RP)

344§
Overklagande hos forvaltningsdomstolen

Kommunikationsministeriets, (utesl.) data-
ombudsmannens (utesl.), kommunens bygg-
nadstillsynsmyndighets och Kommunikations-
verkets beslut, med undantag av férvaltningsbe-
slut som avses i 342 § samt Kommunikationsver-
kets och inrikesministeriets beslut med anled-
ning av begdran om omprovning, far dverklagas
hos forvaltningsdomstolen pé det sitt som anges
i forvaltningsprocesslagen (586/1996), om inte
ndgot annat bestims nedan.

(2—4 mom. som i RP)

345§
Overklagande hos hogsta forvaltningsdomstolen

Beslut som meddelats av en forvaltningsdom-
stol i drenden som giller dterkallande av en pro-
gramkoncession enligt 32 §, dterkallande av ra-
diotillstand enligt 49 §, placering enligt 233 §,
dndring eller upphdvande av placeringsrdtt en-
ligt 235 § och aterkallande av ett beslut att utse
bedomningsorgan enligt 255 § far éverklagas
genom besvir pd det sdtt som anges i forvalt-
ningsprocesslagen. Ovrig beslut av en forvalt-
ningsdomstol far overklagas genom besvir en-
dast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar
besvdrstillstand. (Nytt)

(2 och 3 mom. som 1 och 2 mom. i RP)

Sédana beslut av statsrddet och Kommunika-
tionsverket som avses i 2 mom. 1—4 punkten
ska iakttas dven om de dverklagas, om inte be-
svarsmyndigheten bestimmer nagot annat. Be-
svér ska behandlas skyndsamt.
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AVDELNING XIII
OVRIGA BESTAMMELSER

44 kap.
Straffbestimmelser

346 §
(Som i RP)

347§
Avkodningssystemsforseelse

(1 mom. som i RP)

Aklagaren far inte vicka atal for avkodnings-
systemsforseelse, om inte malsdganden anmiler
brottet till atal eller ett synnerligen viktigt all-
mint intresse kraver att atal vécks.

(3 mom. som i RP)

348 §
Teleutrustningsforseelse

Den som uppsatligen

(1 och 2 punkten som i RP)

3) bryter mot bestimmelserna i 253 § om im-
port, forsdljning, saluforing, 6verlatelse eller ut-
stillande av en teleutrustning eller mot ett for-
bud enligt 327 § som meddelats nédr utrustning
tagits for undersokning, eller

4) bryter mot bestdmmelserna i 258 § om sé-
kerstidllande av radiomottagares och radiout-
rustningars dverensstimmelse, 1 259 § om siker-
stillande av teleterminalutrustningars overens-
stimmelse, 1 260 § om sdkerstillande av nét-
verksutrustningars overensstimmelse, i 256 § 5
mom. om att halla dokument som géller sidker-
stillande av Overensstimmelse tillgdngliga, i
263 § om utsldppande pad marknaden av utrust-
ning eller i 262 § I mom. om mérkning av tele-
utrustning eller mot meddelande om anvindn-
ingsdndamadl ndr det gdller radioutrustning och
teleterminalutrustning enligt 262 § 2 mom., ska,
om inte strangare straff for garningen foreskrivs
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ndgon annanstans i lag, for teleutrustningsforse-
else domas till boter.
(2 och 3 mom. som i RP)

349 §

Dataskyddsforseelse vid elektronisk kommuni-
kation

Den som uppsatligen

(1—3 punkten som i RP)

4) behandlar formedlingsuppgifter i strid med
136—144 § eller lokaliseringsuppgifter i1 strid
med 160 § [—4 mom. eller 161 § eller i samband
med behandlingen asidosétter informationsskyl-
dighet eller myndighetsforeskrifter,

(5 punkten som i RP)

6) forsummar skyldigheten enligt 145 § att
dokumentera uppgifter om behandlingen eller
skyldigheter enligt 158 §,

(7 och 8 punkten som i RP)

9) underlater att iaktta bestdmmelserna i
195—199 § om behandling av personuppgifter
som ingdr 1 kontaktinformationstjdnster, om
skyldighet att informera abonnenterna om syftet
med och anvindningen av fjdnsterna, om av-
lagsnande och rittelse av uppgifter, om rétten att
forbjuda offentliggérande av kontaktinforma-
tion, samt om juridiska personers réttigheter, el-
ler

10) bedriver direktmarknadsféring, mark-
nadsfor telefonabonnemang eller registrerar el-
ler anvidnder information i strid med 200—205 §,

ska, om inte stringare straff for gérningen fo-
reskrivs ndgon annanstans i lag, for dataskydds-
forseelse vid elektronisk kommunikation domas
till boter

(2 mom. som i RP)

350§
Hdnvisningar till strafflagen

(1 mom. som i RP)

Bestimmelser om straff for krdnkning av
kommunikationshemlighet finns 1 38 kap. 3§,
om straff for grov kridnkning av kommunika-
tionshemlighet i 38 kap. 4 § och om straff for da-
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taintrdng i 38 kap. 8 § i strafflagen. Till straff for
brott mot tystnadsplikten enligt 136 § 4 mom.
och 160 § 5 mom. i denna lag doms enligt 38 kap.
1 eller 2 § i strafflagen, om inte gérningen utgdr
brott enligt 40 kap. 5 § i strafflagen eller string-
are straff for den foreskrivs nagon annanstans i
lag.

45 kap.
Ikrafttridande

351§
(1 och 2 mom. som i RP)
Bestimmelserna i 15 kap. och 135 § i denna
lag trider i kraft den 1 juli 2015. (Nytt)
(4—9 mom. som 3—S8 mom. i RP)

352§
Overgdangsbestimmelser

(1 mom. som i RP)

Nit- och programkoncessioner, tillstand for
radiosdndare, identifieringssignaler for radio-
stationer samt behdérighets- och kompetensbevis
som dr gdllande ndr lagen trdder i kraft fortsdt-
ter att gdlla till utgdngen av den utsatta tiden i
dem. (Nytt.)

(3—5 mom. som 2—4 mom. i RP)

Skyldigheten enligt 134 § 1 mom. 3 punkten i
kommunikationsmarknadslagen att i ndtet utan
ersdttning distribuera televisionsutbud som tjd-
nar allmdnintresset, som fritt kan tas emot och
som sdnds med stéd av en sadan riksomfattande
programkoncession som innehas av MTV Ab:s
MTV3, Sanoma Entertainment Oy:s Nelonen och
Fox International Channels Netherlands Hol-
ding B.V.:s Fox fortsdtter att gdlla tills de kon-
cessioner som avses i 26 § i denna lag borjar
gdlla. Skyldigheten enligt 19 a § i lagen om tele-
visions- och radioverksamhet att ge syn- och
hérselskadade tillgang till programutbud fort-
sdtter att gdlla tills statsrdadet i enlighet med 211
§ 2 mom. i denna lag har utfirdat en forordning
(Nytt)

Skyldigheten som en utévare av televisions-
verksamhet har att i tv-programutbudet formed-
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la meddelanden frdan myndigheter till allmdinhet-
enenligt 15a § 1 och 2 mom. i lagen om televi-
sions- och radioverksamhet gdller tills de kon-
cessioner som avses i 26 § i denna lag borjar
gdlla. (Nytt)

Skyldigheten som en utévare av och radio-
verksamhet har att i radioprogramutbudet fér-
medla meddelanden fran myndigheter till all-
mdnheten enligt 15 a § 1 och 2 mom. i lagen om
televisions- och radioverksamhet gdller tills den
programkoncession gdr ut som utévaren av ra-
dioverksamhet har och som avses i 7 § i den la-
gen. (Nytt)

(9 och 10 mom. som 5 och 6 mom. i RP)

Om det 1 ndgon annan lag eller i bestimmel-
ser som utfirdats med stod av ndgon annan lag
eller i beslut som meddelats med stod av en lag
som upphdvs genom denna lag hinvisas till en
lag som upphévts genom denna lag, ska hinvis-
ningen anses avse motsvarande bestdmmelse i
denna lag.

Utskottets forslag till uttalande

1. Riksdagen forutsdtter att verkstdllighet-
en av informationssamhdllsbalken och
dess verkningar foljs noggrant och att
eventuella nodvindiga dndringsforslag
utfdrdas utan dréjsmdl om oldgenheter
eller ovdntade foljder uppdagas. I syn-
nerhet bor utvecklingen i fraga om ndt-
neutraliteten, investeringarna i bran-
schen och integritetsskyddet foljas.

2. Riksdagen forutsdtter att néitneutralite-
ten uppritthdlls och att méjligheterna
for anvindarna av internettjdnster att
utnyttjia vilka internettillimpningar och
interndttjdnster de vill tryggas genom
genomforandet av informationssam-
hdllsbalken.

3. Riksdagen forutsdtter att den centrala
prioriteringen vid regleringen av kom-
munikationsmarknaden och verkstdllig-
heten av informationssamhdllsbalken
syftar till att minska regleringen och
den administrativa bordan, utveckla
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tidnsterna och oka investeringarna i
branschen.

Riksdagen férutsdtter att anvindarnas
rdttigheter, sdsom integritetsskyddet
och skyddet for konfidentiella medde-
landen tillgodoses med alla medel i frd-
ga om elektroniska tjdnster och i ndt-
miljon och att sdkerstdillandet av i syn-
nerhet dessa rdttigheter beaktas vid ut-
vecklingen av cybersdkerheten.

Riksdagen forutsdtter att det tillsdtts en
bredbasig arbetsgrupp for utvdirdering
av regleringen av lagring av formed-
lingsuppgifter fér myndigheternas be-
hov. Arbetsgruppen ska gora en hel-
tickande utredning av vilka myndig-

Helsingfors den 1 oktober 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kalle Jokinen /saml
vordf. Osmo Kokko /saf
medl. Mikko Alatalo /cent

Thomas Blomgvist /sv
Markku Eestild /saml
Ari Jalonen /saf
Jukka Kopra /saml
Merja Kuusisto /sd
Suna Kymildinen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.
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hetsbehoven dr, om lagringen av upp-
gifterna och om frdagor som hinfor sig
till integritetsskyddet i samband med
lagringen. Utifran utredningen ska be-
hovet av eventuella dndringar av be-
stammelserna bedémas och vid behov
utformas dndringsforslag utan onddiga
drojsmal.

Riksdagen forutsdtter att kommunika-
tionsministeriet ldmnar kommunika-
tionsutskottet en utredning som utgdr
frdn dessa synpunkter pd ndtneutrali-
tet, branschinvesteringar och skyddet
av konfidentiella meddelanden senast
den 1 september 2017.

Raimo Piirainen /sd
Janne Sankelo /saml
Hanna Tainio /sd

Eila Tiainen /vinst

Ari Torniainen /cent
Reijo Tossavainen /saf
Oras Tynkkynen /grona
Mirja Vehkaperd /cent.
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