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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning som kompletterar den europe-
iska mediefrihetsforordningen (RP 32/2025 rd): Arendet har remitterats till kommunikations-
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att det stiftas en ny lag om tillsyn 6ver mediemarknaden genom vilken det ut-
fardas kompletterande nationella bestimmelser som hanfor sig till den europeiska mediefrihets-
forordningen.

Enligt forslaget ska Transport- och kommunikationsverket bedoma konsekvenserna av foretags-
forvirv pd mediemarknaden for mediepluralismen och for det redaktionella oberoendet. I propo-
sitionen foreslas det att bedomningar ska goras i frdga om sddana foretagsforvarv som sker pé
mediemarknaden och som Overskrider troskeln for anmélan om foretagsforvarv enligt konkur-
renslagen. Enligt de foreslagna bestimmelserna ska Transport- och kommunikationsverket ock-
sa skota de ovriga tillsynsuppgifter som hénfor sig till mediemarknaden och som avses i den eu-
ropeiska mediefrihetsforordningen. Det dr frdga om nya myndighetsuppgifter.

I lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation foreslés en dndring genom vilken forfaran-
det for 6verforing av programkoncession samordnas med bedémningen av konsekvenserna av {6-
retagsforvarv pd mediemarknaden.

Dartill foreslés det att en informativ hénvisning till den europeiska mediefrihetsforordningen fo-
gas till lagen om yttrandefrihet i masskommunikation och till rattegangsbalken.

Lagarna avses trida i kraft den 8 augusti 2025.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Utskottet anser att malen for den europeiska mediefrihetsforordningen pekar i rétt riktning.
Medietjénsternas méangfald och oberoende inom EU bdr tryggas och skyddet av mediernas mang-
fald och oberoende bor stirkas. Enligt utredning ar det bra att forslaget till lagstiftning som kom-
pletterar den europeiska mediefrihetsforordningen baserar sig pa principen om minimireglering
och forsoker undvika att den nya EU-regleringen medfor administrativa bord och kostnader for
den inhemska mediebranschen.

Bedomning av de konsekvenser som foretagsforvirv pa mediemarknaden har for mediernas
mdngfald

(2) Sakkunniga understddde propositionens princip om att den nationella konkurrensmyndighe-
ten, Konkurrens- och konsumentverket, fortsatt ska ha ledningsansvaret vid foretagsforvarv inom
mediebranschen. Det har ansetts vara viktigt att medlemsstaternas skyldighet enligt artikel 22 i
mediefrihetsforordningen att bedoma konsekvenserna av koncentrationer pa mediemarknaden
hélls étskild fran bedomningar enligt EU:s konkurrenslagstiftning och den nationella konkur-
renslagstiftningen, sdsom beddmningar enligt reglerna for tillsyn dver foretagskoncentrationer.

(3) Sakkunniga har ocksé ansett att omsattningsgransen for anmélan om foretagsforvirv inom
mediebranschen enligt 2 § 1 lagforslag 1 ar for hog, vilket innebér att en betydande del av fore-
tagsforvirven inom branschen inte omfattas av tillsynen. Det har foreslagits att Transport- och
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kommunikationsverket ska ges ritt att bedoma ocksa foretagsforvérv dér parternas omséttning ar
betydligt ligre in i konkurrenslagen (948/2011). A andra sidan har sakkunniga ansett att den skyl-
dighet att bedoma forvarv som Transport- och kommunikationsverket aldggs enligt propositio-
nen endast ska gélla sddana foretagsférvarv inom mediebranschen som uppfyller konkurrensla-
gens omsittningsgranser for tillsynen over foretagsforvarv. Det har ansetts viktigt att Finland inte
fér ytterligare nationell reglering som kan 6ka konsolideringskostnaderna inom mediebranschen.

(4) Det har framhéllits for utskottet att stringare hinder for konsolidering &n vad som foljer av
den allménna konkurrensrétten snarare kunde minska &n 6ka méangfalden i fraga om innehéll och
innehallsutbud i Finland. Konsolideringen stdder enligt uppgift bevarandet av pluralismen i Fin-
land. Utskottet anser det viktigt att Transport- och kommunikationsverkets beddmning inte pé-
verkar behandlingen av foretagsforvéarv hos Konkurrens- och konsumentverket eller godkannan-
det av foretagsforvérv av behorig myndighet.

(5) Enligt uppgift ar det ur sdvil myndigheternas som foretagens perspektiv mest &ndamalsen-
ligt att bedomningen av foretagsforvirv enligt mediefrihetsforordningen knyts till omséttning-
strosklarna enligt konkurrenslagen. Ur foretagens synvinkel medfor forfarandet med sé kallad
overtagningsritt osdkerhet och ofdrutségbarhet i myndighetsbeddmningen.

(6) En eventuell reglering som skulle utvidga Transport- och kommunikationsverkets befogen-
heter att bedoma effekterna av foretagsforvarv bor bedomas bland annat med avseende pa na-
ringsfriheten enligt 18 § 1 mom. i grundlagen. Utskottet noterar ocksa att ett forbud mot foretags-
forvirv dr en exceptionell atgérd som enligt konkurrenslagen beslutas av marknadsdomstolen pé
framstéllning av Konkurrens- och konsumentverket. Om Transport- och kommunikationsverket
darfor skulle ges ritt att forbjuda foretagsforvirv, bor forfarandereglerna for bedomning av fore-
tagsforvarv inom mediesektorn ses dver och preciseras ytterligare. Dessutom bor det i bestdm-
melsen preciseras vilka villkor Transport- och kommunikationsverket kan stilla for ett foretags-
forvarv.

(7) Utskottet anser det viktigt att man efterstrdvar en fungerande balans mellan konsolidering
och méngfald. Darfor betonar utskottet att effekterna av den nya regleringen bor foljas noggrant
och att atgédrder vid behov bor vidtas for att trygga bade méngfalden i medielandskapet och den
ekonomiska funktionsformégan. Utskottet foreslar att riksdagen godkénner ett uttalande enligt
vilket

statsrddet noga ska bevaka konsekvenserna av den nya regleringen och vid behov vidta dt-
gdrder for att trygga bdde mangfalden i mediefiiltet och den ekonomiska funktionsforma-
gan. (Utskottets forslag till uttalande)

Nationell reglering och sjilvreglering i fraga om redaktionellt oberoende

(8) Enligt uppgift &r det bra att artikel 6.3 i mediefrihetsférordningen inte kriver nagon ny reg-
lering i Finland. Lagen om yttrandefrihet i masskommunikation (460/2003) och Journalistregler-
na fran Opinionsndmnden for massmedier har i sak ansetts innehalla de skyldigheter som medie-
frihetsforordningen uppstéller i frdga om de redaktionella beslutens oberoende.
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FORSLAG TILL BESLUT
Kommunikationsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 1—4 i proposition RP 32/2025 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets forslag till uttalande

1. Riksdagen forutsdtter att statsrddet noga bevakar konsekvenserna av den nya regleringen
och vid behov vidtar datgdrder for att trygga bade mdngfalden i mediefiltet och den ekono-
miska funktionsformadgan.

Helsingfors 5.6.2025
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Timo Furuholm vénst
medlem Pekka Aittakumpu saf
medlem Marko Asell sd
medlem Heikki Autto saml
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Petri Huru saf
medlem Aleksi Jantti saml
medlem Vesa Kallio cent
medlem Marko Kilpi saml
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Jani Mékel4 saf
medlem Pinja Perholehto sd
ersittare Teemu Kinnari saml
erséttare Johan Kvarnstrom sd.

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.
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