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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om auktion av vis-
sa radiofrekvenser och kommunikationsmark-
nadslagen dndras.

Enligt det frekvenspolitiska principbeslut
som statsradet gav i mars 2012 ska koncessioner
for frekvensomradet 800 megahertz, reserverat
fér mobil kommunikation, auktioneras ut fore
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utgdngen av 2013. Avsikten &r att auktionen ska
ordnas i borjan av 2013.

Lagen om auktion av vissa radiofrekvenser
kunde i sin nuvarande form tillimpas endast pa
den frekvensauktion inom frekvensomradet
2 500—2 690 megahertz som ordnades 2009.
For att lagen ska kunna tillimpas dven pé auktio-
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nen inom frekvensomradet 800 megahertz fore-
slas det att de i huvudsak tekniska dndringar som
krévs ska goras i lagen.

Propositionen hénfor sig till budgeten for
2013.

Kommunikationsmarknadslagen ska &ndras
tempordrt sa att det till lagen i stillet for den be-
stimmelse som upphdorde att gilla i juni 2012 fo-

gas en ny bestimmelse enligt vilken lagen till-
lampas dven pa tillsyn over iakttagandet av, pa-
foljder vid brott mot och avgdrande av tvister
med anledning av Europeiska unionens forord-
ning om roaming i allmidnna mobilnét i unionen.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft hos-
ten 2012.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Sammantaget sett anser utskottet propositionen
vara behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker lagforslagen men med f6ljande kommenta-
rer.

Allmént

Ett av de viktigaste syftena &r att utvidga till-
gangen till mobilt bredband sérskilt utanfor tat-
ortsomraden och att s& snabbt som mojligt ta det
riksomfattande bredbandiga mobilnétet i drift.
Det frekvensomrade som ska auktioneras ut gor
det mojligt att kostnadseffektivt bygga snabba
tradlosa forbindelser framfor allt i glesbygden,
men frekvensomradet lampar sig ocksé bra for
att bygga nét i stadsomraden.

Utskottet tar stéllning till utvecklingen av fas-
ta och mobila bredbandsnét i sitt firska betin-
kande KoUB 10/2012 rd om propositionen med
forslag till lag om dndring av lagen om stdd for
byggande av bredband i glesbygdsomraden (RP
45/2012 rd).

Det &r av storsta vikt att det aktivt foljs upp
vilka effekter auktionen av mobilnét som anvén-
der frekvenser i 800 Mhz-bandet har for allmén-
hetens och foretagens bredbandsbehov och att
det bedoms hur bra de tillgodoser anvéndarnas
framtida behov, anser utskottet 1 betdnkandet.
Efter auktionerna far det inte bli sa att efterfra-
gan pa fiberoptiska anslutningar dr sa liten att
projekt inte kan genomforas. Olika tekniker och
bade fasta och mobila nit maste kunna utnyttjas

fran fall till fall sé rationellt och kostnadseffek-
tivt som mojligt och de ska i forekommande fall
kunna komplettera varandra.

Sakkunniga har framhallit i friga om den nu
aktuella propositionen att bada teknikerna be-
hovs ocksd framdver och att fordelarna med fas-
ta nét bor backas upp genom att bredbandspro-
jekt startas i det fasta nétet, oberoende av vilka
mojligheter det frekvensomrade som nu ska auk-
tioneras ut erbjuder att utveckla de mobila ni-
ten. Bdda alternativen har sina fordelar f6r an-
véndarna, anser sakkunniga. Fasta bredbandsnit
har snabbare maxhastigheter medan mobila nét
tillater stdrre mobilitet i uppkopplingarna. Ut-
skottet ser det som mycket viktigt att det enligt
servicebehov och efterfrdgan byggs ett ekono-
miskt rationellt och tillrickligt snabbt bred-
bandsnét som antingen fast eller mobilt heltack-
ande stdoder och bidrar till den ndodvéndiga ut-
vecklingen i informationssamhillet i landet.

Det 4r mycket motiverat att enligt statsrddets
frekvenspolitiska principbeslut den 29 mars
2012 forena koncessionerna for frekvensomra-
dena med villkor som giller nétens tdcknings-
omraden. Statsradets krav pa tidckningsomréde
(99/97 procent) ér avsett att se till att ockséd de
sista fem procenten dér det av 1dnsamhetsskél
gér langsamt att bygga kommersiellt far mojlig-
het att anvdnda snabbt tradlost bredband. Syftet
ar att néstan alla finldndare fore 2019 ska ha till-
géng till snabba tradldsa bredbandsuppkoppling-
ar.



Hur auktionen paverkar konkurrensen

Vid utfrdgningen av sakkunniga sdg utskottet
extra noga pa hur auktionen kommer att pdverka
konkurrensldget p& kommunikationsmarkna-
den. Statsradet beslutade i sitt frekvenspolitiska
principbeslut att utgangspriset for ett duplex-
band pa 2x5 megahertz i auktionen inom frek-
vensomradet 800 megahertz ska vara 16,67 mil-
joner euro, varfor priset pa en koncession for tre
duplexband péa 2x5 megahertz blir minst 50 mil-
joner euro och det totala priset for hela frekvens-
omradet minst ungefdr 100 miljoner euro, star
det i propositionen. Stilld i relation till konces-
sionsperiodens langd utgér denna summa bara
ungefér en promille av teleforetagens éarliga om-
sattning. Hela summan ska betalas inom fem ar
och intéktsforas i statsbudgeten.

Frekvensauktionen okar i ndgon man kostna-
derna for de teleforetag som deltar i den. Men
enligt bedomningar har de ganska liten inverkan
pa teleforetagens ekonomi och priset pa bred-
bandstjanster. Auktionen gor emellertid att an-
viandningen av frekvenser blir flexiblare inom
frekvensomréadet i fraga, vilket gagnar telefore-
tagen. Enligt utredning verkar nétinvesteringar-
na inte paverkas sa mycket av hur koncessioner-
na beviljas. Auktionsmetoden antas rentav leda
till att ndtinvesteringar genomfors snabbare, ef-
tersom de foretag som investerat i koncessioner
snabbt vill fa avkastning pa sina investeringar.
Utifran internationella exempel uppger regering-
en att inte heller konsumentpriserna viantas bli
paverkade.

Frekvenserna inom frekvensomradet som
auktioneras ut ska fordelas pa ett sétt som siker-
stiller att de anvédnds sa effektivt som mojligt.
De lediga frekvenserna i omradet omfattar sam-
manlagt 2x30 megahertz. Frekvenserna ska auk-
tioneras ut som duplexband pé 2x5 megahertz pa
sa sétt att ett foretag eller en sammanslutning be-
viljas koncession for varje duplexband som fore-
taget eller sammanslutningen nir auktionen av-
slutats har lagt det hogsta godkénda budet pa,
forutsatt att det totala antalet frekvenser inte
overstiger 2x15 megahertz.

Utskottet har fraimst varit bekymrat over att
frekvensbanden bestims sd att auktionen kan

KoUB 12/2012 rd — RP 72/2012 rd

leda till att frekvenserna delas upp mellan tvé
etablerade kapitalstarka aktérer medan andra ak-
torer blir utan. Ett sddant hér slutresultat kom-
mer enligt utskottet i hog grad att dndra pa kon-
kurrensen mellan aktdrerna. Den valda model-
len innebdr enligt propositionen ocksa att det dr
mojligt att de tre etablerade operatdrerna ropar
in tva duplexband pa 2x5 megahertz var eller att
hogst sex operatorer kan fa tillgang till frekven-
ser. | det senare fallet blir frekvensomrédet upp-
delat i s& sma band att de inte &r tekniskt och
kommersiellt attraktiva for operatorerna. Resul-
tatet av auktionen, dvs. antalet koncessioner som
beviljas, beror pd hur hogt operatdrerna virde-
rar mojligheten att fa ett sd brett frekvensband
som mdjligt, menar regeringen.

Sakkunniga har foreslagit att minimiantalet
frekvenser ska vara 2x10 megahertz sé att speku-
lation undviks. A andra sidan uppges den fore-
slagna fordelningsmodellen, alltsd i synnerhet
att det storsta antalet frekvenser dr 2x15 mega-
hertz per foretag, begrdnsa konkurrensen vésent-
ligt och f& negativa effekter pd konsumentpriser-
na. I sina yttranden har vissa sakkunniga velat i
en dndring som de facto mdojliggor eller rentav
bidrar till att frekvenserna delas upp mellan tre
operatorer.

Den foreslagna uppdelningen i duplexband pa
5 megahertz gor det enligt utredning mojligt for
olika foretag att flexibelt skaffa det antal frek-
venser som de anser sig behova i sin verksam-
het. LTE-tekniken kan nyttja minst ett duplex-
band pd 2x5 megahertz. Det betyder att en kon-
cessionshavare kan komma upp till 6verfoérings-
hastigheter som kan konkurrera med 3G-tekni-
ken &ven om den faktiska nyttan av LTE visar
sig i bredare frekvensband.

Den foreslagna modellen framjar enligt utred-
ning en effektiv anvdndning av frekvenserna pd
marknadens villkor, om det i auktionen rader
dkta konkurrens mellan operatorerna. Detta pa-
verkar sannolikt ocksa inkomsterna fran auktio-
nen. I lagen om auktion av vissa radiofrekvenser
har man forsokt hindra spekulation med frekven-
ser pa flera olika sitt, bl.a. genom en deltagarav-
gift, auktionsmetoden och en skyldighet att inle-
da verksamhet. Konkurrensverket har inte 1 sitt
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utlatande négot att invdnda mot frekvensfordel-
ningsmodellen.

Utskottet papekar att propositionen uttryckli-
gen ska bidra till att snabba tradlosa nét byggs
framfor allt i glesbygden. Antalet duplexband
som teleforetaget har och den dverforingshastig-
het som kan erbjudas vaxer ungefar linjért i sam-
ma proportion. Ett brett frekvensband mojliggor
snabb datadverforing, rorliga bilder och utveck-
ling av nya typer av tjanster. Regeringen har ve-
lat se till att teleforetagen far mojlighet till ett
tillrackligt brett frekvensband dér operatoren en-
ligt utredning kan erbjuda uppkopplingar med
hastigheter upp till 26 Mbit/s.

Utskottet papekar att LTE-tekniken, som méj-
liggdr snabba tradlosa forbindelser, utdver det
aktuella frekvensomradet ocksd kan anvindas
inom frekvensbandet 1 800 megahertz som nu ar
fordelat pa de tre etablerade aktdrerna och inom
frekvensbandet pé 2,6 gigahertz som auktionera-
des ut 2009 och dér koncessionshavarna dr Eli-
sa, TeliaSonera, DNA och Datame Oy som 4gs
av medlemsforetagen i Finnet-forbundet. I fram-
tiden kommer dven ett frekvensomrdde som
mojliggér fjirde generationens 4G-uppkopp-
lingar att frigoéras for anvéndning av mobil kom-
munikation (700 megahertz).

Med hénvisning till det som sagts ovan god-
kénner utskottet det foreslagna sittet att auktio-
nera ut frekvenserna. Utskottet framhéller dnda
betydelsen av att konkurrensmojligheterna for
aktorerna i branschen utvecklas ocksa efter auk-
tionen. I sitt frekvenspolitiska principbeslut lag-
ger statsradet fast att den informationssamhalls-
balk som ndmns i regeringsprogrammet ska ut-
formas s att auktionsmetoden kan anvindas
dven 1 fortsdttningen, i synnerhet nir koncessio-
ner beviljas for nya frekvensomraden. Har avses
ocksd frekvensomriadet 700 megahertz som i
framtiden kommer att kunna anvéndas for mobil
kommunikation. Samtidigt forbereds mojlighe-
ten att inom sadana frekvensomraden déir auk-
tionsmetoden inte anvinds infora en frekvensav-
gift som speglar frekvensernas marknadsvérde
och ér storre dn de administrativa kostnaderna.

Utskottet ser det som mycket viktigt att frek-
vensauktionen inte leder till att marknaden for

mobil kommunikation framéver delas upp mel-
lan tva stora aktorer, for det dr osunt ur konkur-
renssynvinkel. Utskottet foreslar darfor att riks-
dagen godkéinner foljande uttalande:

Riksdagen forutsdtter att det gors en ana-
lys av hur frekvemsauktionen pdverkar
konkurrensen och konsumentprisernas ut-
veckling i branschen innan koncessioner
for mobil kommunikation inom frekvens-
omradet 700 megahertz beviljas och att
analysresultaten beaktas ndr frekvenser-
na pd 700 megahertz fordelas.

Radiomikrofoner inom frekvensomradet

Nir frekvensomradet 790—=862 borjar anvandas
av mobilndten blir det &ndringar och begréns-
ningar i anvindningen av radiomikrofonernas
frekvenser. Storsta delen av de tillstandspliktiga
mikrofonerna i Finland fungerar inom frekvens-
omradet 800. Till f6]jd av dndringen tvingas de
som anvinder radiomikrofoner flytta over till
andra frekvenser och da uppstar kostnader for
bl.a. konst- och kulturinstitutioner som maste
byta ut sin utrustning. Enligt en utredning som
kommunikationsministeriet 14t géra 2011 finns
det knappt 60 000 tradlésa mikrofoner och lik-
nande anordningar som fungerar inom frekvens-
omradet 800 megahertz i Finland. En tredjedel
av dem anvinds av foretag som Rundradion,
produktionsbolag inom audiovisuella sektorn
och hotell. Ungefér en fjardedel anvénds av pri-
vatpersoner (inklusive orkestrar, aerobicsin-
struktorer osv.) och en femtedel av skolor och 13-
roanstalter. De koncessioner som ska auktione-
ras ut for tradlost bredband géller forst fran den
1 januari 2014, sa radiomikrofonerna kan funge-
ra till slutet av sin koncessionsperiod.

Enligt utredning har de berérda ministerierna
diskuterat mojligheterna att ersétta de kostnader
som anvidndarna av radiomikrofon inom frek-
vensomradet far pa grund av att de maste flytta
over till ett nytt frekvensomrade. D4 hade det be-
hovts ett engédngsanslag pé ca 5,4 miljoner euro
under undervisnings- och kulturministeriets hu-
vudtitel och erséttningarna hade fordelats i form
av vedertagna stdod inom forvaltningsomradet.



Men man har inte lyckats na enighet om ersatt-
ningsgrunderna och storleken pa de extra kost-
naderna, sd betalningen av ersittningar ingar
inte i det frekvenspolitiska principbeslut som
statsradet antog i mars. Nagon motsvarande post
finns heller inte i budgetpropositionen for 2013.

Kommunikationsutskottet anser det mycket
viktigt att inom kort klargdra om det finns moj-
lighet att helt eller delvis ersatta de skiliga kost-
nader som dndringen i frekvensomradet orsakar
anvdndarna av tillstdndspliktiga radiomikrofo-
ner.

Storningsfri anvindning av frekvensomradet

Koncessionshavaren &r enligt propositionen
skyldig att i sin verksamhet avhjélpa storningar
som orsakas annan radiokommunikation som
uppfyller foreskrivna krav och att ersitta kostna-
derna for avhjilpandet av dessa storningar (13
§).

Hér avses framst tevesdndningar under frek-
vensomradet 800 megahertz for tradlosa bred-
bandsnét och eventuella storningar som orsakas
dem. Vid den tekniska planeringen av frekven-
ser har malet varit att se till att det inte forekom-
mer storningar i tevendten bl.a. genom att infora
ett frekvensgap mellan teveniten och de tradlo-
sa bredbandsnéten. Det kan dock under vissa
forhédllanden forekomma stérningar i tevemot-
tagningen. Storningarna paverkar t.ex. bild- el-
ler ljudkvaliteten. Principen i propositionen &r
att konsumenterna ska kunna ta emot tevesand-
ningar utan storningar ocksé efter att det nérlig-
gande frekvensomradet har tagits i bruk for trad-
16st bredband.

Utskottet lyfter fram att det dr angeldget att
snabbt och effektivt dtgdrda eventuella stérning-
ar och att bereda sig pé storningar redan nir né-
tet planeras och byggs. Utskottet vilkomnar att
kommunikationsministeriet enligt uppgift kom-
mer att villkora koncessionerna med att konces-
sionshavaren i samverkan med andra konces-
sionshavare ska se till att det ordnas lamplig rad-
givning och végledning fér konsumenterna i hur
det mobila bredbandsnitet eventuellt kommer att
stora tevemottagningen. Det dr viktigt att opera-

KoUB 12/2012 rd — RP 72/2012 rd

torerna centraliserat organiserar radgivningen
och végledningen, sa att den som ringer dit inte i
forviag behover veta eller ta reda pd vem som de
facto orsakat storningarna. Samtidigt fédster ut-
skottet vikt vid att stdrningar i sindningarna som
redan nu av andra skil férekommer &tgardas lika
effektivt och smidigt som operatdrerna hir for-
véintas gora.

I Finland anvisades frekvensomradet 800 me-
gahertz redan ar 2008 for trddlost bredband.
Frekvensomradet kunde dock inte tas i bruk utan
forhandlingar om frekvenskoordinering med
Ryssland, eftersom frekvensomradet i Ryssland
anvinds for radiokommunikation inom luftfart.
Finland och Ryssland har i flera &r férhandlat om
anvindningen av frekvensomradet i grinsomra-
det mellan landerna. Det &r enligt utredning maj-
ligt att utan sarskild frekvenskoordinering byg-
ga ett heltdckande mobilnét inom frekvensomra-
det 800 megahertz pd 55 kilometers avstdnd fran
den finsk-ryska gransen. Beroende pa den geo-
grafiska platsen i grinsomrddet kan basstationer
for ett tradlost bredbandsnit byggas pa 12—20
kilometers avstand fran gransen, och kunderna
kan anvdnda terminalerna pa 4—12 kilometers
avstand fran gransen. P4 det hér viset sikerstills
det att den ryska radiokommunikationen inom
luftfarten inte stors i grénstrakterna.

I juli tilldt Ryssland att frekvensomrddet 800
megahertz anvinds for tradlost bredband. Verk-
samheten inom frekvensomrddet ska inledas
sommaren 2013. Sdledes kommer radiokommu-
nikationen inom luftfarten under de nédrmaste
aren att upphdra inom frekvensomrédet och
Ryssland kommer sannolikt inte heller att an-
vinda frekvensomrédet for digital teve. Nér ra-
diokommunikationen inom luftfarten i frekvens-
omrédet har upphort i Ryssland, kan omradet an-
véindas dven 1 Finland utan extra begrdnsningar.

Utskottet framhaller att invanarna och né-
ringslivet i nérheten av ryska grinsen och i
skuggomradet utanfor det nu aktuella frekvens-
omréadet likvil behdver snabba och storningsfria
tradlosa bredbandstjinster. Deras behov bor va-
gas in ndr tekniken for nétet planeras och ge-
nomfors.
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Rundradions utbud av public service inom
frekvensomradet

Sakkunniga har pédpekat att Rundradion kan
komma att behova de tradldsa bredbandsnéten
inom frekvensomradet 800 megahertz for sénd-
ningar pa sina radio- och tevekanaler inom pu-
blic service under den tjugoariga koncessionspe-
rioden. For ndrvarande gar det inte att i ndgon
storre utstrackning ta emot sdndningar pé radio-
och tevekanaler via de tradldsa bredbandsnéten,
eftersom tackningen, kvaliteten och kapaciteten
inte racker till. Men i takt med den tekniska ut-
vecklingen kan den hdr mdjligheten bli allmént
tillgdnglig redan i borjan av 2020-talet. Visserli-
gen dr det svart att forutse vilken teknik som
kommer att anvéindas i framtiden. Inte heller vet
man vilken frekvenskapacitet den nya sénd-
ningstekniken kommer att behova.

Enligt kommunikationsministeriet bor kon-
cessionerna beviljas enligt principen om teknik-
och serviceneutralitet. For att frekvenserna bétt-
re ska kunna administreras och anvindas mer
flexibelt bor koncessionsforfarandet bidra till att
nédten och serviceutbudet dr oavhingiga av tek-
nik. Med tanke pa koncessionsperiodens lingd
och den snabba tekniska utvecklingen ser utskot-
tet det som viktigt att koncessionsvillkoren inom
frekvensomradet viger in betydelsen av Rundra-
dions public service och méjligheten att tillhan-
dahalla denna med skéliga kostnader i framti-
den, ocksa ndr det géller koncessionsperioden
for det frekvensomrade som nu ska auktioneras
ut.

Ovriga synpunkter

Sakkunniga har till viss del varit av olika &sikt
om hur niten paverkar héilsan, framfor allt i fra-
ga om anvindningen av det aktuella frekvens-
omréddet for mobil kommunikation. Enligt ett ut-
latande dr 4G-tekniken som ska byggas inom

Forslag till beslut

frekvensomradet 800 megahertz mer invasiv, sé
de minniskor som vistas ndra basstationerna
kommer att exponeras betydligt mer for icke-jo-
niserande stralning.

Stralsdkerhetscentralen uppger att en over-
gang till 4G-teknik inte i betydande grad kom-
mer att paverka stralsdkerheten for befolkning-
en jaimfort med tidigare system for mobil kom-
munikation. Hur strdlning fran radiofrekvenser
péverkar hélsan har debatterats mycket i offent-
ligheten och vicker oro bland ménniskorna. Men
enligt strdlsdkerhetscentralens utlatande finns
det inga vetenskapliga grunder for oro 6ver strél-
ning fran basstationer.

Utskottet ser det som viktigt att de eventuella
hélsoeffekterna av bredbandsniten och anvénd-
ningen av dem foljs upp och framdver under-
soks noggrannare, sa att ett samband mellan or-
sak och verkan vetenskapligt kan pavisas eller
uteslutas.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslagen utan dndring-
ar och

godkdnner ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsditter att det gors en
analys av hur frekvensauktionen pdaver-
kar konkurrensen och konsumentpriser-
nas utveckling i branschen innan kon-
cessioner for mobil kommunikation
inom frekvensomrddet 700 megahertz
beviljas och att analysresultaten beak-
tas ndr frekvenserna pd 700 megahertz
fordelas.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Propositionen leder till att konkurrensen be-
gransas

Regeringen verkar ha som princip att f4 in max-
imala intdkter frdn frekvensauktionen. Déarfor ar
de foreslagna koncessionskriterierna skriddar-
sydda for bara tva aktorer. For konsumenterna,
kommunikationspolitiken och samhéllsekono-
min dr det hér vigvalet skadligt pa sikt.

I propositionen, som majoriteten i utskottet
stillde sig bakom, drar regeringen den felaktiga
slutsatsen att det bidrar till konkurrensen om tva
aktorer beviljas koncession. Erfarenheten visar
att det rentav dr sannolikt att aktdrerna dé sinse-
mellan kommer att forsoka komma dverens om
priserna. Om marknaden inte fungerar blir det
ingen konkurrens och priserna stiger. Kunderna
betalar notan utan att kunna vélja ndgon alterna-
tiv operator.

Det ér inte tillrickligt att i betdnkandet ta in
ett uttalande med l6fte att koncessionsmarkna-
den senare ska 6ppnas for andra aktorer pa andra
frekvenser. Uttalandet ar inte pd ndgot sétt bin-
dande f6r kommande regeringar.

Vi anser att det méste bli mdjligt att bevilja
fler dn tvé aktdrer koncession redan nu. Det lig-
ger 1 konsumenternas intresse. Pa den hér punk-
ten ldgger vi fram ett dndringsforslag som avvi-
ker fradn det som majoriteten i utskottet forespra-
kar.

Optiska fiberkablar viktiga

I regeringsprogrammet star det klart och tydligt
att "man sdkerstdller att alla fritt kan vara delak-
tiga i informationssamhillet och den digitala
véirlden oberoende av formdgenhet, halsotill-
stand, ekonomisk stédllning eller bostadsort".
Trots koncessionsvillkoren om tickningsom-
rdde stér det klart att trddlost bredband inte gar
att bygga dverallt. Statsradets krav pé tacknings-

omrade (99/97 procent) gor att ménga hushall
blir utan bredband.

Med hénsyn till detta och till att tradldsa upp-
kopplingar inte alltid fungerar, sérskilt pd lands-
bygen och i glesbygden, och att operatdrerna
helst inte bygger bredband i sédana omraden, &r
det nddvindigt att regeringen fortsitter arbeta
for att fasta bredband byggs med kostnadseffek-
tiva och funktionssédkra optiska fiberkablar och
medfinansierar projekten.

Den sdrskilda situationen i sydostra Finland
och vid dstgrdnsen

I Ryssland anvénds frekvensomrddet 800 mega-
hertz for radiokommunikation inom luftfart. Det
avtal som Finland och Ryssland ingétt om an-
vindningen av frekvensomradet ticker inte in
stationer av den hir typen. Det betyder att an-
vindningen av bredband ar begrdnsad i syddstra
Finland och upp till hundra kilometer fran ost-
grinsen och att frekvenskoordinering ocksé be-
hovs pé kortare avstand én sé.

Dessutom méste Finland beakta teveverksam-
heten pa ryska sidan. Det kan bli stdrningar i
mottagarna om samma frekvens anvénds.

Pa grund av de exceptionellt omfattande och
stora skuggomradena i sydostra Finland och vid
Ostgransen maste man sdrskilt se till att invanar-
na dar kan anvénda teve, radio och dator. Om det
behovs bor parallella system anvéndas.

Radiomikrofoner

Frekvensen 800 megahertz ska nu reserveras for
4G-teknik. D4 blir en ldng rad radiomikrofoner
som anvénder den frekvensen oanvéndbara. En-
ligt en utredning som kommunikationsministe-
riet 14t gora véren 2011 finns det upp till 60 000
sddana mikrofoner, vars sammantagna ekono-
miska vérde dr tiotals miljoner euro. Anvéndar-
kategorierna dr omfattande, allt frdn aktorer
inom offentlig sektor till hushall och fran yrkes-
méssiga anvéndare till amatorer.
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Kommunikationsministern lovade foér unge-
far ett &r sedan att regeringen tillgodoser anvén-
darnas rattigheter. Utifrdn véarens principbeslut
verkar frdgan inte ha fullfoljts. Om kompense-
rande frekvenser ska borja anvindas maste an-
ordningarna stillas om och det kostar tusentals
euro. Privata aktorer far betala allt sjélva.

Vi kréver att staten atminstone ersétter kost-
naderna for att tillstindspliktiga radiomikrofo-
ner stills om.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslagen godkdinns enligt betdin-
kandet men 4 § 3 mom. i lagforslag 1

Helsingfors den 11 oktober 2012

Mirja Vehkaperd /cent
Mikko Alatalo /cent
Ari Torniainen /cent

KoUB 12/2012 rd — RP 72/2012 rd

med féljande dndringar (Reservatio-
nens dndringsforslag):

Reservationens dndringsforslag

43§
Beviljande av koncession

Koncession kan inom frekvensomridet
2500—2690 megahertz beviljas for frekvenser
pa hogst 50 megahertz per foretag eller samman-
slutning och inom frekvensomradena 791—821
megahertz och 832—862 megahertz for hogst
tva duplexband pa 5 megahertz var per foretag
eller sammanslutning (2x10 megahertz).
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RESERVATION 2

Motivering

Regeringens proposition RP 72/2012 rd till riks-
dagen med forslag till lag om &ndring av lagen
om auktion av vissa radiofrekvenser och lag om
temporér dndring av kommunikationsmarknads-
lagen dr problematisk pd ménga punkter.

Regeringen begridnsar konkurrensen inom
frekvensomradet 800 megahertz nér den bestdm-
mer att frekvensen ska auktioneras ut till de tva
aktorer som betalar mest. Vi sannfinldndare an-
ser att regeringen hér gor tvartemot vad den sjilv
har talat for. De facto begrdnsas konkurrensen.
Om propositionen godkinns stiger priserna pa
grund av att det inte finns konkurrens, och det &r
anvéandaren som betalar for det.

Frekvensen 800 megahertz bor delas upp i tre
delar for att det framdver ska finnas sund kon-
kurrens i branschen. Konstellationen blir sunda-
re samtidigt som mindre aktdrer far en chans att
delta i auktionen.

Nir beslutet om koncessioner fattas méste det
ses till att de som lagt de segrande buden &tar sig
att bygga ut nitet inom 800 megahertz inom en
viss tid och att tackningsomradet ar tillrackligt
omfattande: i praktiken hela landet. Vi anser att
den foreslagna tidsplanen som stracker sig dnda
till 2019 &r for slapp. Har méaste det inforas sank-
tioner for foretagen om de inte foljer konces-
sionsvillkoren.

Dessutom bor samhillet 1 storre utstrackning
ta hénsyn till hur nidten mojligen paverkar hal-

Helsingfors den 11 oktober 2012

Ari Jalonen /saf
Reijo Tossavainen /saf
Osmo Kokko /saf

10

san och till att hélsoeffekterna ska undersokas.
Aktorer 1 branschen bedriver forskningsarbete i
nidgon médn, men det finns inte manga forsk-
ningsresultat som dr helt oberoende och opartis-
ka. Som "bestéllare" av de hér tradldsa tjénster-
na dr staten skyldig att lata gora en undersok-
ning i frdgan.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslag 2 godkdnns utan dndring-
ar och

att lagforslag 1 godkinns enligt betdn-
kandet men 4 § 3 mom. i lagforslag 1
med féljande dndringar:

48
Beviljande av koncession

Koncession kan inom frekvensomridet
2500—2690 megahertz beviljas for frekvenser
pa hogst 50 megahertz per foretag eller samman-
slutning och inom frekvensomradena 791—821
megahertz och 832—862 megahertz for hogst
tvd duplexband pa 5 megahertz var per foretag
eller sammanslutning (2x10 megahertz).
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