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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 13/2007 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
forbiattrande av konkurrenskraften for fartyg
som anvinds for sjotransport och till lagar om
indring av vissa lagar som har samband med

den

INLEDNING
Remiss Sakkunniga
Riksdagen remitterade den 16 oktober 2007 en  Utskottet har hort

proposition med forslag till lag om forbattrande
av konkurrenskraften for fartyg som anvinds for
sjotransport och till lagar om dndring av vissa la-
gar som har samband med den (RP 115/2007 rd)
till kommunikationsutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har arbetslivs-
och jidmstélldhetsutskottet lamnat utlatande i
arendet. Utlatandet (AjUU 8/2007 rd) aterges
efter betdnkandet.

- sjofartsrad Aila Salminen, kommunikations-
ministeriet

- budgetrad Esko Tainio, finansministeriet

- generaldirektor Markku Mylly, Sjofartsverket

- organisationssekreterare Reima Angerman,
Finlands Maskinbefalsforbund

- ordférande Simo Zitting, Finlands Sjomans-
Union rf

- verkstillande direktor Hans Ahlstrom, Alands
Redareforening dven som representant for
Fraktfartygsforeningen

- avdelningschef Jukka Kantola, Finlands Re-
deriférening rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om forbéttrande av
konkurrenskraften for fartyg som anvénds for
sjotransport. I samma sammanhang upphévs la-
gen om en forteckning Gver handelsfartyg i utri-
kesfart och lagen om temporér befrielse fran be-
talning av forskottsinnehallning som verkstéllts
pé sjoarbetsinkomst fran vissa passagerarfartyg.
Dessutom foreslar regeringen smérre dndringar i
fem andra lagar.

RP 115/2007 rd

Det stdd som avses i propositionen ska bevil-
jas endast last- och passagerarfartyg som huvud-
sakligen gar i utrikes sjofart. Stodet till lastfar-
tyg forblir i stort sett ofordndrat.

En av de viktigaste dndringarna i propositio-
nen dr att stodet till bemanningskostnader pa
passagerarfartyg permanentas. Avsikten med
stodet &r att fullt ut ticka forskottsinnehdllning-
en pa allmént skattskyldiga sjoméns sjoarbetsin-
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komst samt arbetsgivarens socialskyddsavgifter
och forsdkringspremier.

Den tempordra befrielsen fran betalning av
forskottsinnehdllning pé sjoarbetsinkomst fran
vissa passagerarfartyg upphor och de poster som
omfattats av befrielsen ska i fortsdttningen inga i
det direkta stod som betalas med st6d av den f6-
reslagna lagen om forbattrande av konkurrens-
kraften for fartyg som anvénds for sjétransport.

Motivering

Pa de fartyg som har omfattats av betalningsbe-
frielsen kan stodperioden pa ansdkan bestdm-
mas vara en i stéllet for sex manader.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2008 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses triada i kraft vid en tidpunkt som
bestdms genom forordning av statsradet efter det
att kommissionen har godként stodet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning finner utskottet propositionen behovlig
och dndamadlsenlig. Utskottet tillstyrker lagfor-
slagen, men med foljande anmirkningar och
andringsforslag.§

Utskottet dr angeldget om att den finldndska
sjofarten ska fa battre konkurrensvillkor. Utfra-
gade experter péatalade att propositionen helt
ignorerar de forslag fran lastfartygsrederierna
som skulle ha hjilpt lastfartygen att tdvla med
konkurrentlinderna. Den viktigaste &tgérden
hade varit att se over tonnageskattelagstiftning-
en. Enligt regeringsforklaringen ska den finland-
ska sjofartens konkurrenskraft forbattras och
tonnageskatten laggas om for att bli konkurrens-
kraftig. Malet for havspolitiken dr "att trygga en
positiv utveckling av den finska handelsflottan,
sysselsdttningen av finldndska sjofarare samt
forsorjningsberedskapen". Reformen foljer allt-
sd inte till punkt och pricka regeringens riktlin-
jer, hdvdar de sakkunniga utskottet har hort.

Mot bakgrund av riklinjerna i regeringsfor-
klaringen dr det utmirkt att regeringen 2008 har
tankt fatta ett beslut om de sammantagna atgér-
derna for att forbéttra den finska sjofartens kon-
kurrenskraft. Det bor dd handla om en totallds-
ning for sjofarten. Utskottet foreslar f6ljaktligen
ett uttalande fran riksdagen om att stddet ska ut-
vidgas till att i viss utstrdckning ocksd omfatta
cabotagetrafik i Finland som drivs pé en interna-
tionellt konkurrensutsatt marknad nér beslut
ndsta gang fattas om béttre konkurrensfordelar

for den finska sjofarten (Utskottets forslag till
uttalande 1).

Syftet med propositionen r att trygga syssel-
sdttningen for finldndskt sjofolk. Regeringen pa-
pekar i motiven att de finskflaggade fartygens
internationella konkurrenskraft inverkar direkt
pa antalet sysselsatta finlindska sjofarare och i
vidare bemirkelse dven péd det finska sjofarts-
klustrets omfattning och pé att det fortsittnings-
vis finns sakkunskap inom sjofart. Det &r med
andra ord viktigt for var sjofart att kompetensen
inom branschen inte gar forlorad. Det géller allt-
sa att ta vil hand om sjofartsproffsen och ordna
utbildning hir hemma.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet pape-
kar i sitt utldtande att den ldgsta lonenivan inte
lagts fast vare sig i de internationella konventio-
ner som avses i propositionen eller i EG-lagstift-
ningen. Darfor foresldr kommunikationsutskot-
tet att riksdagen godkénner ett uttalande om att
EU inom sig bor sétta upp gemensamma regler
for stod till sjofarten och anvéndning av blanda-
de beséttningar och dven ange den ldgsta 16neni-
vé som ska iakttas for sjofolk inom EU (Utskot-
tets forslag till uttalande 2).

Detaljmotivering

6 §. Overenskommelse genom kollektivavtal.
Arbetslivs- och jamstéilldhetsutskottet framhal-
ler i sitt utldtande att den finldndska kollektivav-
talsmekanismen bygger pa att sdvil avtalsorga-
nisationens medlemmar som medlemsorganisa-
tionerna ar bundna av kollektivavtalet. Mekanis-



Forslag till beslut

men utgar fran att avtalsorganisationen genuint
ska representera respektive yrkeskar eller ha en
fullmakt frén de anstdllda som anstéllningsvill-
koren géller. Kommunikationsutskottet foreslar
foljaktligen att 2 mom. preciseras med att repre-
sentativiteten ska beaktas. Utskottet har lagt till
en passus om detta i momentet.

7 §. En utlindsk arbetstagarforenings stdillning.
Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet framhal-
ler att 7 § 2 mom. dr svartolkat, eftersom det inte
framgdr ndr och hur momentet ska tilldimpas.
Kommunikationsutskottet konstaterar att 6 §
4 mom. ska tillimpas pé icke fackligt anslutna
anstdllda dven i de fall som avses i 7 §. Ocksa i
Ovrigt ska hela 6 § tilldmpas pa de fall som avses
17 §. Utskottet foreslar darfor att 2 mom. stryks.

27 §. Rdttelseyrkande och dndringssékande.
Grundlagsutskottet har sett med kritiska 6gon pa
att den myndighet som fattat beslut ska ha ritt att
hos forvaltningsdomstolen &verklaga ett beslut
genom vilket forvaltningsdomstolen dndrat eller
upphévt ett beslut av myndigheten. Fullfoljds-
ratten har i propositionen motiverats med att
man vill upprétthdlla en enhetlig rttspraxis. Un-
der utskottsutfragningen patalades faktiskt pro-
blem som bl.a. géllde tolkningen av vilken tra-
fik som dr stodberdttigad. Eftersom besluten
eventuellt kan komma att betraktas som prejudi-
kat kan de fa stora budgetkonsekvenser. Dessut-
om dr stodmyndigheten, Sjofartsverket, ett riks-
organ som naturligast kan bevaka det allminnas
intresse och sld vakt om réttspraxis. Utskottet f6-
reslar foljaktligen att den foreslagna fullfoljds-
ratten godkédnns utan dndringar.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar kommuni-
kationsutskottet

att lagforslag 2—7 godkdnns utan dnd-
ringar,

att lagforslag 1 godkdinns enligt propo-
sitionen men 6 och 7 § med dndringar
(Utskottets dindringsforslag) och
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att tva uttalanden godkdinns (Utskottets
forslag till uttalanden).

Utskottets indringsforslag:

Lagforslag 1

63§
Overenskommelse genom kollektivavtal

(1 mom. som i RP)

Genom ett kollektivavtal som ska iakttas i an-
stillningsforhallanden pa ett fartyg som &r in-
skrivet 1 handelsfartygsforteckningen kan over-
enskommas nagot annat 4n vad som foreskrivs i
sjomanslagen (423/1978), sjoarbetstidslagen
(296/1976),  semesterlagen  for  sjoméin
(433/1984) eller lagen om samarbete inom fore-
tag (334/2007). De foreningar som ingdr kollek-
tivavtalet mdste representera de arbetstagar-
grupper vars anstdllningsvillkor avtalet gidl-
ler.Av kollektivavtalet eller dess bilagor ska i
detalj framga de villkor som ska iakttas i stéllet
for bestimmelser i lag.

(3 och 4 mom. som i RP)

78
En utldndsk arbetstagarforenings stillning

(1 mom. som i RP)
(2 mom. utesl.)

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
vidtar dtgdrder for att stodet ska ut-
strdckas till att i viss omfattning ocksad
gdlla cabotagetrafik i Finland som
drivs pd en internationellt konkurrens-
utsatt marknad ndr vittgdende beslut
ndsta gdng fattas om bdttre konkurrens-
fordelar for den finska sjofarten.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen
vidtar dgdrder for att EU inom sig sdt-
ter upp gemensamma regler for stod till

3
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sjofarten och anvdindningen av blanda-
de besdttningar och dven anger den

Helsingfors den 23 november 2007

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst
vordf. Saara Karhu /sd
medl. Mikko Alatalo /cent
Marko Asell /sd
Leena Harkimo /saml
Mats Nylund /sv
Reijo Paajanen /saml
Markku Pakkanen /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Mika Boedeker.

ldgsta loneniva som ska gdlla for sjo-
folk inom EU.

€r8.

Lyly Rajala /saml

Tero Ronni /sd

Pertti Salovaara /cent

Janne Seurujarvi /cent
Johanna Sumuvuori /grona
Anne-Mari Virolainen /saml
Sari Palm /kd.
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RESERVATION

Motivering

Syftet med propositionen ar att trygga sysselsétt-
ningen bland finskt sj6folk och garantera att ex-
pertisen pd omradet stannar kvar i Finland. Det
ar ytterst viktigt, inte bara for den finska sjofar-
ten utan ocksa med tanke pa forsorjningsbered-
skapen i hela vért land, att sjofartskompetensen
inte gar forlorad. Dérfor géller det att se till att
sjofartsutbildningen hir hemma inte laggs ner
och att sjofarten fortfarande ar ett attraktivt yr-
kesval for unga. Enligt var asikt drar lagforsla-
gets tredje kapitel undan mattan for dessa rtt-
maétiga ambitioner.

Undertecknarna till den avvikande meningen i
arbetslivs- och jamstalldhetsutskottets utlatande
pépekade helt befogat att propositionen inte en-
bart giller naringspolitiska fradgor. De ansag att
det inte ska ingd négra arbetsrittsliga bestim-
melser i stodlagstiftningen. Vi haller med under-
tecknarna om att det foreslagna tredje kapitlet
underminerar de centrala elementen i arbets-
marknadens avtalsmekanism och spelregler. En-
ligt kapitlet skulle det vara tillatet att komma
6verens om annat i frdga om anstillningsvillko-
ren dn vad som sérskilt foreskrivs i den nationel-
la lagstiftningen, dvs. sjdmanslagen, sjdarbets-
tidslagen, semesterlagen for sjomén och lagen
om samarbete inom foretag. Det finns ingen som
helst grund for ett sédant undantag. Det strider
mot jamlikhetsprinciperna att undanta anstéllda
ombord pé finska fartyg fran tvingande lagstift-
ning.

I vart avtalssamhélle dr alla parter jamlika.
Mekanismen garanterar genuina avtal. Om en ut-
landsk forening, vars representativitet man inte
ens kan vara siker pd, ges avtalsritt, sitts arbets-
marknadsmekanismens kardinalprinciper pa
spel. Det kan i praktiken betyda anvdndning av

lagavlonad arbetskraft och legalisering av social
dumpning. Fackforeningarna bor alltid ha en na-
turlig koppling antingen till den berérda bran-
schen eller till yrkeskaren.

En annan sak som bor observeras dr att de in-
ternationella fordragen (ILO, EU) inte garante-
rar arbetstagarna ndgonting, inte ens att minimi-
villkoren ska tillgodoses. Inga regler finns ex-
empelvis for det allra viktigaste villkoret, [6nen.
Det finns ingen norm for lidgsta 16n som ger de
anstéllda tryggade ekonomiska villkor, eftersom
lonenormen i ILO:s rekommendation dr bara en
tiondedel av l6nenivdn i Norden. Medborgar-
skap torde inte vara en laglig grund av gora un-
dantag fran de s.k. normala anstéllningsvillko-
ren, knappast heller bostadsort.

Dessutom kan man med fog fraga sig hur
lange det ligger i finska statens intresse att med
statliga skattepengar stddja utldndskt sjofolk,
om arbetsgivaren beslutar byta ut de finska sjo-
ménnen mot annan arbetskraft. Uttalande 2 i ut-
skottsbetdnkandet gér i rétt riktning nér det kré-
ver aktivitet av regeringen i EU, men &r inte ga-
ranti nog for finska sjoméns arbetstillfillen och
16neniva.

Som lagforslaget dr formulerat utgdr det inte
en tillrdcklig garant for yrkeskompetensen inom
finsk sjofart, for finska arbetsplatser eller for ar-
betstillfdllen inom branschen s& att branschen
fortfarande skulle vara lockande.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslag 2—7 godkdinns enligt be-
tdnkandet och

att lagforslag 1 godkdnns med dndring-
ar (Reservationens dindringsforslag).
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1.
Lag

om forbittrande av konkurrenskraften for fartyg som anvinds for sjotransport

1—5§ 6 (10)—29 (33) §
(Som i KoUB) (Som 1 KoUB)

6—9 §

(Utesl.)

Helsingfors den 23 november 2007

Saara Karhu /sd Tero Ronni /sd
Martti Korhonen /vinst Sari Palm /kd
Marko Asell /sd
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