Betinkande KoUB 13/2024 rd— RP 178/2024 rd

Kommunikationsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om Andring av miljoskyddsla-
gen for sjofarten och av vissa andra lagar samt om godkinnande och siittande i kraft av
Hongkongkonventionen och av iindringar i bilagor till MARPOL-konventionen och énd-
ringar i bilagor till Londonprotokollet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av miljéskyddslagen for
sjofarten och av vissa andra lagar samt om godkdnnande och séttande i kraft av Hongkongkon-
ventionen och av dndringar i bilagor till MARPOL-konventionen och dndringar i bilagor till Lon-
donprotokollet (RP 178/2024 rd): Arendet har remitterats till kommunikationsutskottet for betéin-
kande.

Motion

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande motion:
- lagmotion LM 17/2023 rd Pauli Aalto-Setdla saml m.fl. Lagmotion med forslag till lag om &nd-
ring av miljoskyddslagen for sjofarten.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- riksdagsledamot Pauli Aalto-Setil4, riksdagen

- konsultativ tjdnsteman Laura Sarlin, kommunikationsministeriet

- budgetrad Panu Kukkonen, finansministeriet

- Overinspektor Eeva Havas, inrikesministeriet, gransbevakningsavdelningen
- regeringssekreterare Sirkku Jaakkola, miljoministeriet

- specialsakkunnig Milka Parviainen, miljoministeriet

- specialsakkunnig Cea Mittler, Transport- och kommunikationsverket

- overinspektor Anu Onjukka, Nérings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland
- teknisk direktor Tero Hanninen, Arctia Ab

- chef for hallbar utveckling Andreas Slotte, Helsingfors Hamn Ab

- Senior Engineer Mikko Vartiainen, Wirtsild Oyj Abp

- verksamhetsledare Sari Turkkila, Finlands Skeppsméklare rf

- bitrddande direktor Kirsti Tarnanen-Sariola, Finlands Hamnar rf

- specialsakkunnig Mats Bjorkendahl, Rederierna i Finland rf

- verksamhetsledare Merja Salmi-Lindgren, Vattenvéagar i Finland rf

Godkénts
3.8
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- verkstéllande direktor Jarkko Pajusalo, Béatbranschens Centralférbund Finnboat rf.

Skriftligt yttrande har ldmnats av

- Finlands klimatpanel

- Alands landskapsregering

- Finnlines Abp

- HaminaKotka Satama Oy

- Langh Ship Oy Ab

- Wasaline

- Viking Line Abp

- Biokretslopp och Biogas Finland rf

- Suomen Sisévesiliitto — Insjofartsforbundet ry.

Inget yttrande av
- Lappeenrannan satama
- Finlands néringsliv rf.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN
Propositionen

I propositionen foreslds det att miljoskyddslagen for sjofarten, lagen om fartygs tekniska séker-
het och séker drift av fartyg, lagen om tillsyn Over fartygssikerheten, avfallslagen, miljoskydds-
lagen och lagen om verkstillighet av boter dndras. Dessutom foreslas det att riksdagen godkénner
internationella Hongkongkonventionen om siker och miljoriktig fartygsatervinning, samt de dnd-
ringar som hor till omradet for lagstiftningen som under de senaste &ren gjorts i bilagorna till 1973
ars internationella konvention till férhindrande av fororening frén fartyg, det vill sédga den sa kal-
lade MARPOL-konventionen, och till 1978 ars protokoll till den, och i bilagorna till 1996 ars pro-
tokoll till 1972 ars konvention om forhindrandet av havsfororeningar till f6ljd av dumpning av
avfall och annat material, det vill séga det sa kallade Londonprotokollet.

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering foreslés det i miljo-
skyddslagen for sjofarten ett forbud mot utslépp av tviéttvatten och slam som separerats av sva-
velskrubbrar pé fartyg och ett forbud mot utslépp av grévatten, det vill sdga vatten fran fartygets
duschar, tvéttmaskiner och kok, till Finlands territorialvatten. Det géllande férbudet mot utsléapp
av toalettavfall foreslas bli skérpt sa, att det i fortsdttningen ska vara forbjudet att pé Finlands ter-
ritorialvatten sldppa ut behandlat toalettavfall fran fartyg till vattnet.

Som en del av de édndringar som foreslas 1 miljoskyddslagen for sjofarten foreslés det att bestim-
melserna i EU:s forordning om anvindning av fornybara och koldioxidsnala brénslen for sjofart
kompletteras nationellt. Forordningen forutsétter att en behdrig myndighet utses och att bestim-
melser om pafoljder enligt forordningen utfardas. Dessutom foreslas det att ett sé kallat undantag
i friga om Oar ska inforas i Finland pé det sétt som forordningen tillater.
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Samtidigt foreslés det att det till miljoskyddslagen for sjofarten fogas en skyldighet for hamn-
innehavare att sékerstélla tillgdngen pa landstromsforsorjning i enlighet med EU:s forordning om
utbyggnad av infrastruktur for alternativa drivmedel.

I propositionen foreslés det att riksdagen godkdnner Hongkongkonventionen och antar en lag om
sattande 1 kraft av de bestimmelser i konventionen som hor till omradet for lagstiftningen. Efter-
som konventionen é&r ett blandat avtal som innehéller bestimmelser som hor till bade Europeiska
unionens och medlemsstaternas behorighet, soks riksdagens godkédnnande endast till den del kon-
ventionen hor till Finlands behdrighet. I propositionen foreslas dessutom att de &dndringar som
konventionen forutsatter gors i miljoskyddslagen for sjofarten, lagen om fartygs tekniska séker-
het och siker drift av fartyg, lagen om tillsyn Over fartygssikerheten, avfallslagen och miljo-
skyddslagen.

Samtidigt foreslés det att riksdagen godkédnner éndringar i bilagorna till MARPOL-konventionen
genom vilka luftvardsbilagan till konventionen har reviderats och dndringar gjorts i bilaga I om
oljeutslédpp, bilaga IV om toalettavfall och bilaga V om fast avfall, samt godkénner lagar om sit-
tande i kraft av de bestimmelser i dessa Andringar som hor till omridet for lagstiftningen. And-
ringarna i MARPOL-konventionen innehaller bestimmelser som hor till bade Europeiska unio-
nens och medlemsstaternas behdrighet, varfor riksdagens godkédnnande soks endast till den del
andringarna hor till Finlands behorighet.

Dessutom foreslés det att riksdagen godkénner de dndringar i bilagorna 1 och 2 till London-pro-
tokollet som forbjuder dumpning av avloppsslam och en lag om séttande i kraft av dndringarna i
protokollet.

Lagen om dndring av miljoskyddslagen for sj6farten och lagen om éndring av 1 § i lagen om verk-
stillighet av boter avses trdda i kraft den 1 januari 2025. Utsldppsforbuden for behandlat toalet-
tavfall och tvittvatten frén svavelskrubbrar med sa kallat Sppet kretslopp ska trdda i kraft den 1
juli 2025. Utslépp till vatten fran svavelskrubbrar med slutet kretslopp forbjuds frén och med den
1 januari 2029 och utslapp av gravatten forbjuds fran och med den 1 januari 2030.

Hongkongkonventionen trdder i kraft 24 ménader efter det att villkoren for dess ikrafttrddande
har uppfyllts. Villkoren uppfylldes den 26 juni 2023 och dérmed tridder konventionen i kraft den
26 juni 2025. De lagar som anknyter till konventionen och bestimmelserna i miljoskyddslagen
for sjofarten avses trdda i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsradet,
samtidigt som avtalet trider i kraft internationellt. Andringarna i MARPOL-konventionen och
Londonprotokollet anses ha blivit godkidnda genom ett sa kallat forfarande for tyst medgivande
enligt protokollet, och &ndringarna har redan delvis tritt i kraft. Finland har varit tvunget att mot-
sitta sig dessa dndringar i MARPOL-konventionen och Londonprotokollet till dess att &ndring-
arna har blivit godkénda och har satts i kraft pé det sitt som forutsétts i grundlagen. Avsikten ar att
dndringarna i MARPOL-konventionen och i Londonprotokollet samt de dndringar i miljéskydds-
lagen for sjofarten som hénfor sig till MARPOL-konventionen ska trida i kraft vid en tidpunkt
som foreskrivs genom forordning. Det dr meningen att motsittandet mot &ndringarna i MAR-
POL-konventionen och Londonprotokollet ska tas tillbaka s4, att ikrafttradandet kan ske vid den
tidpunkt som anges i forordningen.
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Lagmotionen

Lagmotion LM 17/2023 rd géller forbud mot utslépp av toalettavfall, gravatten, fast avfall och
tvéttvatten frén svavelskrubbrar fran fartyg pa finsk vattenomréde och i Finlands ekonomiska
zon. De allménna bestimmelserna i lagen kompletteras sa att lagen identifierar definitionen av
gravatten som en typ av avloppsvatten och sé att den identifierar utsldpp av tvéttvatten frén sva-
velskrubbrar i havet genom bade dppna (tvittvatten frén avgasreningssystem) och slutna (restpro-
dukter fran avgasreningssystem) reningssystem. Utslépp till vatten av toalettavfall, gravatten och
tvéttvatten fran svavelskrubbrar genom bade 6ppna och slutna system forbjuds pé finskt vatten-
omréde och i Finlands ekonomiska zon. Lagens hénvisning till bilaga IV till MARPOL-konven-
tionen, som mildrar férbudet, stryks i punkten om forbud mot utslépp av toalettavfall. Mojlighe-
ten till bestimmelser som mildrar forbudet mot att sléppa ut fast avfall i vattnet i samband med
anvéndning av typgodkénda anordningar for sonderdelning av fast avfall stryks.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Genom propositionen sétts flera internationella konventioner i kraft som forbéttrar havsvar-
den. Dessutom kompletterar rittsakterna EU-lagstiftningen. Utskottet stéller sig bakom proposi-
tionens syften och tillstyrker lagarna utan éndringar.

(2) Enligt uppgift till utskottet &r den information som presenteras i propositionen om ikrafttra-
dandet av det forbud mot utsldpp med slutet kretslopp som bereds i Danmark i ndgon man felak-
tig: Danmark har ingatt en politisk dverenskommelse om att forbjuda utslépp med slutet krets-
lopp frén och med den 1 juli 2029, inte fran och med den 1 januari 2029. Enligt det utkast som ny-
ligen var ute pa remiss i Sverige ska utsldpp med slutet kretslopp forbjudas i Sverige samtidigt
som i Finland, det vill séga fran och med den 1 januari 2029. Det som anges i propositionen om
ikrafttridandet av forbudet mot utslépp av tvéttvatten med dppet kretslopp i Danmark och Sveri-
ge (1 juli 2025) stdmmer fortfarande. Regeringen i Danmark ldmnade en proposition om utslapps-
forbud till danska riksdagen den 14 november 2024. I Sverige forutsétter utslappsforbudet inte
riksdagens godkénnande. Den svenska regeringen forvéntas gora en lagéindring i borjan av 2025.
Utskottet villkomnar att linderna i Ostersjdomradet har striivat efter att samordna ikrafttridandet
av forbuden. Utskottet betonar dock betydelsen av sjofartsorganisationen IMO:s (International
Maritime Organizationin) globala regler nér det géller miljoskydd och jamlik global konkurrens-
kraft.

Undantag for éar

(3) Inforandet av ett undantag for dar har ifragasatts under behandlingen i utskottet. Enligt kom-
munikationsministeriet lindras de merkostnader som EU-regleringen medfor for trafiken till
Aland genom det foreslagna undantaget for dar. I Finland géller undantaget férjetrafiken mellan
fastlandet och Aland och den tid dessa fartyg ligger i &lindska hamnar. Kostnadsinbesparingen
per fartyg under undantagsperioden (2025-2029) blir i genomsnitt cirka 0,5-1,5 miljoner euro.
Genom att lindra kostnadseffekterna av forordningen tryggas verksamhetsforutsittningarna for
trafiken till Aland.
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(4) Enligt uppgift till utskottet 4r det en friga som giller forsérjningsberedskap, eftersom Aland
ar mycket beroende av passagerarfirjorna for frakt- och passagerartransport. Sjofarten &r inte lika
kritisk for forsorjningsberedskapen i Kvarkenomradet som for Aland, alltsé ir rutterna till Aland
och Kvarken inte jimforbara sinsemellan.

(5) Kommunikationsministeriet har konstaterat att tillimpningen av ett undantag for dar inte har
nagra direkta konsekvenser for tillstdndet i Skérgardshavet, eftersom det 6kar véxthusgasutslép-
pen fran fartygen med uppskattningsvis cirka en procent. Det medfor inte ndgon mérkbar lokal
forsémring av den marina miljons tillstdnd. I enlighet med vad som 6verenskommits i regerings-
programmet foreskrivs det i lagen om utslédppshandel (1270/2023) att Finland tillimpar ett undan-
tag for oar inom ramen for EU:s utslédppshandelssystem for sjofarten. Utskottet anser att ett un-
dantag for 6ar behdvs och betonar att det kan tillimpas endast till utgangen av 2029.

Redovisningsskyldighet

(6) Sakkunniga har framfort att miljoskyddslagen for sj6farten i fraga om forbudet mot utslapp
av gravatten ska dndras for att minska den administrativa bordan sa att redovisningsskyldigheten,
nér den trider i kraft efter &ndringarna i MARPOL-konventionen, i friga om stingning av dver-
bordsventilen for gravatten och méangden gravatten som avldmnas i hamnarna kan uppfyllas ge-
nom anteckningar i fartygets journal Gver toalettavfall i stdllet for i maskindagboken eller farty-
gets loggbok. Kommunikationsministeriet har konstaterat att anteckningarna enligt lagforslaget
ska goras 1 fartygets maskindagbok eller ndgon annan dagbok ombord. Utskottet konstaterar att
den foreslagna bestimmelsen séledes tillater att anteckningar gors i fartygets journal dver toalet-
tavfall.

Isbrytare

(7) Vid utskottets sakkunnigutfragning framforde Arctia Oy att forslagen om forbud mot utslapp
av toalettavfall och gravatten bor begrinsas sé att de inte giller befintliga isbrytare, eftersom en
del av Arctias dldre isbrytare inte har sirskilda inbyggda tankar for gravatten och toalettavfall och
det inte 4r mojligt att lagra avfall i storre mangder ombord pa fartygen.

(8) Kommunikationsministeriet konstaterade i sitt svar att Arctia Oy ocksa framforde dessa far-
hégor 1 sitt utlatande om utkastet till propositionen. Farhagorna behandlades i samband med den
fortsatta beredningen och Trafikledsverket konsulterades. Vid den fortsatta beredningen stanna-
de man for att i lagforslag 6 om dndring av miljoskyddslagen for sjofarten till 5 kap. 1 a § om for-
bud mot utslépp av gravatten foga ett 2 mom., enligt vilket utslédppsforbudet inte tilldmpas pa far-
tyg byggda fore 1990 som producerar isbrytartjanster for Trafikledsverket pa basis av ett avtal el-
ler ett statsfordrag. Enligt uppgift har Trafikledsverket bedomt att denna avgriansning som géller
dldre isbrytare &r tillrdcklig for att sdkerstilla att utslappsforbudet inte orsakar isbrytarna pro-
blem.

Landstrom

(9) Enligt uppgift har finska hamnar fatt betydande EU-stdd for investeringar i landstrom. Ut-
skottet vilkomnar att det enligt inkommen utredning sannolikt under de ndrmaste &ren finns fler
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mdjligheter till finansiering fran olika EU-kéllor for att utveckla landstromsforsorjningen. Ham-
narna har dock uttryckt oro 6ver om det ekonomiska stodet for byggande av landstromsforsorj-
ning 4r tillrdckligt och kontinuerligt.

(10) Hamnarna har foreslagit en nedsatt skattesats for landstrom, eftersom det skulle forbattra
konkurrenskraften for landstrom i forhallande till konventionella brénslen. Enligt de finska ham-
narna sporrar en lagre skattesats ocksa till att ta i bruk landstrom pa fartyg fore 2030. En nedsatt
skattesats anges ocksé som en dtgérd i det nationella programmet for distributionsinfrastrukturen
for alternativa drivmedel inom transportsektorn. Utskottet anser att en nedsatt skattesats for land-
strom &r befogad och paskyndar atgirder for detta.

Férnybara och koldioxidsndla brinslen

(11) Utskottet har allmént fést uppmérksamhet vid tillgdngen pé fornybara och koldioxidsnéla
brénslen for sjofart. Det har ansetts viktigt att man pa nationell niva vidtar &tgérder for att séker-
stélla tillgangen pa alternativa drivmedel. Utskottet lyfter fram behovet av att sdkerstélla en till-
ricklig tillgang pé alternativa drivmedel inom sjofarten savil globalt som inom EU och pa natio-
nell niva. Bland annat det nationella programmet for distributionsinfrastrukturen for alternativa
drivmedel inom transportsektorn bidrar till att uppfylla detta mal. Utskottet vilkomnar att kom-
munikationsministeriet enligt uppgift foljer situationen och for sin del strévar efter att frémja till-
gangen pa dessa branslen.

Fritidsbatar

(12) Sakkunniga ansag det vara viktigt att fritidsbatar inte omfattas av forbudet mot utslépp av
gravatten. Enligt uppgifter frin kommunikationsministeriet har fritidsbatar lamnats utanfér den
foreslagna 5 kap. 1 a § i miljoskyddslagen for sjofarten, som géller forbud mot utsldpp av gravat-
ten. [ propositionens avsnitt om konsekvensbeddmning anges att utslappsforbudet som mest kan
berora cirka 1 000 fritidsbétar. Till denna del finns det ett fel i propositionens konsekvensbedom-
ning, eftersom det foreslagna utslédppsforbudet inte paverkar fritidsbatar. Meningen om fartyg
som omfattas av utsldppsforbudet bor ha foljande lydelse:

Beddmningen ér att nagot slags behov av nya installationer hdgst kan beréra cirka 30 ndj-
esfartyg, det vill sdga fartyg med en langd 6ver 24 meter och certifierade for minst 15 per-
soner, cirka 250 fartyg i fartygsregistret med undantag for fartyg i internationell fart, samt
cirka 1 500 fartyg i internationell fart som arligen anldper finska hamnar.

Overgdngsperioder

(13) For att utveckla infrastrukturen for mottagning i hamnarna krévs i allménhet en dvergéngs-
period pé flera ar. Kommunikationsministeriet har konstaterat att det i flera yttranden om utkastet
till regeringens proposition foreslogs en dvergéngsperiod pé tio ér i friga om forbudet mot ut-
sldpp av gravatten. Ministeriet ansdg dock att en Overgangsperiod pé tio &r dr for lang. Inom de
kommande fem éaren tas alla fartyg in i torrdocka i samband med obligatoriska besiktningar. Fem
ar ar ocksa en tillriacklig tid att genomfora infrastrukturprojekt i hamnarna.
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(14) Utskottet anser att dvergangsperioderna enligt propositionen dr motiverade.
Lagmotion LM 17/2023 rd med forslag till lag om dndring av miljoskyddslagen for sjofarten

(15) Utskottet har behandlat lagmotionen med forslag till lag om &dndring av miljoskyddslagen
for sjofarten i samband med behandlingen av den aktuella propositionen. Enligt uppgift omfattar
lagforslagen i propositionen de bestimmelser som foreslés i lagmotionen till den del de kan séttas
i kraft. Darfor foreslar utskottet att lagmotionen forkastas.

FORSLAG TILL BESLUT
Kommunikationsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner konventionen och dndringarna i konventionerna i proposition RP
178/2024 rd till den del de hor till Finlands behorighet.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1-12 i proposition RP 178/2024 rd utan dndringar.

Riksdagen forkastar lagforslaget i lagmotion LM 17/2023 rd.

Helsingfors 22.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Timo Furuholm vénst
medlem Pekka Aittakumpu saf
medlem Marko Asell sd

medlem Heikki Autto saml

medlem Tiina Elo grona

medlem Seppo Eskelinen sd

medlem Petri Huru saf

medlem Aleksi Jantti saml

medlem Vesa Kallio cent

medlem Marko Kilpi saml

medlem Sheikki Laakso saf

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Anna-Kristiina Mikkonen sd
medlem Jani Mékel4 saf

medlem Martin Paasi saml

medlem Pinja Perholehto sd.

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.
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Reservation

Reservation

Motivering

I regeringens proposition RP 178/2024 rd foreslas det att miljoskyddslagen for sjofarten, lagen
om fartygs tekniska sékerhet och séker drift av fartyg, lagen om tillsyn over fartygssikerheten,
avfallslagen, miljoskyddslagen och lagen om verkstillighet av boter dndras. Dessutom foreslas
det flera andra preciseringar och dndringar.

Propositionen framjar en minskning av utsldppen och den &r i huvudsak vilkommen. Det finns
dock problem i regeringens forslag som behdver atgérdas.

For det forsta dr det sa kallade "undantaget for 6ar" som foreslas i propositionen inte motiverat.
Liksom det konstaterats i sakkunnigyttrandena strider undantaget mot principen om fororenarens
ansvar. Darfor foreslér vi att 7 a kap. 9 § i lagforslag 6 stryks.

For det andra bor de foreslagna 6vergéngsbestimmelserna vara mer ambitidsa. Exempelvis vén-
tas Danmark forbjuda utsldpp fran svavelskrubbrar med oppet kretslopp redan 2025. En alltfor
lang 6vergangsperiod dr inte motiverad nér tillstdndet for den marina miljon &r svagt och kraver
akuta korrigerande atgérder. Vi foreslar alltsa att bade forbudet mot utsldpp av gravatten och for-
budet mot utslépp fran svavelskrubbrar med 6ppet kretslopp trader i kraft redan den 1 juli 2026.

For att rederier och hamnar ska hinna forbereda sig pa utsléappsforbudet genom att vid behov ut-
oka sin tankkapacitet och forbereda mottagning av gravatten i hamn foreslés en 6vergangsperiod
pa ett ar for dndringarna. Paragrafen foreslas darfor trida i kraft den 1 juli 2026. I likhet med 1 a
foreslds ocksa éndringarna i 2 § trdda i kraft den 1 juli 2026.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslag 6 enligt betdinkandet, men stryker 7 a kap. 9 § och god-
kédnner lagforslagets ikrafitriadande med foljande dndringar. (Reservationens dndrings-

forslag)

Reservationens dndringsforslag
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Vastalause

Ikrafttradande

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Bestimmelserna i lagens

1) 5kap. 1 § och 7 kap. 9 b § 1 mom. tréder i kraft den 1 juli 2025,

2) 7 kap. 9 b § 2 mom. trider i kraft den 1 juli 2025,

3) Skap. 1 aoch 2 § trider i kraft den 1 juli 2026,

4) 7 b kap. 2 § trider i kraft den 1 januari 2030,

5) 6 kap. 2 § 3 mom. och 5 § 1 och 3 mom., 7 a kap. 1-8 och 12 § samt 8 a kap. 1-5 § trader i
kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsradet.

Pé ett drende som géller vite, hot om tvangsutforande eller hot om avbrytande och som vid
ikrafttrddandet av denna lag dr anhidngigt med stdd av 12 kap. 16 § i den lag som &ndras genom
denna lag tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Helsingfors 22.11.2024

Tiina Elo grona
Timo Furuholm vénst
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