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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om éndring av lagen om kommer-
siell godstransport pa vig

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 november 2011
Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om &ndring av lagen om kommer-
siell godstransport pa viag (RP 114/2011 rd) till
kommunikationsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Jorma HoOrkkd, kommunika-
tionsministeriet

- lagstiftningsradd Sten Palmgren, justitieminis-
teriet

- polisinspektor Jari Pajunen, inrikesministe-
riet

- oOverinspektér Helena Hynynen, Skattefor-
valtningen

- enhetschef Ari Herrala, Trafiksikerhetsverket

- kommissarie Ilkka Kantola, Rorliga polisen

jurist Meeri Niinisalo, nérings-, trafik- och

miljocentralen i Egentliga Finland

- direktdr Janne Marttinen, Skatteforvaltning-
en, Enheten for gra ekonomi

- arbetarskyddssekreterare Pertti Sulasalmi och
l6nesekreterare Pasi Ritokoski, Bil- och
Transportbranschens Arbetarforbund AKT rf

- verkstdllande direktér Pekka Aaltonen, Lo-
gistiikkayritysten Liitto

- direktor Pasi Moisio, Finlands Transport och

Logistik SKAL rf.

Dessutom har skriftliga utlatanden ldmnats av

— finansministeriet

—  Konkurrensverket

—  Grénsbevakningsvisendet

—  ndrings-, trafik- och miljocentralen i Norra
Osterbotten

— Biltrafikens Arbetsgivareforbund rf
Finlands Néringsliv rf

—  Bussforbundet

— Finlands Speditorforbund rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om kommersiell
godstransport pa vig dndras. [ lagen foreslas be-
stimmelser om de behdriga myndigheter som
avses 1 Europaparlamentets och radets forord-
ningar om tillstdnd for godstrafik och om tra-
fikidkare samt om annan tilldmpning av férord-
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ningarna. De centrala bestimmelserna om trafik-
tillstdndssystemet dr oférdndrade.

I propositionen foreslds dessutom atgarder
mot svart ekonomi. Tillstdindsmyndigheten ska
varje ar utifrdn uppgifter fran olika myndigheter
kontrollera om trafikidkaren fortfarande uppfyl-
ler villkoren for trafiktillstdnd. Dérefter ska till-
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standsmyndigheten 1 problemsituationer vidta
atgdrder for att aterkalla trafiktillstandet. I detta
sammanhang kunde en kontroll utforas i det be-
rorda foretagets lokaler. Dessa forslag baserar
sig 1 huvudsak pa de ndimnda EU-férordningar-
na.

Dessutom foreslas det att kravet pa ekonomis-
ka resurser skérps, att naringsférbud beaktas nér

Motivering

tillstand aterkallas, att kravet pa gott anseende
kontrolleras dven i friga om andra personer som
arbetar i foretaget dn enbart trafikansvariga och
att den period da man kontrollerar att kravet pa
gott anseende dr uppfyllt forlings fran ett ar till
tva.

Lagen avses trdda i kraft den 4 december
2011.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Sammantaget sett anser utskottet propositionen
vara behovlig och angeldgen. Utskottets bedom-
ning ar att de foreslagna dndringarna pekar i rétt
riktning och stdrker tillstindsmyndigheternas
mdjligheter att reagera pa och ingripa i fenomen
inom den svarta ekonomin. Utskottet tillstyrker
lagforslaget, men med f6ljande kommentarer
och dndringsforslag.

Europaparlamentets och ridets forordning
(EG) nr 1071/2009 om gemensamma regler be-
triffande de villkor som ska uppfyllas av perso-
ner som bedriver yrkesmassig trafik och om upp-
hiavande av radets direktiv 96/26/EG, nedan
EU:s forordning om trafikidkare, och férord-
ning (EG) nr 1072/2009 om gemensamma regler
for tilltrdde till den internationella marknaden
for godstransporter pé vég, nedan EU:s forord-
ning om tillstdnd for godstrafik, trider i kraft
den 4 december 2011.

Ikrafttrddandet av forordningarna och beho-
vet att behandla trafiktillstdnd enligt dem sitter
en mycket strikt tidsgrins for behandlingen av
propositionen. Utskottet ser det som nddvandigt
att arbetet pa att vidareutveckla insatserna mot
svart ekonomi fortsétter 2012 i fraga om den hir
lagstiftningen. Utskottet hinvisar ocksa till re-
geringsprogrammet dir ett av de frdmsta projek-
ten dr att motarbeta svart ekonomi.

Utvecklingsbehov. Under sakkunnigutfrigning-
en lades det fram flera forbéttringsférslag som
utskottet anser vara bra men som regeringen
méste undersoka ndrmare. Frdn sakkunnighdll
har det t.ex. framhallits att tillstdindsmyndighe-
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terna bor ges storre mojligheter att hindra bl.a.
foretag med kort livsldngd eller bulvanegenska-
per att etablera sig i branschen och motverka an-
vindningen av foretag som kan jamstdllas med
landsbygdsforetag. 1 tillstdindsprovningen bor
det inga en mdjlighet att gora en allsidig bedom-
ning av juridiska personers och ansvarsperso-
ners goda anseende och ldmplighet i anslutning
till ansokningsforfarandet. Myndigheterna bor
veta hur de sdkande har skott sina offentligritts-
liga avgifter och lagfasta forpliktelser och hur de
har betalat skatt och lamnat skattedeklarationer.
Ett ytterligare forslag har varit att man 1 bedom-
ningen av gott anseende ocksé ska beakta om de
s6kande har féorsummat att betala ut 16ner.

Under sakkunnigutfrdgningen framholls det
att kravet pa gott anseende bor utstrickas till att
gélla alla organisationsanknutna personer exem-
pelvis i Overensstimmelse med definitionen pa
organisationsanknuten person i 2 § i lagen om
Enheten fo6r wutredning av gr8 ekonomi
(1207/2010). En sddan utvidgning skulle dock
leda till att arbetet hopar sig hos tillstdindsmyn-
digheten till den grad att det blir vésentligt sva-
rare for myndigheten att identifiera ocksa allvar-
liga problem och reagera pd dem med den snabb-
het som behdvs. Diaremot dr utgangsliget for en
partiell utvidgning béttre, i det fall att Enheten
for utredning av grd ekonomi tilldts utarbeta
fullgéranderapporter och pa sé vis underldtta for
tillstandsmyndigheten. Men det krdver &ndring-
ar i lagstiftningen om enheten.

Utskottet anser att det dr ytterst viktigt att i
den fortsatta beredningen se pa hur bestimmel-
serna om cabotage fungerar i praktiken och vil-



Motivering

ka mojligheter rorliga polisen har att effektivt
6vervaka dem. Dessutom maste man se till att de
undantag fran kravet pé trafiktillstind som la-
gen tillater inte mojliggdr en osund konkurrens
pé transportmarknaden.

Forutsdttningarna for myndighetstillsyn. Ut-
skottet vill lyfta fram mdjligheterna for de till-
synsmyndigheter som avses i den hér lagstift-
ningen att faktiskt fullflja sitt lagfasta kontroll-
uppdrag. Det finns ca 16 500 innehavare av till-
stand for godstrafik och ca 64 000 tillstdnd i hela
landet. Tillstandsforvaltningen inom godstrafi-
ken har 15 arsverken att tillgd i hela landet. Till-
synsmyndigheterna méste ha den personal som
behdvs for att klara av den 6kade arbetsbordan
och garantier méste finnas for att den datateknis-
ka utrustning och de informationsregister som
behdvs for kontrollen fungerar. Den aktuella re-
formen fér inte leda till att tillstdindshandligg-
ningen blir betydligt langsammare.

Myndighetssamarbete och ett fungerande in-
formationsutbyte méste uppmirksammas béde
nationellt och internationellt. For att riskvérde-
ringssystemet ska fungera méste arbetarskydds-
forvaltningen, skatteforvaltningen och polisen
regelbundet l&dmna ut information till tillstdnds-
myndigheten. Annars har bestimmelsen de fac-
to ingen betydelse. Under den fortsatta bered-
ningen maste det ses till att lagstiftningen om in-
formationsutbyte dr exakt och heltickande.

Sakkunniga har framhallit mojligheten att
bredda informationsutbytet mellan myndigheter-
na pa sa sitt att en myndighet pa eget initiativ
kan informera en annan myndighet om sadant
som den varseblivit i sin egen verksamhet och
som kan vara relevant i den andra myndighetens
arbete. Ocksé det hér kraver reglering pa lagni-
vé och fortsatt beredning.

Tillsynen och tillstindsforvaltningen spelar
bara en sekundér roll i arbetet mot svart ekono-
mi. Det &r lika viktigt att bestimmelserna ér kla-
ra och att rdtt och tillricklig information ldmnas
ut, sd att aktérerna kan handla ritt. Dessutom ar
det angeldget att man pa olika sétt forsoker pa-
verka allminhetens attityder for att komma at
den svarta ekonomin.
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Detaljmotivering

2 §. Definitioner. Utskottet foreslar en teknisk
korrigering 1 4 punkten i den finska versionen.
Andringsforslaget paverkar inte den svenska
texten.

3 §. Behdriga tillstands- och tillsynsmyndighe-
ter. Utskottet foreslér en spraklig réttelse i bor-
jan av 1 mom. i den finska versionen. Andrings-
forslaget paverkar inte den svenska texten.

4 §. Myndighet som begdr forfarande for
skyddsatgdrder vid cabotagetransporter. En-
ligt paragrafen dr kommunikationsministeriet
den finska myndighet som begir forfarande for
skyddsatgirder vid cabotagetransporter som av-
ses i artikel 10 1 EU:s férordning om tillstdnd for
godstrafik. Paragrafen innehaller ocksa ett be-
myndigande att utfirda forordning, sa utskottet
foreslar att paragrafrubriken dndras till "Forfa-
rande for skyddsatgirder vid cabotagetranspor-
ter".

Bemyndigandet giller de ospecificerade at-
girder som enligt artikel 10.4 i EU-forordning-
en ska vidtas i fraga om de egna trafikidkarna for
den tid kommissionen har beviljat ett forfarande
for skyddsatgédrder. Det som enligt propositio-
nen kan komma pa fraga ar t.ex. en handling som
hénfor sig till tillsynen &ver transporterna eller
andra liknande atgérder. Enligt utredning ar det
inte mojligt att pa forhand narmare specificera
atgdrderna, men bemyndigandet att utfirda for-
ordning &r forstas begrinsat till fragor som inte
ska foreskrivas i lag.

Enligt utskottets forslag ska forordningen ut-
fardas av statsradet i stillet for av kommunika-
tionsministeriet. Fragan ar ndmligen inte av den
typen att den nddvandigtvis ingédr i kommunika-
tionsministeriets behorighet.

5 a §. Bestdillarens utredningsskyldighet. Sak-

kunniga anser att det dr oklart hur langt den f6-
reslagna utredningsskyldigheten for bestillaren
stracker sig. I motiveringen hénvisar regeringen
till 5 § i1 lagen om bestéllarens utredningsskyl-
dighet och ansvar vid anlitande av utomstaende
arbetskraft (1233/2006, nedan bestéllaransvars-
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lagen). Utskottet foreslar ett nytt 2 mom. som
avgransar utredningsskyldigheten for bestilla-
ren eller dennes foretrddare som avses i 1 mom.
enligt de principer som ingar i 5 § 4 mom. i be-
stillaransvarslagen.

20 §. Aterkallande av trafiktillstind och en per-
sons oldmplighet for yrket. 1 1 mom. sidgs det
bl.a. att ndrings-, trafik- och miljocentralen ska
aterkalla ett trafiktillstand, om tillstandshavaren
inte langre uppfyller forutsattningarna for bevil-
jande av tillstdnd enligt 8 § 1 mom. 2 eller 5
punkten eller om tillstdndshavaren har medde-
lats ndringsforbud eller tillfalligt ndringsforbud.
Utgéende fran erhallen information féreslar ut-
skottet att omndmnandet om néringsférbud och
tillfalligt néringsforbud stryks, eftersom bdda
redan ndmns i 8 § 1 mom. 5 punkten.

21 ¢ §. Foretag med hogre risk. Paragrafen ang-
er vad som avses med foretag med hogre risk.
Dar hénvisas till de foreslagna 9 och 9 a § med
sina separata bestimmelser for fysiska respekti-
ve juridiska personer ndr det géiller gérningar
och omstédndigheter som har med gott anseende
att gora. [ beddmningen av om tillstindshavaren
ar ett foretag med hogre risk enligt 21 ¢ § utgar
man fran antalet gérningar som ndmns i 9 och
9 a§, inte fran hur ménga straff som domts ut
med anledning av dem. For att tydliggora detta
foreslar utskottet en dndring av ordalydelsen i
1 mom.

Med hénvisning till motiven till 1 mom. fore-
slar utskottet att verkstéllande direktdren och an-
svariga bolagsmén ndmns utdver den trafikan-
svarige, niar det bedoms om tillstindshavaren r
ett foretag med hogre risk.

Utskottets forslag till beslut

21d §. Kontroller i féretag. Utskottet foreslar
en teknisk réttelse i sista meningen i 1 mom.

31§. Omprovning och dndringssokande. 1

2 mom. anges de myndigheter vars beslut far
overklagas. Utskottet foreslar att bestimmelsen
fortydligas tekniskt.

33 §. Rdtt att fa registeruppgifter och andra kon-
trolluppgifter. 1 1 mom. finns bestimmelser om
nérings-, trafik- och miljocentralens rétt att trots
sekretessbestimmelserna fa uppgifter ur olika
register. Grundlagsutskottet har i sin praxis an-
sett att overlatelse av sekretessbelagda uppgifter
kan tillatas i lag, om uppgifterna ir nédvéndiga
for att myndigheten ska kunna utfora sina upp-
gifter. Nér utgifterna riknats upp i lagen sa ut-
tommande det later sig gora, kan Overlatelsen
dven gilla uppgifter som behdvs for ett visst én-
damal (GrUU 14/2002 rd). Kommunikationsut-
skottet foreslar darfor den dndringen i 1 mom. i
den finska versionen att uppgifterna ska vara
nodvindiga for det givna syftet. Andringsforsla-
get paverkar inte den svenska texten.

I 2 mom. regleras ritten att trots sekretessbe-
stimmelserna fa kontrolluppgifter fran andra
tillsynsmyndigheter. Med hénvisning till kom-
mentaren ovan foreslar utskottet att momentet
dndras sa att uppgifterna om foretagskontroller
som giller trafiktillstdndshavare ska vara nod-
véindiga for den kontroll som avses i artikel 12 i
EU:s forordning om trafikidkare.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget med dndringar
(Utskottets dindringsforslag).



Utskottets forslag till beslut

Utskottets dndringsforslag
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Lag

om findring av lagen om kommersiell godstransport pa vig

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om kommersiell godstransport pa vig (693/2006) 14 §, 15 § 1 mom. och 26 §, av

dem 15 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1311/2006,

dndras 1 § 1 mom.,2 § 1,4, 12 och 13 punkten, 3 och 4 §, rubriken f6r 6 §, 6 § 3mom.,6a§,7§ 1
mom. 10 punkten, rubriken for 4 kap., 8 och 9 §, rubriken for 11 §, 11 § 1 och 3 mom. 12 §, rubriken
for 15§, 15 § 2 mom. 16—18, 20, 25, 29 och 31 §, 32 § 2 mom. och 33 §,

avdem 3 §, 11 § 1 mom. samt 12 och 17 § saddana de lyder i lag 1311/2009,6 a §, 7 § 1 mom. 10
punkten och 29 § sadana de lyder i lag 599/2009 samt 8 och 31 § sddana de lyder delvis dndrade i lag

1311/2009, samt

fogas till 2 §, sadan den lyder delvis dndrad i lag 1231/2006, nya 14—16 punkter, till lagennya 5 a
och 9 a §, till 21 §, sddan den lyder i lag 1311/2009, ett nytt 2 mom., till lagen nya 21 a—21d § och
till 32 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 769/2010, ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom.

blir 4 mom., som foljer:

1§
(Som i RP)

2§
(Som i RP. Utskottets dndringsforslag paverkar
inte den svenska texten.)

3§
(Som i RP. Utskottets dndringsforslag paverkar
inte den svenska texten.)

43

Forfarande for skyddsdtgirder vid cabotage-
transporter

I Finland &r kommunikationsministeriet den
myndighet som av kommissionen begér ett sa-
dant forfarande for skyddsétgirder vid cabotage-
transporter som avses i artikel 10 i EU:s forord-
ning om tillstdnd for godstrafik. Genom f6rord-
ning av statsrddet kan nirmare bestimmelser ut-
fardas om de atgirder som enligt artikel 10.4 i
ndmnda forordning ska vidtas i friga om de egna

trafikidkarna for den tid kommissionen har be-
viljat ett forfarande for skyddsatgérder.

5a§
Bestdllarens utredningsskyldighet

(1 mom. som i RP)

Bestillaren eller dennes foretrddare behover
inte begdra en utredning, om han eller hon har
grundad anledning att lita pa att transportéren
har trafiktillstdand till foljd av

1) att avtalsparten dr staten, en kommun, en
samkommun, landskapet Aland, en kommun el-
ler en samkommun i landskapet Aland, en for-
samling, en kyrklig samfdillighet, Folkpensions-
anstalten eller Finlands Bank, ett i aktiebolags-
lagen (624/2006) avsett publikt aktiebolag, ett
statligt affdrsverk eller ett bolag som helt dgs av
ett statligt affdrsverk, en privatrittslig samman-
slutning eller ett privatrdttsligt bolag som helt
dgs av en kommun eller en samkommun eller en
motsvarande utlindsk sammanslutning eller ett
motsvarande utldndskt foretag,

2) att avtalspartens verksamhet dr etablerad,
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3) att avtalsforhdllandet mellan bestdillaren
och avtalsparten kan anses vara etablerat som
en foljd av tidigare avtalsférhdllanden, eller

4) orsaker som kan jdamstdillas med dem som
anges i 1-3 punkten. (Nytt 2 mom.)

6,6ao0ch7§
(Som i RP)

4 kap.
Beviljande och aterkallande av trafiktillstind

8,9,9a, 11,12, 15 0och 16 §
(Som i RP)

6 kap.
Tillstindsforfarande

17 och 18 §
(Som i RP)

20 §

Aterkallande av trafiktillstind och en persons
oldmplighet for yrket

Utover vad som bestims i artikel 13 i EU:s
forordning om trafikidkare ska den behoriga né-
rings-, trafik- och miljocentralen eller Statens
dmbetsverk pa Aland aterkalla ett trafiktillstind
for viss tid eller helt och hallet, om tillstandsha-
varen begir det eller om tillstindshavaren inte
langre uppfyller forutsattningarna for beviljan-
de av tillstand enligt 8 § 1 mom. 2 eller 5 punk-
ten (utesl.). Den behoriga ndrings-, trafik- och
miljocentralen eller Statens &dmbetsverk pa
Aland ska ocksé 4terkalla ett trafiktillstind for
viss tid eller helt och hallet, om tillstindshava-
ren vid bedrivande av trafik har tillatit en person
som meddelats ndringsforbud eller tillfilligt né-
ringsforbud att handla i strid med 4 eller 11 § i
lagen om nédringsférbud (1059/1985).

(2—4 mom. som i RP)

Utskottets forslag till beslut

21,21 aoch2lb§
(Som i RP)

21c§
Foretag med hogre risk

Som foretag med hogre risk betraktas en till-
standshavare som har domts till straff eller pa-
forts sanktioner for sddana brott eller forseelser
som anges 1 9 § 1 mom. eller 9 a § 1 mom. och
det som anges i lagrummen, samt en tillstdnds-
havare vars trafikansvarige, verkstdillande direk-
tor eller ansvariga bolagsman har domts till
straff eller paforts sanktioner for sddana brott el-
ler forseelser som anges 1 9 § 1 mom. och gdr-
ningarnas antal stammer dverens med det som
anges i1 lagrummet.

(2—4 mom. som i RP)

21d§
Kontroller i foretag

Bestammelser om kontroller i foretag som ge-
nomfors av behoriga myndigheter, kontroller-
nas syfte och inriktandet av dem finns i artikel
12 i EU:s forordning om trafikidkare. Foretag
med hogre risk ska kontrolleras oftare och mer
ingdende dn andra foretag. Vid kontroller ska be-
stimmelserna i 39 § 1 forvaltningslagen
(434/2003) iakttas.

(2—4 mom. som i RP)

25 0ch 29§
(Som i RP)

318§
Omprovning och dndringssokande

(1 mom. som i RP)

Andring i beslut som fattats med stéd av den-
na lag och i beslut som avses i denna lag och
som fattats med stéd av EU:s rdttsakter som
ndamns i 2 § far sékas pd det sdtt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen (586/1996). Beslutet



kan verkstéllas trots att det inte har vunnit laga
kraft, om inte nadgot annat bestdms i beslutet.

32§

Straffbestimmelser

Den som &verldmnar ett tillstdnd for att an-
vandas av ndgon annan, underlter att gora den
anteckning som avses i 25 § 2 mom. eller for-
summar den anméilningsskyldighet som avses i
25 § 3 mom., &sidositter den skyldighet att 1am-
na uppgifter som avses i 27 § eller underlater att
iaktta vad som bestdms i 29 §, ska for brott mot
bestimmelserna i lagen om kommersiell gods-
transport pd vdg domas till boter.

En i handelsregistret antecknad bestillare el-
ler dennes foretrddare som bestiller en transport
som fordrar trafiktillstind och som ar medveten
om att transportdren inte har ett trafiktillstand
som &r giltigt i Finland, ska for férsummelse av
bestdllarens utredningsskyldighet domas till bo-
ter eller samfundsbot.
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33§

Rdtt att fa registeruppgifter och andra kontroll-
uppgifter

(1 mom. som i RP. Utskottets andringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)

Den behoriga ndrings-, trafik- och miljocen-
tralen och Statens dmbetsverk pa Aland har trots
sekretessbestimmelserna rétt att for genomfor-
ande av den kontroll som avses i artikel 12 i
EU:s forordning om trafikidkare fa nddvindiga
uppgifter av polisen, Skatteférvaltningen, tull-
verket, arbetarskyddsforvaltningen och Trafik-
sakerhetsverket om foretagskontroller som gél-
ler dem som innehar trafiktillstind och andra
uppgifter som dr nédvindiga for att beddma hu-
ruvida forutsdttningarna enligt 8 § for beviljan-
de av trafiktillstand uppfylls.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Helsingfors den 29 november 2011

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Arto Satonen /saml

vordf. Osmo Kokko /saf

medl. Mikko Alatalo /cent
Thomas Blomgqvist /sv (delvis)
Ari Jalonen /saf
Kalle Jokinen /saml
Jukka Kopra /saml (delvis)
Merja Kuusisto /sd
Suna Kyméldinen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.

Johanna Ojala-Niemel4 /sd
Raimo Piirainen /sd

Janne Sankelo /saml

Eila Tiainen /vdnst

Ari Torniainen /cent

Reijo Tossavainen /saf
Oras Tynkkynen /grona
Mirja Vehkaperi /cent.
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