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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér dndringar i lagen om transportservice, spartrafiklagen, lagen om Transport-
och kommunikationsverket och lagen om Konkurrens- och konsumentverket.

Genom propositionen genomfors mélet i regeringsprogrammet for regeringen Orpo att gora det
mdjligt for kommuner, samkommuner och andra regionala myndigheter att ordna upphandlad tra-
fik inom persontagtrafiken och pa sa sétt frimja konkurrensen. I lagen om transportservice fore-
slas bestimmelser om de faktorer pa basis av vilka en dndring av den regionala behorigheten for
de behdriga myndigheterna for jarnvagstrafiken ska bedomas.

Det foreslas att kommunikationsministeriets nuvarande behorighet for jarnvégstrafiken overfors
till Transport- och kommunikationsverket. Genom den foreslagna dndringen forbéttras effektivi-
teten i kollektivtrafik som ordnas med olika transportformer och samordningen av den inom den
flyg-, tdg- och busstrafik som ordnas av staten. Med anledning av &ndringen foreslés det att spar-
trafiklagen &ndras sé att regleringsorganet for jarnvigssektorn flyttas i anslutning till Konkur-
rens- och konsumentverket. Samtidigt foreslds det att ocksé lagen om Transport- och kommuni-
kationsverket och lagen om Konkurrens- och konsumentverket dndras i friga om bestdmmelser-
na om regleringsorganet.

Dessutom foreslas sddana éndringar i lagen om transportservice som preciserar forfaranderegler-
na for ingdende av avtal om jarnvigs- och tunnelbanetrafik och koncessioner for sparvagns- och
busstrafik. Genom de foreslagna dndringarna ges de behdriga myndigheterna mera heltickande
och tydligare normer for forfarandet som técker de olika faserna av upphandlingsforfarandet.

I lagen om transportservice foreslds en dndring som géller de behdriga vigtrafikmyndigheterna
enligt Europeiska unionens forordning om kollektivtrafik pa jarnvég och vig. Genom dndringen
fogas Karlo kommun till Uledborgs stads behdrighetsomrade.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2026.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

(1)Regeringen foreslar att lagen om transportservice (320/2017), spartrafiklagen (1302/2018)
och vissa andra lagar dndras. Syftet med propositionen é&r att fortydliga ordnandet av persontég-
trafiken, vid behov mojliggora overforing av befogenheter till kommuner och andra regionala
myndigheter samt stddja utvecklingen av spartrafiken och frédmja konkurrensen pa marknaden.

(2) Utskottet stdder propositionens syften. Propositionen skapar forutsattningar for att utveckla
nértagstrafiken och gor det majligt for regionala aktorer att inta en starkare roll om de sé dnskar.
Utskottet konstaterar dock att uppnéendet av malen for regleringen i fortsittningen i betydande
grad beror pé finansieringen, kommunernas och statens roller och 16sningarna i friga om materi-
elen. Under sakkunnigutfrdgningen efterlystes dessutom incitament for att paskynda utveckling-
en.

(3)Enligt inkommen utredning baserar sig propositionens éndringsforslag om behoriga végtra-
fikmyndigheter pé regionala behov och pé regionernas eget initiativ.

Forslag till dndringar angdende regionala behérigheter

(4) Utskottet vilkomnar att propositionen i fortsdttningen gor det mdjligt for kommuner, sam-
kommuner, landskapsforbund eller sammanslutningar av flera kommuner att, om de s& onskar,
ansoka om att bli regional behorig myndighet for jarnvégstrafiken.

(5)Under utfragningen har dock sakkunniga uttryckt oro dver att finansieringsansvaret for tag-
trafiken i allt hdgre grad overfors fran staten till den lokala nivan. For att inleda och upprétthélla
nértagstrafik forutsitts betydande satsningar och kommunernas ekonomiska béarkraft dr begrén-
sad. Utskottet anser att statens upphandlade trafik dven i fortséttningen kommer att ha en central
betydelse for att trygga och utveckla behovliga tagtrafikforbindelser.

(6) Vid utfragningen lyfte sakkunniga fram att all regional tagtrafik inte foljer landskapens grin-
ser och att grinsdragningen mellan fjirrtagstrafik och regional tagtrafik inte alltid &r tydlig. Aven
kompetensbrist ansags vara en utmaning for utvecklingen i en del regioner. Dessutom betonades
det att staten, kommunerna och regionerna alltid behdver samarbeta nér det giller att utveckla och
genomfora spartrafiken.

(7)Enligt inkommen utredning har statsradet beslutat att ndr Transport- och kommunikationsver-
ket nésta gang forbereder en konkurrensutsittning av upphandlad trafik ska utgangspunkten vara
samma omfattning och servicenivd som i nuldget. Kommunerna ska fatta bindande beslut om fi-
nansiering av eventuell regional tilldggstrafik fore utgdngen av januari 2026 for att tillaggstrafi-
ken ska kunna konkurrensupphandlas som en del av statens upphandlingar. Under utfragningen
har sakkunniga ansett att denna tidsplan dr utmanande. Enligt inhdmtad utredning behover de re-
gionala aktorerna tillrackligt med information bland annat om materielbolagets prisséttningsprin-
ciper och de totala kostnaderna for ordnandet av trafiken for att kunna forbinda sig till behovligt
finansieringsansvar.
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Direktupphandling

(8) Utskottet vialkomnar att propositionen mdjliggdr smé offentliga upphandlingar av tjdnster ge-
nom direktupphandling inom de grénser som trafikavtalsforordningen, dvs. forordning (EG) nr
1370/2007, tillater. I synnerhet vid mindre upphandlingar kan direktupphandling minska den ad-
ministrativa bordan och kostnaderna for konkurrensutsittningen samt snabba upp processerna.

Transport- och kommunikationsverkets roll

(9) Enligt propositionen dverfors uppgiften som behorig myndighet for jarnvégstrafik fran kom-
munikationsministeriet till Transport- och kommunikationsverket Traficom. Dessutom 6verfors
regleringsorganet for jirnvagssektorn till Konkurrens- och konsumentverket for att organets obe-
roende ska kunna garanteras.

(10)Enligt inhdmtad utredning kommer statens upphandling av tigtrafik, som under de f6ljande
aren konkurrensupphandlas i enlighet med EU:s réttsakter, att 6ka den behoriga myndighetens
uppgifter i sin helhet och dka de resurser som behdvs for uppgiften jamfort med nuldget.

(1 1) Utifran inkommen utredning anser utskottet att Transport- och kommunikationsverkets nya
roll kan frimja en helhetssyn och effektivisera samordningen. Enligt uppgift har Transport- och
kommunikationsverket i fortsittningen battre mojligheter dn for nérvarande att samordna de tra-
fiktjdnster som staten upphandlar inom olika trafikformer och att skapa synergieffekter nér det
géller ordnandet av flyg-, tdg- och busstrafiken och genomforandet av upphandlingarna.

Utvecklingen av marknaden for jarnvdgstrafik

(12) Utskottet anser att en vixande och méngsidigare marknad for spértrafiken ér en 6nskvérd ut-
veckling med tanke pé trafiksystemet som helhet och serviceutbudet. Enligt utredning har det
emellertid &nnu inte kommit fram nagra nya aktdrer som konkret &r intresserade av den finldnd-
ska marknaden. Under utfragningen har sakkunniga betonat att det utdver tydliga spelregler ock-
s& behovs tillrdckliga incitament for att marknaden ska utvecklas och konkurrens uppsté. Utskot-
tet betonar att ocksé bannétets skick och uppritthallandet av dess skick ar centrala forutsittningar
for att spartrafiken ska vara tillforlitlig och attraktiv.

(13)Utskottet instimmer i den stdndpunkt som framforts under sakkunnigutfragningen om att
avtal om markanvéndning, boende och trafik (MBT-avtal) erbjuder en god mdjlighet att Gverva-
ga losningar for utveckling av trafiksystemet. Avtalen kan stodja bade lokala och riksomfattande
mal.

(14 ) Utskottet anser det vara viktigt att ocksé biljettprodukterna och resekedjorna utvecklas &ven
i fortsdttningen. Under utfrdgningen har sakkunniga uttryckt oro bland annat dver differentiering-
en av vég- och spartrafiken. Utskottet anser att det i fortsdttningen &r nédvéndigt att atminstone
regionalt gora biljettsystemen enhetligare for att kollektivtrafiktjansterna ska vara tillrackligt att-
raktiva, anvindarvénliga och interoperabla. Under sakkunnigutfragningen framfordes det ocksa
att det vore fornuftigt att koppla ihop resekorten for regional arbetstrafik med ordnandet av trafi-
ken. Korten kan anvéndas for olika former av kollektivtrafik.
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(15) Utskottet anser att propositionen skapar forutsittningar och alternativ for att utveckla nér-
tagstrafiken, men att uppnaendet av de uppstillda malen &r forenat med osékerhetsfaktorer. Ock-
sa den strama tidsplanen for kommande konkurrensupphandlingar medfor utmaningar.

(16) Utskottet foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Riksdagen forutsdtter att man noga ger akt pa hur den foreslagna regleringen fungerar
och vilka konsekvenser den har och vid behov snabbt vidtar dtgdrder for att dndra och
komplettera regleringen. (Utskottets forslag till uttalande)

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om dindring av lagen om transportservice

164 §. Upphandlingsforfaranden och annonsering av upphandling. Utskottet gor en teknisk
korrigering i 3 mom. i den finska texten genom att stryka den onddiga upprepningen av orden
“toimitettava julkaistavaksi”.

164 a §. Uppdelning av upphandlingskontrakt i delar. Utskottet har utifran sakkunnigutfrag-
ningen och inkommen utredning fogat ett nytt, preciserande 4 mom. till paragrafen. Enligt mo-
mentet far ett beslut eller ndgot annat avgorande av en behdrig myndighet som géller att ett upp-
handlingskontrakt inte delas upp i delar med stod av paragrafen inte foras till marknadsdomsto-
len genom besvir.

166 §. Val av anbudssékande och anbudsgivare. Under utfragningen har sakkunniga pépekat
att det i 2 mom. forblir oklart om bedémningen av de obligatoriska grunderna for uteslutning en-
dast géller trafikidkaren sjdlv eller ocksd medlemmarna i dess forvaltnings-, lednings- eller till-
synsorgan eller personer som utvar representations-, beslutande- eller 6vervakningsmakt. Ut-
skottet dndrar inte ordalydelsen i den fOreslagna paragrafen, men konstaterar for att undvika
oklarheter i tolkningen att bedémningen av obligatoriska och av provning beroende grunder for
uteslutning endast géller trafikidkaren.

FORSLAG TILL BESLUT
Kommunikationsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2—4 i proposition RP 66/2025 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 66/2025 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om transportservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om transportservice (320/2017) rubriken for 19 kap., 162—168 och 171 §, 181 §
3 mom. 9 punkten, 182 och 260 §,

av dem 162 och 171 § sddana de lyder delvis dndrade i lagarna 371/2019 och 1256/2020, 163 §
sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 371/2019 och 301/2018, 181 § 3 mom. 9 punkten sadan
den lyder i lag 1087/2023, 182 § sadan den lyder i lag 371/2018 och 260 § sadan den lyder i lag
1256/2020, samt

fogas till lagen nya 164 a och 182 a § som foljer:

19 kap.
Forfaranderegler vid upphandling av kollektivtrafiktjéinster
162 §
Bestimmelser som ska tillimpas pd upphandling av kollektivtrafiktjinster

Upphandlingsforfaranden enligt detta kapitel anviands vid ingaendet av koncessionsavtal om
busstrafik och sparvagnstrafik samt avtal om jarnvégstrafik och metrotrafik som avses i Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 1370/2007 om kollektivtrafik pa jarnvag och vidg och
om upphévande av radets forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70, nedantrafikavtals-
forordningen.

163 §
Beslut om skyldighet att tillhandahdlla allmdnnyttiga tidnster enligt trafikavtalsforordningen

Den behériga myndighet for vag- och jarnvégstrafiken som avses i trafikavtalsférordningen far
besluta att ordna de offentliga persontrafiktjansterna inom sitt behorighetsomrade eller inom en
del av det i enlighet med trafikavtalsforordningen for att se till att det tillhandahélls sddana all-
mannyttiga tjdnster som &r téitare, sikrare, av béttre kvalitet eller formanligare &n de tjdnster som
kan tillhandahallas enbart pd marknadsvillkor.
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Skyldigheten att tillhandahélla allmédnnyttiga tjanster kan gélla offentliga persontrafiktjanster
over Europeiska unionens medlemsstaters grianser med samtycke av de behoriga myndigheterna i
de medlemsstater pé vars territorium tjénsterna tillhandahalls.

Innan ett upphandlingsférfarande inleds kan den behdriga myndigheten genomfora en mark-
nadsundersdkning enligt 65 § i upphandlingslagen. Det uppskattade vérdet av en upphandling av
tjanster som omfattas av skyldigheten att tillhandahélla allménnyttiga tjénster berdknas pa det sétt
som foreskrivs i 27 § i den lagen. Det uppskattade virdet av koncessioner berdknas pé det sitt som
foreskrivs i 28 § 1 samma lag. Upphandlingar fér inte delas upp eller kombineras pa ett konstgjort
sitt 1 avsikt att kringgé bestdmmelserna i denna lag.

164 §
Upphandlingsforfaranden och annonsering om upphandling

De behdriga myndigheterna enligt trafikavtalsférordningen kan nér koncessionsavtal ingés til-
lampa ett forfarande dér alla trafikidkare som avses i trafikavtalsforordningen kan 1&mna anbud
(forfarande i ett steg) eller ett forfarande dar alla de ndmnda trafikidkarna kan 1dmna ansdkan om
deltagande och den behoriga myndigheten dérefter bland dem som ldmnat in en ansdkan viljer ut
dem som fér ldmna anbud i forfarandets foljande steg (forfarande i tva steg).

Den upphandlande enheten ska behandla deltagare i upphandlingsforfaranden och andra leve-
rantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt forfara 6ppet och med beaktande av
proportionalitetskraven. Om en anbudssdkande eller anbudsgivare i anbudsforfarandet dr en en-
het som hor till den upphandlande enhetens organisation, en sammanslutning eller en inréttning
som dgs av den upphandlande enheten eller 4r en annan upphandlande enhet, ska denna behand-
las pa samma sitt som ovriga anbudssdkande och anbudsgivare.

Den behoriga myndigheten ska offentliggdra uppgifter om upphandlingen i enlighet med arti-
kel 7 i trafikavtalsforordningen. Dessutom ska den behdriga myndigheten offentligt informera
om koncessionsavtal som ingds genom ett forfarande i ett eller tva steg. Annonserna ska elektro-
niskt sdndas for publicering pa webbadressenwww.hankintailmoitukset.fi. P4 informationsutby-
te i anslutning till upphandlingar tillimpas dessutom 8 kap. i upphandlingslagen. I annonserna om
upphandlingen kan standardformuldr anvdndas pa det sétt som foreskrivs i 59 § i den lagen.

Nir tidsfristerna for upphandlingsforfarandet bestdms ska hénsyn tas till upphandlingens stor-
lek och avtalets langd samt hur lang tid som behovs for att utarbeta och sidnda anbuden. Tids-
fristerna berdknas fran den dag som f6ljer pa den da upphandlingsannonsen séndes for publice-
ring. Vid ett forfarande i tva steg rdknas anbudstiden fran den dag da anbudsforfragan séndes. Vid
ett forfarande i tvé steg ska den behdriga myndigheten pa det sétt som foreskrivs i 70 § i upphand-
lingslagen samtidigt och skriftligt bjuda in alla utvalda anbudssokande att 1dmna anbud eller att
delta i forhandlingarna. Anbudstiden ska forldngas pa det sétt som foreskrivs i 56 § 5 mom. i den
lagen, om vésentliga dndringar gors i anbudsforfragan eller de 6vriga upphandlingsdokumenten.

Vid ett forfarande i tvé steg ska minst 30 dagar reserveras for att lamna en ansdkan om delta-
gande. Vid ett forfarande i ett steg ska anbudstiden vara minst 30 dagar och vid ett forfarande i tva
steg minst 25 dagar.

Tidsfristerna enligt 5 mom. far forkortas om det i praktiken &r omojligt att iaktta tidsfristerna i
dessa forfaranden till foljd av en bradska som den behoriga myndigheten bestyrker pa behorigt
sitt. Vid ett forfarande i ett steg ska anbudstiden dock vara minst 15 dagar. Vid ett forfarande i tva
steg ska minst 15 dagar reserveras for att limna en ansokan om deltagande. Vid ett forfarande i
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tvé steg ska anbudstiden vara minst 10 dagar. Anbudstiden vid ett forfarande i ett steg far forkor-
tas till minst 15 dagar och vid ett forfarande i tva steg till minst 10 dagar, om den behoriga myn-
digheten har sént en férhandsannons for publicering pa det sétt som foreskrivs i 61 § 1 upphand-
lingslagen.

Upphandlingsforfarandet far avbrytas endast av en faktisk och grundad anledning. Pa ett avgo-
rande som giller avbrytande av ett upphandlingsforfarande tillimpas vad som 1 169 § foreskrivs
om upphandlingsbeslut.

164 a§
Uppdelning av upphandlingskontrakt i delar

Den behoriga myndighet som avses i trafikavtalsforordningen far ingé ett upphandlingskon-
trakt 1 form av separata delar och ange storleken pé och foremaélet for dessa delar. Om den beho-
riga myndigheten inte delar upp upphandlingskontraktet i delar, ska den ange skalen till detta i
upphandlingsdokumenten, upphandlingsbeslutet eller den sérskilda rapporten om upphandlings-
forfarandet.

Den behoriga myndigheten enligt trafikavtalsférordningen ska i upphandlingsannonsen ange
om ett anbud far ldmnas for en, flera eller alla delar. Om anbud far 1dmnas f6r flera eller alla delar
far den behoriga myndigheten begrénsa antalet delar som ett anbud fran samma anbudsgivare kan
véljas till. I detta fall ska den behdriga myndigheten i upphandlingsannonsen ange det hogsta an-
talet delar som anbud fran samma anbudsgivare kan véljas till. Den behoériga myndigheten ska i
upphandlingsannonsen eller anbudsforfragan ange de regler som den tillimpar nir den avgor till
vilken del en anbudsgivares anbud viljs, i det fall att en anbudsgivares anbud véljs till fler delar dn
det hogsta tillatna antalet delar som anges i upphandlingsannonsen.

Den behoriga myndigheten far sammanstélla flera eller alla delar i ett och samma upphand-
lingskontrakt. Den behoriga myndigheten ska i upphandlingsannonsen ange de delar eller grup-
per av delar som kan sammanstillas.

Ett beslut eller ndgot annat avgorande av en behorig myndighet som géller att ett upphandlings-
kontrakt inte delas upp i delar med stod av denna paragraf fér inte foras till marknadsdomstolen
genom besvar. (Nytt)

165 §
Anbudsforfragan

En anbudsforfragan ska utarbetas skriftligen och sa tydligt att det utifran den dr mojligt att 1dm-
na anbud som kan métas med samma matt och dr jimforbara. I anbudsforfragan ombeds trafikid-
karna ldmna sina anbud inom utsatt tid.

Anbudsforfradgan och upphandlingsannonsen ska innehalla

1) ett angivande av foremaélet for upphandlingen och minimikraven i fraga om kvaliteten pa
tjénsten,

2) en hénvisning till den publicerade upphandlingsannonsen,

3) tidsfristen for limnande av anbud,

4) adress till vilken de skriftliga anbuden ska skickas,

5) det eller de sprak som anbuden ska avfattas pa,
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6) krav som giller trafikidkarnas ekonomiska och finansiella situation samt tekniska och yr-
kesméssiga kvalifikationer och dvriga krav samt en forteckning 6ver de handlingar som ska till-
handahallas,

7) grunden for valet av anbud,

8) anbudens giltighetstid.

Vid upphandling tillimpas dessutom bestimmelserna i 71-74, 76 och 77 § i upphandlingsla-
gen om beskrivning av foremalet for upphandlingen, anvéndning av mérken vid beskrivningen av
foremalet for upphandlingen, teknisk utredning, pavisande av att anbudet svarar mot kraven, al-
ternativa och parallella anbud samt underentreprenad. Pa andra avtal som géller jirnvagstrafik dn
koncessionsavtal tillimpas dessutom vad som i 58 § i den lagen foreskrivs om annonseringsskyl-
dighet i efterhand.

166 §
Val av anbudssékande och anbudsgivare

Vid ett forfarande i tva steg ska anbudsgivare véljas samt vid ett forfarande i ett steg anbuds-
givarnas ldmplighet bedomas utifran forhandsanmaélda grunder som hanfor sig till anbudsgivar-
nas ekonomiska och finansiella situation, tekniska prestationsférmaga och yrkesméissiga kvalifi-
kationer eller utifrdn andra objektiva och icke-diskriminerande grunder. Krav enligt 85 § i upp-
handlingslagen kan stéllas pa anbudsgivarna for att sékerstilla att anbudssokandena och anbuds-
givarna har de ekonomiska och finansiella resurser som behovs for att fullgdra ett upphandlings-
kontrakt. Trafikidkare fér ldmna anbud eller anméla sig som anbudssokande i grupp pa det sétt
som foreskrivs i 92 § i upphandlingslagen.

Vid anbudsforfarande ska saddana trafikidkare uteslutas som inte har tekniska, ekonomiska el-
ler andra forutsattningar att genomfora upphandlingen eller som gjort sig skyldiga till brott som
ndmns i 80 § i upphandlingslagen. En trafikidkare kan uteslutas med stod av 81 § i den lagen. Pa
byte av underleverantdrer tillimpas 78 § i upphandlingslagen. I fraga om trafikidkarens avhjél-
pande atgéarder tillimpas 82 § i den lagen.

167 §
Val av anbud

Det anbud ska antas som for den behdriga myndigheten totalekonomiskt sett &r det mest for-
delaktiga utifran beddmningsgrunder som ir kopplade till féremalet for upphandlingen eller det
som har det lagsta priset. Som bedomningsgrunder for valet av det totalekonomiskt mest fordel-
aktiga anbudet kan anvindas kvaliteten pé den tjanst som anbudet géller, fordonens kvalitet, for-
donens tillgdnglighet, integrering av tjénsten, priset, utbudets volym, passagerarpriser, miljo-
egenskaper samt uppfyllande av miljokrav. Pa valet av anbud tillimpas dessutom bestimmelser-
na om alternativa och parallella anbud i 76 § samt bestimmelserna om onormalt 1aga anbud i 96 §
i upphandlingslagen.

Niér det som ér totalekonomiskt mest fordelaktigt anvénds som grund for valet ska jamforel-
segrunderna och deras inbordes viktning ndmnas i upphandlingsannonsen eller forfragningsun-
derlaget. Viktningen kan anges ocksa i form av ett skiligt variationsintervall. Om en relativ vikt-
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ning av jimforelsegrunderna av motiverad anledning inte kan anges, ska jamforelsegrunderna
anges i prioritetsordning.

168 §
Direktupphandling och beviljande av ensamprditt

Bestdmmelser om direkttilldelning av avtal finns i artiklarna 4, 5, 5 a och 6-8 i trafikavtalsfor-
ordningen. Pa upphandling enligt trafikavtalsférordningen som gors genom direkttilldelning til-
lampas dessutom bestimmelserna om annonsering om direktupphandling i 58, 60 och 131 § i
upphandlingslagen.

Den behoriga myndigheten kan vid behov besluta att bevilja ensamritt i enlighet med trafikav-
talsforordningen. Genom ett beslut om ensamritt ges den som bedriver offentlig trafik och som
véljs sérskilt en mdjlighet att bedriva offentlig persontrafik pa en viss rutt, inom ett visst nit eller
inom ett visst omrade utan att andra eventuella trafikidkare har en séddan rétt. Den behdriga myn-
digheten ska publicera beslutet om beviljande av ensamritt pa sin webbplats och delge beslutet pa
det sétt som foreskrivs i 55 och 62 § i forvaltningslagen (434/2003).

Ensamritt kan beviljas i samband med alla slag av avtal om offentlig upphandling.

171 §
Avtalsdndringar

Den behoriga myndigheten kan gora en tilldggsbestillning utan nagot anbudsférfarande, om
tillaggsbestédllningen motsvarar en tidigare upphandling genom ett forfarande i ett steg eller ett
forfarande i tva steg. En ytterligare forutsittning ar att en eventuell senare upphandling utan an-
budsforfarande har ndmnts i den ursprungliga upphandlingsannonsen och att avtalets laingd med
beaktande av tilldggsbestillningens tid inte dverskrider den maximitid som anges i artikel 4.3 i
trafikavtalsforordningen.

Ett koncessionsavtal kan innehalla avtalsvillkor for de mél enligt vilka trafiken utvecklas un-
der avtalsperioden. Mélen kan gélla uppndende av nivan pé tjansten eller 6kning av antalet pas-
sagerare. [ avtalsvillkoren kan trafikidkaren aldggas att delvis eller helt och hallet ansvara for va-
let av metoder som behdvs for att mélen ska uppnas.

Den ursprungliga giltighetstiden for ett koncessionsavtal kan forlingas om avtalet innehaller
villkor som avses i 2 mom. och de mal som anges i villkoren eller en del av dem har uppnatts ge-
nom trafikidkarens atgérder. En ytterligare forutséttning &r att mojligheten att forlanga avtalet har
nédmnts i den ursprungliga upphandlingsannonsen, att avtalets langd med beaktande av forlang-
ningen av giltighetstiden inte overskrider maximitiden enligt 1 mom. och att trafikidkaren inte far
nagon annan gottgorelse for maluppfyllelsen.

Pé dndringar i avtal under avtalsperioden tillimpas 136 § i upphandlingslagen.
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181 §

Behoriga végtrafikmyndigheter enligt trafikavtalsforordningen

Foljande regionala myndigheter dr inom sitt behorighetsomrade sddana behoriga végtrafik-
myndigheter som avses i trafikavtalsférordningen:

9) Uleaborgs stad inom det omrade som Karlé kommun, [jo kommun, Kempele kommun, Li-
mingo kommun, Lumijoki kommun, Muhos kommun, Tyrndvd kommun och Uleaborgs stad
bildar,

Om de behoriga myndigheterna &r verksamma inom den offentliga persontrafiken pa det sitt
som avses i 163 §, ska de planera tjadnster som i forsta hand bildar helheter som bestar av en regi-
on eller ett omréde och efterstriva en samordning av samtliga persontransporter. De tjdnster som
uppstar pd marknadsvillkor utifrdn kundernas mobilitetsbehov ska vid planeringen samordnas
med offentligt upphandlade tjénster. Vid planeringen av trafiken ska myndigheterna hora dem
som tillhandahdller persontrafiktjdnster i omradet och samarbeta med Gvriga myndigheter och
med kommunerna.

182 §
Behoriga jarnvigstrafikmyndigheter enligt trafikavtalsforordningen

Behdriga jarnvigstrafikmyndigheter enligt trafikavtalsforordningen &r Transport- och kom-
munikationsverket och inom den regionala jarnvégstrafiken Samkommunen Helsingforsregio-
nens trafik inom det omrade som bildas av Esbo stad, Grankulla stad, Helsingfors stad, Kervo
stad, Kyrkslitts kommun, Sibbo kommun, Sjunded kommun, Tusby kommun och Vanda stad.
Behoriga myndigheter i drenden som géller annan spartrafik dr inom sina behodrighetsomréaden de
kommunala och regionala myndigheter som ndmns i 181 § 2 och 3 mom.

Om de behoriga myndigheterna &r verksamma inom den offentliga persontrafiken pa det sitt
som avses i 163 §, ska de planera tjénster som i forsta hand bildar helheter som bestér av en regi-
on eller ett omréde och efterstrdva en samordning av samtliga persontransporter. De tjdnster som
uppstér pa marknadsvillkor utifrdn kundernas mobilitetsbehov ska vid planeringen samordnas
med offentligt upphandlade tjénster. Vid planeringen av trafiken ska myndigheterna hora dem
som tillhandahaller persontrafiktjidnster i omradet och samarbeta med Gvriga myndigheter och
med kommunerna.

182a§
Andring av de behériga jirnvigstrafikmyndigheternas regionala behorighet
Kommunala och regionala myndigheter kan skriftligen for kommunikationsministeriet foresla
andringar i den regionala behorigheten for de behoriga jarnvégstrafikmyndigheterna.

Nér kommunikationsministeriet dvervager dndringar som géller den regionala behorigheten
ska ministeriet beakta

11
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1) planen for hur servicenivan for den offentligt understodda persontagtrafiken ska samordnas
med Ovrig jarnvagstrafik och andra trafiktjénster,

2) utredningar om den infrastruktur som behovs for den offentligt understodda persontégtrafi-
ken,

3) en bedomning av atgirder for att sdkerstilla effektivt och icke-diskriminerande tilltrade till
rullande materiel som ldmpar sig for den planerade trafiken,

4) beslut av dem som deltar i upphandlingssamarbetet kring eller finansieringen av persontig-
trafiken om ordnandet av persontégtrafik och finansiering av tjédnsterna under den planerade av-
talsperioden for upphandlingen av offentligt understddd persontagtrafik.

260 §
Andringssékande i upphandlingsiirenden

Pa upphandlingsérenden enligt 19 kap. tillimpas oberoende av upphandlingens virde foljande
bestimmelser i upphandlingslagen:

1) 132 § om upphandlingsrittelse, 133 § om hur en upphandlingsrittelse blir anhéngig och 134
§ om hur behandlingen av en upphandlingsrittelse paverkar behandlingen i marknadsdomstolen,

2) 145 § om vem som fér soka dndring,

3) 146 § 1 och 2 mom. om foremaélet for och begrédnsningar av dndringssokande,

4) 147 § 1, 3 och 4 mom. om tiden for dndringssdkande,

5) 148 § om underrittelse om éndringssokandet till den upphandlande enheten och forteckning
over upphandlingsérenden,

6) 149, 151 och 152 §, 154 § 1 mom. 1-4 punkten samt 155, 160-163, 165 och 167 § om be-
handlingen i marknadsdomstolen och dértill hrande omsténdigheter,

7) 169 § om skadestand.

Utover vad som foreskrivs i 145 § 2 mom. i upphandlingslagen kan kommunikationsministe-
riet fora ett upphandlingsérende till marknadsdomstolen, om drendet géller Europeiska unionens
tillsynsforfarande.

Marknadsdomstolens beslut om en pafoljd enligt 154 § 1 mom. 1-3 punkten i upphandlingsla-
gen ska iakttas trots dndringssdkande, om inte hogsta forvaltningsdomstolen bestimmer nagot
annat. Marknadsdomstolens beslut om att bestimma en pafoljd enligt 4 punkten i det momentet
far verkstillas endast med stdd av ett beslut som vunnit laga kraft.

Vad som i 1-3 mom. foreskrivs om dndringssokande i upphandlingsdrenden giller ocksé sa-
dana i 168 § avsedda upphandlingskontrakt som har ingatts genom direkttilldelning i enlighet
med artiklarna 4, 5, 5 a och 6-8 i trafikavtalsférordningen.

Regleringsorganet bedomer pa det sétt som foreskrivs i 152 a § i spartrafiklagen beslut av den i
182 § i denna lag avsedda behoriga jarnvégstrafikmyndigheten om att i situationer som avses i ar-
tikel 5.4 a och 5.4 b i trafikavtalsférordningen genom direktupphandling upphandla saddana tjéns-
ter inom persontrafik pa jdrnvig som omfattas av den allménna trafikplikten. Bestimmelser om
sokande av dndring i regleringsorganets bedomning och beslut enligt bedémningen finns i lagen
om rittegang i forvaltningsirenden.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om findring av 147 och 148 § i spartrafiklagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndrasi spartrafiklagen (1302/2018) 147 och 148 §, av dem 148 § sddan den lyder delvis dnd-
rad i lag 476/2022, som foljer:

147 §
Regleringsorgan

I anslutning till Konkurrens- och konsumentverket finns ett regleringsorgan for jarnvéagssek-
torn. Regleringsorganet ska ordnas som organisatoriskt, funktionellt, hierarkiskt och i fraga om
beslutsfattande rittsligt sjalvstindig myndighetsverksamhet vid Konkurrens- och konsumentver-
ket.

Personalen vid regleringsorganet ska handla oberoende av och utan koppling till bannétsfor-
valtare, dem som anséker om bankapacitet, jarnvagsoperatorer och sdidana myndigheter som del-
tar i tilldelning av ett avtal om allmén trafik.

Generaldirektoren for Konkurrens- och konsumentverket har inte ratt att forbehélla sig ratten
att avgora drenden som hor till regleringsorganets behorighet.

148 §
Regleringsorganets chef

Statsradet utndmner chefen for regleringsorganet for fem ér i sdnder. Behorighetsvillkor for
tjansten som chef for regleringsorganet ar 1lamplig hogre hogskoleexamen, god fortrogenhet med
jarnvégstrafikbranschen eller en annan nitbransch och med de uppgifter som ingér i tjénsten.

Chefen for regleringsorganet far inte sidgas upp av en orsak som har samband med hans eller
hennes beslutsfattande. Nar tjédnsteférhallandet for chefen for regleringsorganet upphor far han
eller hon under de foljande tolv ménaderna inte overga till anstédllning hos foretag pé jarnvags-
marknaden, bannétsforvaltare eller sédana sammanslutningar eller foretag som verkar som tjén-
steleverantdrer.

Chefen for regleringsorganet far vid skdtseln av sitt uppdrag inte ta emot instruktioner av an-
dra myndigheter eller andra offentliga eller privata sammanslutningar.
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Chefen for regleringsorganet ska handla oberoende av alla marknadsintressen kopplade till
jarnvégssektorn och fér inte ha ndgon koppling till nagra foretag eller sammanslutningar som ar
foremal for regleringen inom jarnvigssektorn. Chefen for regleringsorganet ska arligen senast
den 31 december ldmna en dtagande- och intresseforklaring till arbets- och néringsministeriet. Ur
forklaringen ska framgé de direkta eller indirekta intressen och dtaganden som kan anses inverka
negativt pa hans eller hennes oberoende och som kan paverka utférandet av hans eller hennes
uppgifter.

Utover vad som i forvaltningslagen foreskrivs om jév ska chefen for regleringsorganet inte del-
ta i beslut i drenden som ror ett foretag till vilket han eller hon hade en direkt eller indirekt an-
knytning under de tolv ménaderna fore inledandet av ett forfarande.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om om upphivande av 6 § i lagen om Transport- och kommunikationsverket

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Genom denna lag upphévs 6 § i lagen om Transport- och kommunikationsverket (935/2018).
2§

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om Konkurrens- och konsumentverket

I enlighet med riksdagens beslut
fogastill lagen om Konkurrens- och konsumentverket (661/2012) en ny 2 a § som foljer:

2a§
Regleringsorganet for jarnvigssektorn
I samband med Konkurrens- och konsumentverket finns det sjadlvstdndiga och oberoende reg-
leringsorgan for jirnvagssektorn som avses i artikel 55 i Europaparlamentets och radets direktiv

2012/34/EU om inréttande av ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade och om vars stéllning,
beslutanderitt och uppgifter det foreskrivs sirskilt i spartrafiklagen (1302/2018).

Denna lag triader i kraft den 20 .

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att man noga ger akt pa hur den foreslagna regleringen fungerar
och vilka konsekvenser den har och vid behov snabbt vidtar dtgdrder for att dndra och

komplettera regleringen.

15



Betinkande KoUB 14/2025 rd

Helsingfors 10.10.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Jouni Ovaska cent
vice ordférande Timo Furuholm vénst
medlem Pekka Aittakumpu saf
medlem Marko Asell sd
medlem Heikki Autto saml
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Atte Harjanne grona
medlem Petri Huru saf
medlem Aleksi Jantti saml
medlem Marko Kilpi saml
medlem Mauri Kontu cent
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Jani Mékel4 saf
medlem Martin Paasi saml
medlem Pinja Perholehto sd.

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.
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